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Abstract

Esta investigacion analiza el rol de las organizaciones criminales en cuanto a la trata de
personas en la frontera entre Colombia y Venezuela durante el periodo 2018-2024, un
contexto marcado por la migraciébn masiva de venezolanos debido a la crisis politica,
econdmica y social de su pais. Durante el trabajo se emplea una metodologia basada
en el andlisis de documentos, estadisticas de organismos internacionales y entrevistas
a expertos en crimen organizado, trata de personas y movilidad humana. El marco
tedrico se basa en los conceptos de gobernanza criminal y el efecto facilitador de la
frontera, lo que permite comprender como los grupos criminales ejercen control territorial
y social sobre los flujos migratorios.

Los resultados del estudio indican que la ausencia de instituciones estatales efectivas y
la debilidad en la gestién fronteriza han generado un entorno propicio para el accionar
de los grupos delictivos, los cuales controlan las rutas migratorias y someten a
poblaciones vulnerables a diversas formas de explotacion. Ademas, se identifican
dinamicas de gobernanza criminal en la frontera colombo-venezolana, donde los grupos
delictivos regulan el acceso a recursos, imponen normas de comportamiento y
consolidan mercados ilicitos de trata de personas.

En la secciébn de discusion se analiza como la crisis migratoria venezolana ha
intensificado la trata de personas en la region y se reflexiona sobre la relacion entre la
falta de control estatal y el crecimiento del crimen organizado y la gobernanza criminal.
Se concluye que la frontera se ha convertido en un espacio clave para el accionar de
redes criminales, donde la vulnerabilidad de los migrantes es explotada
sistematicamente. Asimismo, se destaca la necesidad de continuar investigando este
fendmeno, dada la escasez de datos precisos y la complejidad del problema en el
contexto latinoamericano.

Palabras clave: trata de personas, crimen organizado, crisis migratoria, frontera,
Colombia, Venezuela, gobernanza criminal.
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1. Introduccién

En la compleja realidad del mundo contemporaneo, el crimen organizado emerge como
una fuerza omnipresente que amenaza la dignidad humana en todas sus formas. Como
sefiala el indice Global de Crimen Organizado en su informe de 2023, los niveles de
criminalidad estan aumentando en todo el mundo, mientras que las medidas de
resiliencia no estan a la altura de hacer frente a la amenaza. Incluso el secretario general
de la INTERPOL, Jirgen Stock, clasificé este fendbmeno como una grave epidemia que
constituye una “emergencia de seguridad global” (Euronews, 2023). Esto suele suceder
porque los participantes de estas organizaciones ven oportunidades en el debilitamiento
del contexto internacional y se aprovechan de las vulnerabilidades para tejer sus propias
redes de influencia delictiva (Global Initiative against Transnational Organized Crime,
2023).

Caracterizado por su naturaleza transnacional, opacidad y flexibilidad, el crimen
organizado, entendido como un grupo estructurado que actta con el propdsito de
cometer delitos graves con miras de obtener ciertos beneficios (United Nations Office
on Drugs and Crime, 2004), esta implicado en varios tipos de actividades delictivas que
afectan a individuos de todas las edades y géneros. Dentro de éstas pueden incluirse la
trata de personas, el trafico de drogas, mercancias ilicitas y armas, el blanqueo de
capitales, entre otros (INTERPOL, s.f.). Para brindar mayor precision al trabajo de
investigacion, el mismo se centrara en una de las manifestaciones mas crueles del
crimen organizado: la trata de personas. Esta actividad es sumamente popular entre los
grupos criminales; de hecho, dentro del ranking del indice Global de Crimen Organizado
(2023), la misma se encuentra en la posicion nimero dos dentro de los mercados mas
prevalentes a nivel mundial, Gnicamente detrds de los delitos financieros. Debido a la
complejidad del fenédmeno, no es facil precisar un nimero exacto de personas dentro de
estas redes clandestinas; sin embargo, es sabido que la trata de personas se extiende
a través de las fronteras transnacionales y se aprovecha de la vulnerabilidad de miles
de individuos, convirtiéndolos en mercancia para la explotacion sexual, laboral y otros
propésitos ilicitos (UNODC, s.f.).

El papel que juegan los gobiernos, las organizaciones internacionales y la sociedad civil
en la lucha contra este acontecimiento es de gran importancia en este conflicto.
Organismos como la United Nations Office on Drugs and Crime o INTERPOL son
responsables de responder a fenébmenos como el crimen organizado. Las medidas que
se han tomado a nivel global para combatir la trata de personas y proteger a las victimas
son de suma importancia para entender y analizar esta situacion.

Si bien existen varios contextos que propician la trata de personas, las crisis migratorias
en ciertas regiones representan un claro ejemplo de esto. Los migrantes en estas
situaciones suelen huir, sin previa preparacién, de problematicas como el hambre, la
pobreza extrema, la violencia, entre otros. Contreras y Gumbiner (2022) justifican que,
debido a esto, los mismos se exponen a dificultades como las rutas de migracion,
discriminacion, rechazo social y traficantes. Es asi como las crisis migratorias suponen
un gran peligro, puesto que suelen facilitar el acceso de las organizaciones criminales a
personas en situacion de vulnerabilidad causada principalmente por encontrarse en
territorios desconocidos para ellas y en gran parte sin los recursos necesarios para una
vida estable en ellos (UNODC, s.f.).



Como se ha mencionado, los nimeros gue refieren a las personas involucradas en las
redes de trata son inciertos, debido principalmente a la complejidad del fendmeno. Si
bien 141 paises informaron a la UNODC sobre unos 50.000 casos en 2020, se estima
gue 50 millones de personas en todo el mundo, el equivalente, por ejemplo, a la
poblacion de Corea del Sur, podrian ser objeto de diversas formas de explotacién
(UNODC, 2024). Aun asi, la organizacion ha ayudado a aportar datos oficiales que
ayudan a entender mejor la situacién. Segun el Informe Mundial sobre la Trata de
Personas elaborado en 2022 por la UNODC, se registr6 que las victimas femeninas
siguen siendo los principales objetivos. Asimismo, el documento reporta que en 2020 el
42% de las victimas detectadas eran mujeres y el 18% nifias. En el caso de las victimas
masculinas, el informe muestra que el 23% de las victimas detectadas eran hombres y
el 17% nifios. Por otro lado, el reporte sefiala que las nifias son objeto de trata
principalmente con fines de explotacion sexual, mientras que los nifios son utilizados
para trabajos forzados (UNODC, 2022).

Las crisis migratorias se vinculan con el concepto de frontera, puesto que este
desplazamiento se genera a través de las mismas. En derecho internacional, este
término se define como “la linea que marca el limite exterior del territorio del Estado, es
decir, la linea que determina el &mbito espacial donde un Estado ejerce su soberania
con exclusion de otros” (Lopez Martin, 2007, p.1). Es asi como las fronteras figuran
como un elemento clave en la dinamica de las crisis migratorias, ya que representan las
barreras fisicas y politicas como puntos de encuentro y transito para los migrantes. De
esta forma el trabajo buscara entender a las crisis migratorias y las respectivas fronteras
involucradas como principal determinante para que las organizaciones de crimen
organizado practiguen la trata de personas, en cualquiera de sus variantes.

El estudio concentrara posteriormente su atencion en el caso de Colombia y Venezuela,
territorios limitrofes donde los flujos migratorios y la existencia de grupos de crimen
organizado es cada vez mas frecuente. El Observatorio de Migraciones, Migrantes y
Movilidad Humana, realiz6 una investigacion reciente que reflejé que hasta febrero de
2024 se encontraban presentes en Colombia 2.845.706 migrantes venezolanos (2024).
Es importante destacar que, de este nimero, 488.974 se encuentran en el pais de forma
irregular (Diaz, 2024). Asimismo, el indice Global de Crimen Organizado puntud en 2023
a Colombia con 7,75 en cuanto a criminalidad, lo cual la posicion6 en el lugar nimero 1
entre los doce paises de América del Sur (GITOC, 2023).

Se pretende a través de este trabajo de investigacion fundamentar cémo el fenbmeno
del crimen organizado y su variacion, la trata de personas, operan frente al contexto de
crisis migratorias. Para lograr esto, primero se delimitaran los conceptos claves a través
de marcos contextuales y teorias. Para facilitar el entendimiento del fenbmeno a
analizar, se realizara un estudio de caso que comprendera los territorios de Venezuela
y Colombia. Esto sera fundamentado por estudios analiticos de documentos
relacionados y entrevistas con profesionales especializados en el tema. Por dltimo, se
concluira a través de una discusién y reflexion.



2. Contexto del problema de investigacion

Para comenzar a comprender el problema de investigacion es necesario establecer
algunos términos de relevancia para el trabajo. En primer lugar, se desarrollara una
definicion que ubica al crimen organizado, la trata de personas, las crisis migratorias y
los efectos de la frontera en un contexto global, para luego enfocarse especificamente
en Colombia y Venezuela.

Como ya se ha mencionado, una de las aristas del trabajo se centra en el crimen
organizado. Para delimitar el concepto, se toman las palabras de La Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y sus protocolos
(2004), que define en su segundo articulo qué es un grupo delictivo organizado:

Grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle
concertadamente con el proposito de cometer uno 0 mas delitos graves [...] con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material.

La INTERPOL (s.f., parr. 1) a su vez alega que:

Las redes delictivas organizadas estan implicadas en muchos tipos diferentes de
actividades delictivas extendidas por varios paises. Estas actividades pueden incluir trata
de personas, trafico de drogas, mercancias ilicitas y armas, robo a mano armada,
falsificaciones y blanqueo de capitales.

Vinculado a esta idea, la UNODC (2011) explica que la delincuencia organizada es una
industria que no se estanca, sino que se adapta y puede crear nuevas formas de
delincuencia segun el mercado. Este negocio ilicito va mas alla de las fronteras, ya sean
sociales, geogréficas o culturales, y no conoce reglas. De esta forma, comienza a
observarse la extension y el aspecto internacional de la tematica.

Una de las derivaciones del crimen organizado es la trata de personas, la cual sera el
foco del presente trabajo. En el afio 2000, la ONU aprobd6 el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, también conocido como el Protocolo de Palermo (UNODC, 2004). Este
hecho marca un antes y un después en la historia, dado que se define concretamente a
la trata de personas. Es asi como, en su tercer articulo, se la define como:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepciébn de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.

Se observan entonces tres elementos claves que comprenden el delito: el acto, los
medios y el propdsito especifico de la explotacion.



Un siguiente factor clave para el desarrollo del trabajo es la migracion vy, por
consecuente, las crisis migratorias. La migracion “es el movimiento de personas de
su lugar de residencia habitual a un nuevo lugar de residencia, ya sea a través de una
frontera internacional o dentro de un pais” (Organizacion Internacional para las
Migraciones, s.f.a, parr. 1). En ciertas situaciones especificas de migracién, pueden
generarse crisis migratorias. Este término comprende:

Los flujos migratorios complejos y generalmente a gran escala, asi como los patrones de
movilidad ocasionados por una crisis que suelen traer consigo considerables
vulnerabilidades para las personas y comunidades afectadas, y plantear serios retos de
gestién de la migracién a mas largo plazo (OIM, s.f.b, parr. 1).

De forma adicional a la migracion y a las crisis migratorias, la frontera también emerge
como un factor que propicia la trata de personas. Este concepto se define por la Real
Academia Espafola como “limite que separa dos Estados contiguos” (RAE, 2019,
parr. 1). Sanchez Ayala (2015) establece que hay una diferencia entre el limite y la
frontera. El limite hace referencia a una linea que separa dos territorios, mientras que
el concepto de frontera refiere a “un area de integracién/separacion gradual e incluso,
a veces, simultanea” (Sanchez Ayala, 2015, p. 177). Se entiende, entonces, a la
frontera como una zona de transicidn entre territorios, donde se encuentran e
interactdan las diferentes formas y normas que caracterizan a cada uno. Se considera
fundamental sefialar que para este trabajo de investigacion, se tomara en cuenta a la
frontera entre ambos paises como una sola region de analisis, en lugar estudiar los
estados Colombianos y Venezolanos fronterizos por separado.

Antes de seguir contextualizando la investigacion, se considera importante especificar
la diferencia entre los conceptos de criminalidad y mercados criminales. Segun lo
explicado en el indice Global de Crimen Organizado (GITOC, 2023) la criminalidad
consta de dos subcomponentes, siendo estos los actores y los mercados criminales.
Este Gltimo se define como los sistemas sociales, politicos y econémicos que envuelven
todas las etapas del comercio y/o la explotacion ilegal de personas o bienes. El
subcomponente de los actores criminales tiene en cuenta la estructura e influencia de
cinco tipos de actores criminales: grupos mafiosos, redes criminales, actores presentes
en el Estado, actores de la esfera privada y extranjeros (GITOC, 2023).

A partir de estas definiciones, se pasa a observar datos y realidades especificas de
la region a estudiar. Las Américas han experimentado un incremento en los niveles
de criminalidad, teniendo una puntuacion promedio de 5,2 en el indice Global de
Crimen Organizado. Los mercados criminales de la regién estan interconectados y
son transnacionales, y aprovechan las situaciones de falta de gobernanza y liderazgo
para desempefar sus actividades delictivas. América del Sur tiene un puntaje de 5,63
en mercados criminales, siendo también la segunda en la region, la cual en su
totalidad tiene un promedio de 4,89 (GITOC, 2023).

En la region latinoamericana, Colombia es el pais con mayor porcentaje de criminalidad
y ocupa el segundo lugar dentro de una lista global de 193 paises, con un puntaje de
7,75. lgualmente, Venezuela ocupa el quinto puesto en la region y el vigésimo cuarto a
nivel mundial, y mantiene un puntaje de 6,72 (GITOC, 2023).



En el Grafico 1 puede observarse el nivel de criminalidad en los doce paises
latinoamericanos estudiados en la Iniciativa Global Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Como puede apreciarse, Colombia es el pais que mantiene los niveles
mas altos, seguido de Paraguay. En comparacién a naciones como Uruguay o Bolivia,
gue tienen niveles de criminalidad de 4,95 y 3,22, puede establecerse que tanto
Colombia como Venezuela exceden la media y se mantienen en niveles relativamente
altos.

Gréfico 1 - Nivel de criminalidad en doce paises latinoamericanos seleccionados (2023)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2023)

En cuanto a los mercados criminales de Colombia, el pais en promedio tiene un puntaje
de 7,3. Puede establecerse que el mercado mas predominante es el del comercio de la
cocaina, con un puntaje de 9,5, seguido por el mercado de delitos contra los recursos
no renovables, con un puntaje de 9. Es crucial mencionar el mercado de trata de
personas, que cuenta con un puntaje de 8 en el ranking (GITOC, 2023).

América del Sur posee un elevado nimero de casos de trata de personas; Bayén (2013)
establece que esta region “no es solo corredor para la trata, sino que ademas son paises
de origen, de transito y de destino, con trata de personas tanto interna como a nivel
internacional” (Parr. 11). Colombia es uno de los paises de la regién que mas ha
padecido los efectos de este fendmeno, tanto a nivel internacional como interno, y se
reconoce como uno de los principales destinos de victimas a nivel mundial. (Carrascal
Haddad, 2021). Es por esto que es considerado un pais de origen y destino de trata de
personas, donde los traficantes operan dentro de redes ya establecidas de crimen
organizado. Colombia ocupa el primer puesto de las Américas en cuanto a la trata de
personas, con un puntaje de 8,0, y el segundo puesto para el trafico de personas (lo
cual sera explicado en el marco teérico), con la puntuacién de 7,5 (GITOC, 2023).
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Graéfico 2 - Seleccion de paises latinoamericanos en el mercado de trata de personas (2023)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Global Initiative against Transnational Organized Crime (2023)

En el Gréfico 2 puede compararse la puntuacion de Colombia y Venezuela con los otros
diez paises latinoamericanos respecto al mercado de la trata de personas (GITOC,
2023). Considerando las elevadas puntuaciones de 8 para Colombia y 7,5 para
Venezuela, puede afirmarse que ambos paises tienen una posicidon predominante, en
cuanto a este mercado, en la region.

Este fendmeno afecta de forma directa la dignidad de nifias, nifios, adolescentes,
mujeres y hombres en el pais (GITOC, 2023). La situacién no hizo mas que empeorar
con la crisis migratoria de Venezuela. Este pais esta atravesando una crisis politica,
econdmica y social que ha generado que muchos de sus ciudadanos abandonen el
pais, siendo Colombia el principal receptor de los emigrantes debido en parte a su
cercania geografica (Ministerio del Interior de Colombia, 2018). El flujo masivo de
migrantes y la consecuente crisis humanitaria agravan un escenario de seguridad ya
complejo en una zona fronteriza, caracterizada histéricamente por la pobreza, el
abandono estatal, el crecimiento de economias ilegales y formas no estatales de
gobernanza y orden (Garcia Pinzén y Mantilla, 2020).

Los actores criminales son parte de las autoridades gobernantes de la frontera entre
Colombia y Venezuela que no solo participan en la produccion e intercambio de
bienes ilegales, sino que gobiernan sobre las comunidades fronterizas en un sentido
amplio (Garcia Pinzén y Mantilla, 2020). Debido a este escenario y el aumento de la
migracion venezolana, se cree gue un gran numero de venezolanos puedan ser
victimas del delito de trata de personas (Ministerio del Interior de Colombia, 2018).

Teniendo en cuenta esta informacion, el trabajo procede a presentar la pregunta de
investigacion y las hipétesis.
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3. Problema de Investigacién

3.1. Prequntas de investigacion

A continuacion, se plantearan las preguntas de investigacion del trabajo. Se optd por
diferenciar entre pregunta general y especifica con el fin de profundizar en el andlisis.

Pregunta general: ¢De qué manera operan los grupos de crimen organizado ante las
crisis migratorias?

Pregunta especifica: ¢De qué forma han actuado las organizaciones de crimen
organizado en Colombia ante la crisis migratoria ocurrida en la frontera con Venezuela,
en cuanto a la trata de personas, durante el periodo de 2018 a 20247

3.2. Hipétesis

Este apartado tiene como objetivo presentar las hipotesis relacionadas con las
preguntas de investigacion. Para ello, se realizard una introduccién vinculada a los
conceptos claves del trabajo, que luego funcionara como base para elaborar dichas
hipétesis.

Desde el afio 2013, la crisis institucional, politica, social y econémica de Venezuela se
fue agudizando cada vez mas. Algunos aspectos a resaltar son la caida del PBI, la
hiperinflacién, la carencia de alimentos y medicamentos, el aumento de la desnutricién,
el elevado costo de la canasta familiar, el descenso de los salarios de la clase
trabajadora, el desempleo y la pobreza extrema. Todas estas variables llevaron a la
caida de la capacidad de consumo de la poblacion, impusieron obstaculos para acceder
al dinero en efectivo y generaron el colapso de los servicios publicos como la salud o el
transporte (Pineda y Avila, 2019).

Estos elementos generaron grandes desigualdades y situaciones de vulnerabilidad para
la poblacion, y se convirtieron en factores de expulsion de los venezolanos, quienes se
vieron obligados a abandonar su pais y emigrar a diversos destinos (Gandini et al.,
2019).

Segun el Banco Mundial (2018), el 90% de los migrantes venezolanos afirma haber
abandonado Venezuela por la carencia de comida y el 82% por la falta de trabajo.
Asimismo, segun el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (2018), el 36,70%
de los migrantes venezolanos se encuentran en la franja etaria de 18 a 29 afios,
evidenciando que las personas mas jévenes son quienes emigran de forma mas
frecuente, con el objetivo de encontrar nuevas oportunidades en otros territorios.

Con el fin de profundizar en el concepto de poblacién vulnerable, se pueden tomar en
consideracion los dos ejemplos presentados por Croci (2024). Por un lado, se
encuentran los jévenes, principalmente aquellos desvinculados de la educacion o el
empleo. Por otro lado, introduce las comunidades marginalizadas, es decir quienes
viven en zonas econdémicamente perjudicadas, con limitadas oportunidades de empleo
y poca presencia de los servicios del Estado. Siguiendo con esta linea de andlisis, segun
la Fundacion Pasos Libres (2021) existen diferentes factores de riesgo que generan
vulnerabilidad en las personas. En el rango mas amplio, se sitla el nivel macro ambiental
y de sistema, dentro del cual se encuentra la carencia de redes de seguridad y sistemas
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de proteccion eficaces, la inestabilidad politica y econémica y las estructuras sociales y
econdmicas que favorecen la desigualdad. Estas poblaciones, como la venezolana, son
el objetivo principal de los grupos de crimen organizado, los cuales buscan explotar las
vulnerabilidades como la pobreza y las escasas oportunidades de empleo, acercando
asi a las personas a las actividades delictivas.

Por ende, puede observarse que la crisis migratoria venezolana, resultante de la crisis
politica y econémica del pais, coloca a los migrantes en una situacion de vulnerabilidad,
la cual genera un campo de actuacién para los grupos de crimen organizado, por
ejemplo, mediante la trata de personas.

Vinculado a esta idea, autores como Idler (2019) y Garcia Pinzén y Mantilla (2020)
argumentan que la zona de la frontera entre Venezuela y Colombia ha sido
histéricamente caracterizada por la exclusion, la pobreza, el descuido de los Estados, el
fortalecimiento de las economias ilegales y gobernanza no estatales. Debido a esto, los
actores criminales son parte de las autoridades gobernantes en la frontera, donde se
gobierna la comunidad fronteriza en un sentido amplio. Los grupos de crimen organizado
constituyen autoridades locales, las cuales establecen reglas y proporcionan bienes y
servicios publicos. Esto es conocido como gobernanza criminal (Lessing, 2021). El
control territorial y la gobernanza criminal crean zonas de impunidad, donde se puede
dar el incremento de otros tipos de crimenes y violencias. Estas zonas son
caracterizadas por la existencia de un orden social ilegal, por lo que la comisién de
delitos no tiene una respuesta de las instituciones estatales, en cuanto a represion,
coercion y penalizacién (De Ledn y Garzoén, 2014; Lessing, 2021).

El conjunto de factores politicos, geoestratégicos y socioecondmicos que se encuentran
en la frontera colombiana y venezolana brindan una ventana de oportunidad para que
los grupos de crimen organizado se empoderen como gobernantes. En este contexto,
las agrupaciones criminales regulan los flujos de personas y bienes, controlan las
aduanas y el mercado laboral, gobiernan la vida de los migrantes y de las comunidades
fronterizas (Garcia Pinzon y Mantilla, 2020). Se entiende de esta forma que los grupos
de crimen organizado tienen mas oportunidades de realizar actividades ilicitas, como,
por ejemplo, la trata de personas.

Habiendo establecido esto, y de acuerdo al objetivo principal del trabajo, se formulan las
siguientes hipétesis:

Hipodtesis 1: La crisis migratoria de Venezuela generd vulnerabilidades individuales
sobre las que las organizaciones de crimen organizado actGan para intensificar la trata
de personas.

Hipodtesis 2: La frontera de Venezuela con Colombia se convirti6 en un elemento
facilitador de la trata de personas, debido en parte a un aumento de control de la
gobernanza criminal.
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4. Justificacion

La necesidad de estudiar el crimen organizado y especificamente la trata de personas
es cada vez mas urgente, tanto a nivel internacional como en el caso especifico de
Colombia y Venezuela. La crisis politica, econdmica, social, de seguridad y migratoria
gue esti atravesando Venezuela lleva a un aumento en el nimero de victimas de trata
de personas, segun diversos informes de organizaciones internacionales (Rivas, 2023).
De igual forma, Colombia Gltimamente ha experimentado un incremento significativo de
casos; si bien en 2020 pudo apreciarse una disminucién en cuanto a victimas de trata
de personas, en los ultimos cuatro afios el aumento fue de un 154%, siendo el 2023 el
afio con las cifras mas altas de los Ultimos quince afios, segun el dltimo reporte del
Observatorio del Delito de la Trata de Personas del Ministerio del Interior de Colombia
(Gutiérrez, 2024).

Existen diversos instrumentos internacionales que abordan el crimen organizado y la
trata de personas, desde organizaciones internacionales hasta informes y tratados que
establecen normas para la legislacion y conducta de los Estados a nivel internacional
en esta materia, ademas de brindar informacion relevante sobre el tema.

La UNODC, por ejemplo, present6 la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional y sus protocolos (2004). Por otro lado, uno de los
tratados mas relevantes en el marco de la trata de personas es el Protocolo de la ONU
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas. A pesar de su trascendencia,
dicho tratado cuenta con ciertos aspectos que no son del todo positivos. En primer lugar,
el principal inconveniente que se encuentra es la falta de opciones de protecciéon
adecuada para las victimas de trata, sumado al hecho de que no define con precisiéon
los pasos que los Estados deben seguir (Bayon, 2013). Como consecuencia, deben
utilizarse medidas de apoyo a las victimas ademas de una adecuada ejecucién de las
politicas publicas por parte de cada Estado, basada en los compromisos presentes en
los tratados internacionales (Abratte et al., 2022).

A pesar de la informacién a la que se tiene acceso, se cuenta con pocos datos
disponibles sobre el crimen organizado en general, y en la trata de personas esto es
aun mas complejo. En la actualidad, sigue siendo uno de los delitos con méas subregistro
y gque mas victimas anonimas tiene (Gutiérrez, 2024), por esto es necesario mas
estudios para llegar a nimeros mas precisos y delimitar su alcance. Incluso en Uruguay,
el aumento de casos de trata de personas en la region ha evidenciado la necesidad de
una mayor comprension y un debate mas profundo sobre el tema, lo que refuerza la
relevancia de su investigacion.

En cuanto a lo académico, se encuentran diversos autores conocidos como Cortés Toro
y Garcia Pinzén y Mantilla que investigan la trata de personas a nivel internacional. No
obstante, un aspecto importante a considerar es que el estudio existente es reducido en
comparacion a otros temas de crimen organizado y a la informacion disponible en otras
regiones. Esto lo explica Jaitman (2015), quien establece que el aumento del crimen
organizado en América Latina y el Caribe, no se ve acompafiado de un aumento en los
datos e investigaciones sobre el tema.

Los sistemas de estadisticas sobre crimen organizado en la region estan rezagados, los
datos no se encuentran disponibles publicamente ni se publican de forma periédica o
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con detalles. Asimismo, si bien la calidad de la informacion varia dependiendo del pais,
en general, las estadisticas son insuficientes e inconsistentes (Di Tella et al., 2010). Otro
factor importante que dificulta el analisis de la informacién es que los organismos
responsables de gestionar los datos, como el sistema penitenciario o las fuerzas
policiales, cuentan con estadisticas separadas y diferentes metodologias de
investigacion (UNODC, 2009).

Todos estos motivos hacen aun mas relevante el abordaje de la trata de personas, sobre
todo en América Latina y los paises escogidos para analizar en el presente trabajo de
investigacion, con el objetivo de brindar mayor precision al fenémeno y un estudio mas
profundo a la temética en general.

Las razones por las cuales se opté por el periodo de tiempo de 2018 a 2024 para realizar
la investigacion se enfocan principalmente en eventos claves para el presente estudio
sucedidos en Venezuela. El 2018 representa un punto critico para la situacion del pais,
puesto que se deterioraron las condiciones politicas, econémicas y sociales del mismo,
y las dindmicas migratorias se transformaron, generando un profundo impacto en toda
la regiobn sudamericana (Botto, 2023). Para que esto suceda se dieron ciertos
acontecimientos a nivel interno, como la reducciéon de un 15% en 2018 de la economia
venezolana, lo que acumulaba una contraccion del 44,3% respecto al PIB de 2013
(Comision Economica Para América Latina y el Caribe, 2018).

El Banco Mundial (2024) explica en su reporte que Venezuela experimento tres grandes
oleadas migratorias en el siglo XXI. En la primera oleada, que data del 2000 al 2012, el
perfil del migrante venezolano promedio tenia un alto nivel educativo y disponia de
recursos financieros. Muchos de ellos se establecieron en paises desarrollados (Freier
y Parent 2019; Vivas y Paez 2017). A medida que la situacién en el pais empeoraba, los
venezolanos con ingresos mas bajos en comparacién con los de la primera ola
comenzaron a migrar, lo que convirti6 a América Latina y el Caribe en el principal
destino. ElI Banco Mundial (2024) explica que esta segunda oleada fue resultado de la
grave crisis econdémica y la represion politica, y a raiz de esto, las clases media y baja
comenzaron a abandonar el pais en busca de mejores oportunidades (Freier y Parent
2019; Vivas y Paez 2017).

Desde 2015, el colapso sin precedentes de las condiciones sociales y econdémicas en
Venezuela llevd a que muchos hogares de bajos ingresos optaran por migrar,
generandose la tercera ola. Los flujos migratorios se intensificaron notablemente en
2018, con un aumento significativo de la migracién en familia (Banco Mundial, 2024). De
acuerdo con cifras de Migracion Colombia y del Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos, durante el primer semestre de 2018, la cantidad de migrantes
venezolanos en el pais alcanzé los 865.005, incluyendo tanto a regulares como
irregulares, lo que representd un incremento del 108% en comparacion con el total
registrado en 2017 (Fedesarrollo, 2018).
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Gréfico 3 - Evolucion de la poblacién migrante nacida en Venezuela en Colombia (NUmero de
personas)
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Fuente: Reina, M., Mesa, C.A., Ramirez, T. Utilizando datos de Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE.

Autores como Botto (2023) consideran que el 2018 fue el momento en que el éxodo
venezolano dej6é de ser un fendmeno gradual y se convirti6 en una emergencia
humanitaria regional; de ahi la necesidad de estudiar los procesos que sucedieron luego
de este afio. Es importante mencionar que se opto por culminar el andlisis en 2024, ya
gue es la fecha mas reciente en la que puede accederse a la mayor cantidad de los
datos relevantes para la investigacion.

Por otra parte, en los recursos disponibles en el sistema académico de la Universidad
ORT Uruguay, no se hallaron tesis finales que aborden el tema especifico del crimen
organizado en la frontera de Venezuela y Colombia, con relacion a la migracion. Si bien
se encontraron trabajos que abordan teméticas similares, como la trata de personas y
el crimen organizado en Estados débiles, son solo dos investigaciones que no siguen la
linea que propone este trabajo. Aunque se encontraron algunas investigaciones sobre
la trata de personas en otras universidades uruguayas, solo una se centra en la frontera
entre Venezuela y Colombia. Por ello, investigar un tema poco estudiado puede ser
desafiante, pero también brinda la oportunidad de hacer una valiosa contribucién tanto
en el ambito académico como social y politico.

Como estudiantes de la carrera Estudios Internacionales es sumamente relevante la
investigacién de este tema ya que proporciona una comprension mas profunda del
complejo contexto global. A lo largo de la carrera, fueron dictadas diversas materias
tanto obligatorias como electivas que brindaron los conocimientos base para poder
ejecutar el presente trabajo de investigacion. Estas son Sistema internacional
contemporaneo, Procesos migratorios contemporaneos, Fundamentos de la
investigacion social y Crimen organizado. Dichas materias estan ligadas a la creacion
de la tematica en su totalidad, ya sea en la comprension de las dinamicas globales,
relacionadas al crimen organizado y crisis migratorias o en el entendimiento de las
acciones de las organizaciones internacionales en dichos temas.
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5. Marco teérico y justificaciéon de la hipo6tesis

Se procede en este apartado a presentar el marco teorico, que pretende ofrecer una
vision de las ideas esenciales que sirven de base tedrica para la investigacion.

Para comenzar, debe entenderse que las teorias sobre el crimen organizado estan
subdesarrolladas. Como explica Kleemans (2014), esto se debe a que la historia de la
investigacion sobre el crimen organizado no solamente engloba las perspectivas
tedricas, sino que también los fendmenos empiricos cambiantes, los cuales estan en la
vanguardia del debate publico y cientifico. Aunque no se encuentra una definicion
unanime, puede tomarse como ejemplo la presentada por Smith (1975) la cual lo define
CcOomo una operacion econdémica continua donde el negocio es proveer bienes y servicios
ilegales. También puede encontrarse la definicion del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos (2008), que argumenta que se trata de grupos organizados y
disciplinados, sin una estructura Unica, que utilizan la violencia y/o la corrupcién para
obtener poder, dinero e influencia, de manera legal o ilegal.

Sin embargo, para el objetivo del presente trabajo se utiliza la definicion de La
Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y
sus protocolos (2004), que define al grupo delictivo organizado como un grupo de tres o
mas personas que es estructurado y existe durante un periodo de tiempo, el cual actda
con el fin de cometer delitos graves para obtener un beneficio material o econémico.

Al hacer referencia al campo académico de las Relaciones Internacionales, es necesario
para el trabajo ver al crimen organizado como transnacional. El FBI define a los grupos
de crimen organizado transnacionales como asociaciones de individuos que operan total
o parcialmente por medios ilegales y trascienden las fronteras nacionales. No hay una
estructura fija en la cual estos grupos funcionen, sino que pueden variar y evolucionar
en diferentes estructuras, como puede ser clanes, células, redes o por jerarquia. Estos
grupos se manejan mediante la violencia, corrupcion, comercio internacional y
mecanismos de comunicacion complejos (FBI, s.f.).

Cabe mencionar que durante el resto del trabajo se referirhd al crimen organizado
transnacional como simplemente crimen organizado, de igual modo que a la trata de
personas se la menciona en algunas ocasiones como trata.

Como explican Garcia Pinzén y Mantilla (2020), se puede estudiar al crimen organizado
desde el enfoque en las acciones de los grupos y cémo estas son llevadas a cabo. Los
autores identifican dos ramas de las acciones, la primera siendo las orientadas al
mercado que involucran la produccién e intercambio de bienes ilegales, y la segunda la
capacidad de proveer proteccion y ejercer regulacion social. A esta segunda se la puede
llamar gobernanza criminal.

Si bien la trata de personas ha estado presente desde hace décadas, fue en el siglo
XXl donde se le comenz6 a dar la relevancia necesaria; aqui se empezaron a publicar
articulos académicos sobre la tematica lo cual ayud6 a que la misma recibiera una
creciente atencion mundial. No obstante, y como ya se ha mencionado, continta
presentandose una dificultad para acceder a datos, lo que complejiza su investigacion.
La Organizaciéon Mundial de la Salud (2013, p. 1) alega que “es dificil obtener datos
fidedignos sobre la trata debido a su naturaleza ilegal y a menudo invisible, a la
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variedad y la gravedad de las actividades de trata y a las variaciones en la forma de
definir la trata”. Esta misma situacion corresponde para el crimen organizado.

En el articulo 3 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios (2000), se establecen algunos de los fines de la trata
de personas. Dentro de los propésitos de explotacion mencionados, la explotacion
sexual es la mas frecuente dentro de las mujeres; no obstante, no es la Unica finalidad.
Mujeres, hombres y nifios son victimas de otras formas de explotacion como el trabajo
forzado o practicas similares a la esclavitud. En la actualidad, hay un aumento gradual
de lo llamado esclavitud moderna, donde las personas son obligadas a trabajar como
servicio doméstico, en construcciones, en agricultura, entre otros (Kleemans y Smit,
2014).

La literatura afirma que no es posible hablar de trata de personas sin mencionar
ademas el tréfico ilicito de migrantes, dado que muchas veces se confunden entre si
ambos delitos. Como explican Garcia Pinzon y Mantilla (2020), hay veces que es dificil
realizar una clara distincion en la division entre la trata de personas y la provision de
servicios demandados por migrantes, debido a que muchas veces la trata no involucra
violencia.

Cortés Toro (2006) establece una clara diferencia entre ambos crimenes. La trata de
personas, como ya fue visto, hace referencia a la compra y venta de individuos, lo que
constituye una violacion de los derechos humanos. Por otro lado, el trafico ilicito de
migrantes alude a la entrada de forma irregular a un pais; en otras palabras, en este
caso se violan los requisitos para entrar a un Estado. Este ultimo finaliza cuando el
migrante entra al pais, la relacion entre el traficante y el traficado termina cuando se
llega al lugar deseado, y se cuenta con el consentimiento del individuo, a diferencia
de la trata.

El autor ademas remarca que en la trata de personas, cuando existe un cruce de
fronteras, se puede llevar a cabo de forma legal o ilegal, es decir, tener la
documentacién en regla o no (Cortés Toro, 2006). En la trata de personas la relacion
entre traficante y traficado no finaliza, lo que significa que la victima debe producir una
ganancia para el traficante. Asimismo, estas relaciones son duraderas y los derechos
humanos de la victima son violados (Kleemans y Smit, 2014).

No obstante, existe un vinculo notorio entre estos crimenes. Como mencionan Garcia
Pinzon y Mantilla (2020,) los grupos de crimen organizado estan involucrados en
ambos delitos y frecuentemente los migrantes que usan los servicios de trafico,
proporcionados por los grupos, pueden acabar en manos de los tratantes de
personas, es decir, que el trafico puede preceder a la explotacion (Cortés Toro, 2006;
Kleemans y Smit, 2014). Se entiende asi que los migrantes ilegales son
“especialmente vulnerables a caer en redes de trata de personas, que muchas veces
son las mismas que las del trafico” (Cortés Toro, 2006, p. 174).

La literatura sobre el tema encuentra que la trata de personas es un fenémeno que
generalmente afecta a individuos que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad. Este suele ser el caso de personas que deben migrar de su pais por
razones de crisis, por ejemplo. La precariedad de los migrantes los hace vulnerables
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a muchas formas de victimizacion y explotacion (Garcia Pinzén y Mantilla, 2020). Es
asi, que como explica Cortés Toro (2006), la trata de personas tiene un factor
fundamental que son los movimientos migratorios. Estas movilizaciones son
generalmente forzadas, excluyendo el caso de quienes son engafiados; sin embargo,
pueden ser realizadas mediante medios legales, dado que muchas victimas de trafico
viajan por vias legitimas.

Para una mejor comprension del trabajo, es importante posicionar al crimen
organizado, junto con la trata de personas, dentro de los mercados ilegales. Dewey
(2019) en su articulo, con la ayuda de otros autores, lo limita a “...lugares en los que
se intercambian voluntariamente bienes y servicios cuya produccién, venta y consumo
estan prohibidos o estrictamente regulados por la mayoria de los estados nacionales
y/o por la legislacion internacional” (p. 2). Debido a la naturaleza multifacética de estos
mercados, Dewey (2019) realiza una distincion dependiendo de lo que se esté
comerciando. Es asi que el autor separa a los tipos de mercado de acuerdo a varios
factores, como el nivel de legitimidad y aceptacién que pueden llegar a recibir.

Dewey (2019) reconoce cinco tipos de ilegalidad vinculada a los mercados: El tipo |
involucra bienes o servicios explicitamente prohibidos, abarcando tanto su comercio
como su produccién. En el tipo Il, los productos han sido obtenidos de forma ilegitima,
lo que significa que, aunque el producto sea legal (si el comprador conoce el origen del
mismo) su comercio es ilegal. El tipo Il refiere a productos falsificados o adulterados,
cuyo comercio esta prohibido (aunque su consumo pueda ser legal, como se indica con
la (X) en la Tabla 1). El cuarto tipo incluye transacciones de productos legales, cuyo
intercambio esta sujeto a restricciones legales, como lo seria el comercio de 6rganos
humanos. Finalmente, el tipo V implica productos licitos en los que los agentes
involucrados violan la normativa durante su produccién o comercio.

Tabla 1 - Dimensiones de la llegalidad en los diferentes tipos de mercados ilegales

Intercambio Violacién de
Producto Consumo/Posesion de mercado la
llicito llicita ilegal regulacion Ejemplo

Tipo 1 -
Productos X X X X Drogas
llegales
Tipo 2 -

Autos
Productos X X X
Robados robados
Tipo 3 - Bolsos de
Mercancias (X) X X disefiador
falsificadas falsos
Tipo 4 - 6

rganos

Frod ut_:tos” X X humanos
ofensivos
Tipo 5 -
Violaciones X Mercados

informales
de las reglas

Fuente: Elaboracion propia utilizando datos de Beckert and Dewey (2017)
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La Tabla 1 describe las dimensiones de la ilegalidad de los diferentes tipos de mercados
ilegales mencionados. Puede establecerse asi que el mercado de la trata de personas
se encuentra en el Tipo |, ya que refiere a una actividad explicitamente prohibida, tanto
en lo vinculado al comercio como al reclutamiento de personas para ser explotadas.

Con el fin de posicionar al trabajo dentro de un estudio tedrico, se analizara la teoria
planteada por Idler (2019), quien introduce el concepto de Efecto Frontera, el cual es de
suma utilidad para comprender un aspecto central de la investigacion: la frontera. La
autora plantea este fenémeno como la combinacion de factores que incluyen una
gobernanza estatal débil, un entorno de bajo riesgo y altas oportunidades y una
tendencia a la impunidad, la cual emerge de la transnacionalidad de las zonas
fronterizas en regiones vulnerables y su lejania de los centros de poder estatal. Idler
(2019) separa al Efecto Frontera en cuatro variantes: facilitador, disuasivo, iman y
disfraz. Con el fin de ajustar la teoria de acuerdo a la hipétesis, el trabajo se centrara en
la primera variante: la frontera como elemento facilitador.

Idler (2019) alega que la naturaleza transfronteriza de las zonas limitrofes crea un
contexto favorable para tres fenbmenos que, a su vez, intensifican la manera en que las
interacciones violentas entre grupos no estatales debilitan la seguridad ciudadana. En
primer lugar, al operar a través de las fronteras, los grupos armados pueden ocultar
actos de victimizacion, atrayendo menos atencion del Estado. Esta falta de control
reduce las barreras para la participacion en tales delitos. En segundo lugar, la
transnacionalidad de los espacios fronterizos favorece el desarrollo de economias
ilicitas que cruzan las fronteras, lo cual permite a los actores criminales evadir la ley y
obtener el apoyo de la poblacién local que se beneficia de las oportunidades econémicas
ilegales. La tercera idea plantea que la frontera dificulta el control social y, por lo tanto,
facilita el desarrollo de autoridades ilicitas que operan a través de la misma. Esto aleja
aun mas a las comunidades locales del Estado y contribuye al surgimiento de una
ciudadania que opera al margen de las leyes y normas oficiales. Sumado a esto, Idler
(2019) sostiene que la victimizacién en la frontera no suele denunciarse ni procesarse,
lo cual facilita la comision de infracciones.

Para concluir el apartado, se recurre a las notas de Zeller, citadas en el trabajo de Idler
(2019). Zeller alega que “Las zonas fronterizas son siempre zonas de ambigledad
regulatoria, y durante un conflicto abierto la oportunidad de crear y aplicar diferentes
regimenes de regulacion (formales y no formales) es particularmente frecuente” (p. 264).
Dentro de este enunciado se encuentran elementos claves que engloban lo ya
mencionado en la seccién. Una de ellas es la ambigliedad regulatoria de las zonas
fronterizas, una cualidad clave, ya que concede la oportunidad a los actores armados
de crear y amplificar nuevas redes criminales en el espacio. A partir de esta actividad,
se da lugar a la gobernanza criminal.

En zonas fronterizas puede crearse cierta ambigtiedad regulatoria que da lugar a un
vacio de poder, el cual posteriormente es aprovechado por el crimen organizado. Dentro
de estos territorios, las organizaciones criminales pueden asumir roles que antes
correspondian al Estado, como servicios sociales en ciertas areas y proveer seguridad,
sin dejar de lado sus actividades ilegales (Mantilla y Feldmann, 2021; Koonings y Kruijt,
2023). Asimismo, mediante la coercion, extorsién y sobornos, las organizaciones
criminales tienen la posibilidad de convertirse en el tejido institucional y social de toda la
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zona. Esto es en parte debido a que los actores criminales suplantan efectivamente las
estructuras gubernamentales e imponen su légica a la poblacion local, ejerciendo
mecanismos de control social y gobernando estas areas a su voluntad (Correa et al.,
2015).

A esta actividad se la conoce como gobernanza criminal. Lessing (2021) define este
fendmeno como el control y la regulaciéon de la vida social, econdmica y politica en
determinadas areas por parte de organizaciones criminales, en lugar del Estado. Las
organizaciones criminales intervienen a menudo para llenar vacios de poder donde la
autoridad estatal es débil o inexistente. Lessing (2021) argumenta que este tipo de
gobernanza no afecta solamente a las comunidades locales, sino que también ayuda a
los grupos criminales a expandir y consolidar mercados ilegales. Es importante recalcar
gue las organizaciones delictivas no buscan capturar al Estado ni cumplir todas sus
funciones, sino que se centran en aquellas vulnerabilidades institucionales que hacen
avanzar mejor sus mercados ilegales (Arias y Barnes, 2017).

Lessing (2021) describe tres niveles de gobernanza criminal en funcion de a quién se
esté gobernando: miembros del crimen organizado, actores criminales externos a la
organizacion o civiles ajenos a las actividades delictivas. En primer lugar, el autor explica
gue la gobernanza criminal ha adoptado un dmbito tan amplio que incluye incluso una
sofisticada gobernanza interna de los grupos criminales sobre sus propios miembros.
En cuanto a los criminales ajenos a la organizacion, Lessing sefiala que estos pueden
operar de manera independiente en mercados ilicitos especificos, como los traficantes
de drogas al por menor. Es importante que las organizaciones criminales ejerzan control
sobre estos grupos autbnomos, porque, como alega Schelling (1971, p. 645) “el crimen
organizado es generalmente un crimen monopolizado”. En cuanto a la gobernanza
criminal-civil, Lessing (2021) refiere a los millones de ciudadanos que viven bajo alguna
forma de gobierno de pandillas criminales, lo que tiene implicaciones en aspectos como
la formacién del Estado, la consolidacién de la democracia, el desarrollo econémico y
otros ambitos clave. El autor explica que, si los grupos de crimen organizado se limitaran
Unicamente a niveles internos o de mercado criminal, la actividad no tendria importancia
politica y ética de primer orden, puesto que en este nivel se involucran civiles ajenos e
inocentes al delito.

Es importante mencionar que los mecanismos de gobernanza en un nivel a menudo se
extienden a otras categorias, por lo que no seria correcto estudiar la gobernanza criminal
de los grupos de crimen organizado en un solo nivel (Lessing, 2021). Puesto que
estudiar la gobernanza criminal dentro del crimen organizado no seria relevante para el
trabajo, el mismo se enfocara precisamente en los otros dos niveles: actores criminales
externos y civiles, con el fin de profundizar en esta teoria.

El trabajo de investigacion combina las teorias previamente mencionadas para
argumentar que la frontera puede funcionar como elemento facilitador para que la
gobernanza criminal sea efectuada con éxito. Por lo tanto, las organizaciones de crimen
organizado necesitan de ambos elementos para ejecutar con mayor facilidad sus
actividades ilegales y expandir sus redes delictivas.
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6. Metodologiay fuentes

En cuanto a la metodologia llevada a cabo, se considera que la mas apropiada para
abordar la investigacion es un estudio de caso instrumental. Segun Gerring (2004), un
estudio de caso se define como un estudio profundo e intensivo de una sola unidad con
el objetivo de comprender una mayor cantidad de unidades similares. Sin embargo,
como menciona Putney (2010), el estudio de caso también puede tratar sobre un
sistema complejo e integrado, siempre que los investigadores sean capaces de
establecer limites al sistema que se esta estudiando.

Asimismo, es especificamente instrumental ya que el caso que se estudia es un
escenario de prueba adecuado para probar hipétesis que ya existen, es decir que
mediante la presente investigacion, se pretende refinar teorias ya existentes. El interés
estd focalizado en un problema empirico amplio, que el caso en especifico puede
destacar; es asi como el tema desempefia un rol de apoyo, teniendo la expectativa por
avanzar en el entendimiento de otros intereses (Stake, 1994). Si bien anteriormente se
menciond que hay pocos datos disponibles a los que se tiene acceso sobre la trata de
personas, igualmente se identificaron diversas teorias sobre el tema que pueden ser
probadas o no.

Otro aspecto importante es que el alcance del presente estudio es descriptivo. La
investigacion descriptiva permite conocer en profundidad determinados fenémenos y
comprender como se relacionan con otros. Como indica Martinez (2018), este tipo de
andlisis tiene el objetivo de describir ciertas caracteristicas fundamentales de una
agrupacién homogénea de fendmenos, utiliza criterios que dan la posibilidad de
establecer la estructura o el comportamiento de los hechos de estudio, brindando
informacion sistematica y comparable con la de diversas fuentes.

Teniendo todo esto en cuenta, se escogié el caso de estudio de la frontera entre
Colombia y Venezuela con relacion a la trata de personas, debido a la relevancia que el
mismo presenta y con el fin de ofrecer un analisis actualizado y basado en evidencia
que clarifigue teorias ya existentes sobre el tema, haciéndolo también desde la
perspectiva del crimen organizado y la crisis migratoria.

Las técnicas que se emplean para recabar los datos y la informacién necesaria son:
entrevistas en profundidad y analisis de documentos y de datos estadisticos pertinentes
para el problema. Para abordar la tematica, se acude tanto a fuentes primarias como
secundarias. Dentro de las primarias, se pretende utilizar informacion brindada por
especialistas en el tema sobre lo que estad sucediendo en la zona fronteriza; por otro
lado, se emplean datos recabados por organizaciones internacionales enfocadas en el
crimen organizado, la trata de personas y la migracion, tales como UNODC, INTERPOL,
Observatorio de Migraciones, Migrantes y Movilidad Humana, entre otros. En cuanto a
fuentes secundarias, se recurre a libros, investigaciones de grado y articulos
académicos que abordan diversas tematicas que se tratan a lo largo del trabajo. Dicha
literatura de investigacion se recaba de diversas bases de datos académicas como:
Portal Timbé, JStor, SpringerLink, ResearchGate, Google Académico, entre otras.
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Como fuentes principales para el desarrollo del contexto del problema de investigacion,
la creacién de las hipétesis y el marco tedrico se utilizé The Oxford Handbook of
Organized Crime (2014) que permitié la comprensién de los conceptos existentes del
crimen organizado. También se utilizé el texto de Garcia Pinzén y Mantilla (2020) que
brinda informacién sobre el crimen organizado en la frontera de Colombia y Venezuela,
haciendo referencia también a la trata de personas, al igual que Cortés Toro (2006).
Otro ejemplo de bibliografia utilizada es la teoria planteada por Idler (2019) en su libro
Borderland Battles: Violence, Crime, and Governance at the Edges of Colombia’s War,
la cual fue fundamental para comprender el concepto de frontera como elemento
facilitador.

De igual forma, se realizaron seis entrevistas a investigadores y especialistas sobre el
tema. En la siguiente tabla se listan los profesionales entrevistados para el trabajo de
investigacion. El grupo realizé un esfuerzo en contactar investigadores, profesores
universitarios, criminélogos e incluso personas con altos cargos en organizaciones
internacionales que tratan los asuntos estudiados en la monografia, como lo es GITOC.
Asimismo, se intentd que, entre las personas entrevistadas, se abarcaran las diferentes
tematicas estudiadas con el fin de enriquecer el trabajo en todos los ambitos posibles.

Tabla 2 - Profesionales Entrevistados

Fecha de
Entrevistado Cargo Tematica LinkedIn/Sitio Web Entrevista
Profesor de Criminologia. g:lr:r?ir;ado i 19 de
Andrés Instituto de Ciencias 9 https://asociacionvenezolanadesociologia.org/quien- )
A ; : la frontera . : Noviembre
Antillano Penales-Universidad Central V. | es-quien/andres-antillano/ de 2024
de Venezuela eliezuoia s €
’ Colombia
Licenciado en Relaciones 22 de
ATidFos Intemaclonalee, Especiaiista Vllnerabiiaqu linkedin.com/in/andres-rosales-segura1987 Noviembre
Rosales en procesos migratorios e Migrante de 2024
integracion latinoamericana.
e % i Gobernanza 9de
Bram Ebus Crlmlqologg y periodista de Criminal/Crimen https://bramebus.com Diciembre
investigacion. :
Organizado de 2024
Politélogo y profesional en
Jorge Asuntos Internacionales con Gobernanza 21de
7 = % A linkedin.com/in/jorge-mantilla- Enero de
Mantilla Maestria en Estudios Criminal
= 2025
Politicos.
Jefa de gobernanza y Trata de 24 de
Livia Wagner responsable tematico sobre ersonas https://globalinitiative.net/profile/livia-wagner/ Enero de
trata de personas en GITOC. P 2025
Licenciado en Relaciones
Reynell lenr:egrgljg:gra]2|zeas'cfi?1’13iigla)lllls;a Gobernanza 28de
Badillo violenalabeiiticadalios Criminal linkedin.com/in/reynellbadillosarmiento Enero de
Sarmiento p 2025

grupos criminales
organizados.

Fuente: Elaboracion propia

De este modo, la combinacion de fuentes primarias y secundarias permite enriquecer
el trabajo y profundizar en la tematica de estudio.
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7. Contexto Histérico de Colombiay Venezuela

En la siguiente seccion del trabajo se elaborard un marco histérico para analizar los
eventos transcurridos en la frontera de Colombia y Venezuela. Para esto, se considera
importante estudiar las relaciones bilaterales entre ambos paises, asi como la relacion
del Gobierno colombiano con los grupos criminales. Posteriormente, se examinara la
dinamica fronteriza asi como su economia irregular, para luego explicar la historia de la
trata de personas en la frontera. Finalmente, se analizara la crisis migratoria venezolana
y su impacto en la emigracion hacia Colombia.

7.1. Relaciones bilaterales entre Colombia vy Venezuela

Las relaciones entre Colombia y Venezuela estan formadas por un largo historial de
altibajos que llevan a que la dinamica actual entre ambos paises se caracterice por
crecientes tensiones. Pastrana y Bentancourt (2018, p. 221) alegan que “En lo que ha
transcurrido del siglo XXI, el tipo de gobierno que han tenido los dos paises se ha
convertido en un factor adicional que influye en las tradicionalmente complejas
relaciones.” Es por esto que, para delimitar el trabajo de investigacion, el enfoque se
centrard en los eventos ocurridos durante el siglo XXI hasta las fechas establecidas para
el estudio, concretamente sobre el crimen organizado.

Con el fin de ordenar de mejor forma los acontecimientos, es importante delimitar los
gobiernos que estuvieron en el poder en estos afios. En Colombia, desde 1998 hasta
2002 ocupo la presidencia el conservador Andrés Pastrana. En 2002 fue sucedido por
Alvaro Uribe, quien goberno hasta 2010, afio en que Juan Manuel Santos tomé el poder
de la Republica de Colombia hasta el 2018 (tomando en cuenta su reeleccion en 2014).
Una vez finalizado su segundo mandato, Santos fue sucedido por Ivan Duque de
Mérquez, quien gobernd el pais hasta 2022 (Ochoa, 2022).

En cuanto a la historia de Venezuela, en 1998, frente a una gran crisis financiera y
aversiones sociales como el aumento de la pobreza y la desigualdad, triunfa en el pais
quien es considerado “... la figura politica mas importante de finales del siglo XX y la
primera década del siglo XXI.” (Marquez, 2022, p. 92). Hugo Chavez alcanzé el poder
en la Republica Bolivariana de Venezuela tras ser electo con un 56,2% de los votos en
las elecciones de diciembre de 1998. Si bien la victoria surgié de un proceso electoral
libre y justo, Marquez (2022) la denomina desconcertante, puesto que Chavez
representaba el cambio radical y jamas habia desempefiado algun cargo electivo.

Tras tres periodos presidenciales, en 2012 Hugo Chéavez vuelve a ser reelecto en
Venezuela como Presidente gracias a una sentencia emitida por el Tribunal Supremo
de Justicia. Sin embargo, tras su fallecimiento el 5 de marzo de 2013, se activé el
mecanismo de transicién establecido en la Constitucidon y se convocaron elecciones
para el 14 de abril. Para estas elecciones se presentaron el vicepresidente Nicolas
Maduro, designado por Chavez, y Henrique Capriles. A pesar de que los resultados
fueron muy cercanos, con una campafia que favorecié altamente a Capriles, Maduro
alcanzo la Presidencia de Venezuela con el 50,6% de los votos (Sagarzazu, 2014).

International Crisis Group (2022) alega que previo a la llegada de Chavez a la
Presidencia, la expansién del conflicto armado interno en Colombia hacia la frontera con
Venezuela solia promover la colaboraciéon entre Bogota y Caracas, en lugar de
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debilitarla. Sin embargo, durante el mandato de Andrés Pastrana, la cooperaciéon entre
ambos paises fue limitada debido a las diferencias en sus prioridades.

En Colombia, la intensificacion de la violencia habia comprometido al pais en el ambito
internacional, lo que llevé a que Estados Unidos y la Unién Europea brindaran apoyo
econdmico a través del “Plan Colombia” para combatir el narcotrafico y a los grupos
armados. Este plan, implementado en diciembre de 1998, signific6 un cambio en la
dindmica entre los paises, sobre todo luego del ascenso al poder de Chavez, quien
mantuvo durante todo su mandato un discurso antinorteamericano y pro-socialismo
(Gonzalez y Galeano, 2014; Romero, 2004; Muntaner y Benach, 2017). Asimismo, no
puede dejarse de lado el hecho de que Chavez en agosto de 1999 afirmé publicamente
gue se reuniria con voceros de la guerrilla de las FARC sin consultar al Gobierno
colombiano, lo que deterioré la confianza entre los dos paises, ya que comenzd a
reiterarse en varias ocasiones e incluso llegé a otorgarles a estos grupos estatus politico
(Castellanos y Arroyo, 2010). Es asi como la sumatoria de estas variables fue incidiendo
en la politica regional.

Durante los primeros afios del mandato de Alvaro Uribe, el lider colombiano mantuvo
una relacion cordial con Chavez. Esto se debid principalmente a los lazos comerciales
entre los paises, que florecieron en 2008, donde superaron los siete mil millones de
ddlares (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2023). Sin embargo, las tensiones
entre los dos lideres se agudizaron a raiz de las supuestas afinidades de Chavez con
las FARC, las cuales venia construyendo desde el inicio de su mandato (International
Crisis Group, 2022).

En estos afos es importante destacar la captura del encargado de las relaciones
internacionales de las FARC, Rodrigo Granda, en diciembre de 2004. Este suceso se
presenta como un punto de tension en las relaciones diplomaticas de Colombia y
Venezuela, ya que Granda fue capturado en Caracas y posteriormente entregado a las
autoridades colombianas, lo que el Gobierno colombiano considero una accion legitima.
Sin embargo, el Gobierno venezolano aleg6 que Granda fue secuestrado, lo que violaba
su soberania nacional (Castellano y Arroyo, 2010).

Como respuesta, el Presidente venezolano ordend el fortalecimiento de la seguridad en
la frontera con un despliegue de tropas. Este incidente marcé el inicio del ya tensionado
conflicto diploméatico, puesto que las diferentes versiones sobre la captura generaron
desconfianza y complicaron las relaciones bilaterales. Meses después, en enero de
2005, se paraliza totalmente la frontera colombo-venezolana, restringiendo el comercio
entre naciones; esto afect6é en gran medida a Colombia, puesto que se paralizé la
distribucion de gasolina, su punto débil. La decision de Chavez fue criticada no solo por
Uribe sino que también por organismos internacionales, como la Comunidad Andina de
Naciones (Castellanos y Arroyo, 2010).

La crisis diplomatica de 2008 de Colombia y Venezuela marcé uno de los puntos mas
criticos en su historia cuando el Ejército colombiano atacé un campamento de las FARC
en Ecuador durante la “Operacion Fénix”. Este operativo militar acabé con la vida de
Raul Reyes, segundo al mando de las FARC. Este suceso desencadeno la reaccion del
presidente Chavez, quien en respuesta desplazé tropas a la frontera con Colombia como
medida preventiva ante la eventualidad de una accién similar en territorio venezolano
(Pastrana y Bentancourt, 2018; Valero, 2020).
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Este periodo concluye en 2010 con la ruptura de las relaciones diplomaticas entre
Venezuela y Colombia, por peticién del primero, luego de que el gobierno de Uribe
acusara a Chavez durante una reunién de la OEA de dar refugio a miembros de las
FARC y del ELN, algo que este neg6 (BBC News Mundo, 2022).

El 7 de agosto de 2010 asume en Colombia Juan Manuel Santos, quien, aunque se
presentaba como el sucesor politico del uribismo, “desde sus discursos de campana
dejé ver su intencién de distanciarse de su antecesor en algunos aspectos, entre ellos,
en el tipo de relacion que tendria con los paises vecinos” (Pastrana y Bentancourt, 2018,
p. 223). Esto se debe a que las tensiones habian afectado el comercio binacional,
generando una caida de millones de doélares, por lo que Santos en sus discursos de
campanfa procuraba captar a aquellos sectores desfavorecidos por el cese de relaciones
(Pastrana y Bentancourt, 2018).

Considerado por los autores Gonzalez y Galeano (2014) como una nueva etapa en la
relacion binacional, la elecciéon de Santos produjo un giro inesperado. A tan solo tres
dias después de llegar al Gobierno, el huevo mandatario colombiano se reunié con
Chéavez en la ciudad de Santa Marta, con el fin de recomponer la relacion y “... sentar
los cimientos para la reconstruccién en materia comercial y econémica...” (Gonzalez y
Galeano, 2014, p. 92). Es asi como, en agosto de 2010, Santos y Chavez anuncian el
restablecimiento pleno de las relaciones. Pocos meses después se fijan los nuevos
embajadores en cada pais y se restablece el comercio bilateral (BBC News Mundo,
2022).

Durante su mandato, Santos mantuvo inicialmente la actitud defensiva contra las FARC
gue propuso su antecesor Uribe. Sin embargo, paralelamente se encargd de preparar
terreno para el dialogo con politicas como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.
Como parte del proceso, se impuls6 una estrategia de diplomacia para la paz,
involucrando a paises aliados para fomentar y facilitar el didlogo con las FARC. Santos
logré establecer un ambiente de confianza en el que el apoyo interno, junto con el
respaldo crucial de Venezuela y Cuba, desempefié un papel clave en la negociaciéon del
acuerdo de paz. Aungue las relaciones mejoraron y se reinstitucionalizaron, este avance
fue relativamente efimero (Pastrana y Bentancourt, 2018).

Luego, en cuanto a la relacién de Santos con Maduro, si bien el Presidente colombiano
reconocio rapidamente a Maduro como mandatario, Ramirez (2015) alega que el dialogo
entre ambos fue “precario y desigual” (p. 10), caracterizado por amenazas por parte de
Maduro de reconsiderar el acompafiamiento a las negociaciones con la guerrilla. Las
relaciones comenzaron a tensionarse en agosto de 2015, fecha que Koechlin y Eguren
(2018, p. 21) consideran que “marcé un parteaguas en la historia reciente de la relacion
entre Colombia y Venezuela...”, a raiz de la decision unilateral tomada por Maduro de
cerrar la frontera entre ambos paises. Esa medida fue seguida de inmediato por la
expulsion de Venezuela de mas de veinte mil colombianos, con el argumento de
estabilizar la situacion en la frontera y combatir el paramilitarismo (Koechlin y Eguren,
2018). Esta repentina decision fue calificada por Santos como desproporcionada y alegé
gue no favorecia a nadie y que, por el contrario, perjudicaba a los ciudadanos de ambos
lados (Lafuente y Scharfenberg, 2015). En su discurso, el Presidente colombiano
establecia: “Si cooperamos los unicos que pierden son los delincuentes, pero si se cierra
la frontera y no hay coordinacién los Unicos que ganan son los delincuentes” (BBC News
Mundo, 2015, parr. 15).
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Luego de varios encuentros y negociaciones, el 13 de agosto de 2016 Maduro, en
acuerdo con Santos, anuncid la reapertura de la frontera en primera instancia para
peatones, ante el agravamiento de la situacion en Venezuela, en cuanto a la violencia y
escasez de alimentos en la zona fronteriza (Pardo, 2016).

Aun asi, esta accion no representa una mejora en las relaciones entre los paises. De
hecho, en 2017, tras la eleccién de una polémica Asamblea Nacional Constituyente en
Venezuela, el mandatario colombiano asegurd no reconocer los resultados de la misma,
por su origen ilegitimo. Asimismo, el Ejecutivo colombiano emiti6 ese mismo dia un
permiso especial para legalizar la permanencia de 150.000 venezolanos tras haberse
vencido los permisos que tenian. Santos alegaba en su discurso que seguirian
“...insistiendo en una solucion pacifica, en forma rapida, democrética, para que esa
nacion que tanto queremos [...], salga pronto de ese oscurantismo” (Palomino, 2017,
parr. 3). Esta declaracion marc6é un nuevo deterioro en las relaciones bilaterales, las
cuales se mantuvieron tensas hasta el fin del gobierno de Santos en 2018.

La politica exterior de Ivan Duque fue caracterizada por autores como Pastrana, Villota
y Burgos (2021, p.112) por “...no tener un rumbo fijo y [ser] fuertemente influenciada por
los postulados ideolégicos de su mentor, el expresidente Alvaro Uribe Vélez...”. Durante
su campafia, Duque mantuvo un discurso confrontativo de condena al régimen de
Maduro y a su vez sostuvo durante su presidencia una estrecha relacion con el sector
mas radical y conservador de la oposicién venezolana (Pastrana et al., 2021).

Desde este enfoque, Duque buscé ejercer un liderazgo regional para impulsar un
cambio de régimen en Venezuela (Pastrana et al., 2021). Bajo esta linea, el entonces
Presidente impulsé en 2019 una estrategia conocida como “cerco diplomatico” con el
objetivo de quitar a Maduro del poder, lo que suponia el reconocimiento de Juan Guaid6
como mandatario legitimo de Venezuela (Borda, 2020). El debilitamiento de las
relaciones diplomaticas entre ambos paises conllevé al cese de la cooperacion tanto
militar como policial en la frontera, donde las disidencias de las entonces extintas FARC
y otros grupos armados aprovecharon el vacio de poder para abrir espacios. Esto afectd
no solamente a la seguridad de ambos paises, sino también a la ciudadania, puesto que
histéricamente cada pais ha sido el destino migratorio del otro (Cano, 2022).

Es asi como los cuatro afios de gobierno de Duque resultaron en relaciones
extremadamente deterioradas, sin servicios consulares y con la frontera mas extensa
del pais sumida en la incertidumbre (Cano, 2022).

7.2. Conflicto interno en Colombia.

Ante la amenaza de los grupos guerrilleros en el territorio y sus fronteras, el Gobierno
colombiano realiz6 varios intentos de negociar una paz que cesara el conflicto. Sin
embargo, como explica Tawse-Smith (2008) esto no fue facil, puesto que existia una
amplia diversidad entre grupos armados, lo que impidié construir un frente Unico y, por
ende, hacer la paz.

Desde los afios ochenta se produjeron multiples esfuerzos de construir la paz, tanto por
parte de los actores en conflicto, como de la sociedad colombiana (Fisas, 2010). Durante
el gobierno de Andrés Pastrana ocurrié uno de los primeros intentos de negociacién con
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las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), conocido como los
Dialogos de Caguan (1999-2002). En el inicio, se estableci6 el objetivo de conseguir una
Agenda Comun por el Cambio hacia una Nueva Colombia en Paz basada en doce temas
gue abarcaban reformas politicas y econémicas, derechos humanos, cultivos ilicitos,
reforma del Estado, entre otros (Rios, 2015).

Sin embargo, en febrero de 2002, se interrumpié el didlogo con las FARC, después de
varias crisis y de que la guerrilla secuestrara un avion (Fisas, 2010). A su vez, Rios
(2015, p. 68) explica que “...mas alla de intenciones por la paz, podia entenderse que,
para ninguno de los dos actores, desde una perspectiva racional, existian motivaciones
reales para la negociacion...”, puesto que, mientras el gobierno de Pastrana buscaba
fortalecer el Estado con apoyo de Estados Unidos, la guerrilla aproveché el proceso para
expandirse militarmente y aumentar su capacidad de combate (Rios, 2015).

Es recién en marzo de 2012 que comienzan a percibirse nuevas intenciones de retomar
los dialogos con las FARC, bajo el mandato de Juan Manuel Santos. En este afio inicia
el Proceso de paz de La Habana, donde el Gobierno colombiano y la guerrilla de las
FARC pactaron una serie de reformas en diferentes aspectos para lograr una paz
estable y duradera (Garcia, 2019).

Este proceso cont6 con tres fases: la exploratoria, el fin del conflicto y la construccién
de la paz. En la primera etapa, que ocurri6 entre febrero y agosto de 2012, se fijaron las
condiciones e intercambiaron visiones sobre el fin del conflicto con el objetivo de iniciar
las conversaciones (Garcia, 2017). En la segunda fase, transcurrida entre octubre de
2012 y agosto de 2016, se instalé la Mesa de Conversaciones en Oslo y se realizaron
los dialogos en La Habana, los cuales se llevaron a cabo de manera directa, con
Noruega y Cuba como paises garantes, y Chile y Venezuela como paises
acompafiantes. Dentro de los puntos de discusién se trataron temas como la
participacion politica, el fin del conflicto, la solucion al problema de las drogas ilicitas,
las victimas y la implementacién, entre otros (Sarmiento, 2016).

Dentro de la tercera fase se celebra el plebiscito para contar con el apoyo de los
colombianos y la futura implementacion (Garcia, 2017). Finalmente, el 26 de setiembre
de 2016, tras multiples intentos fallidos para lograr los consensos necesarios, Juan
Manuel Santos y el lider de las FARC, Rodrigo Londofio Echeverry, firmaron el Acuerdo
de Paz, poniendo fin a casi 50 afios de enfrentamientos entre la guerrilla y las Fuerzas
Armadas del Estado colombiano (Benavides y Borda, 2019).

En su contenido, el acuerdo establecia que, en un maximo de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del mismo, las FARC debian entregar las armas y buscar promover sus
ideas mediante la participacion electoral y el debate democratico. Esta accién requeria
acciones como la entrega de todas las armas de las FARC a representantes de las
Naciones Unidas y la reincorporacion de los combatientes a la vida civil. A su vez, a
través del acuerdo, las FARC debian finalizar el secuestro, la extorsion y las hostilidades
contra la poblacién y la fuerza publica, asi como contribuir al fortalecimiento de la
democracia y de las instituciones del Estado en el territorio nacional (Melo, 2016;
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 2016).

A diferencia de procesos anteriores, cuyo objetivo principal era la desmovilizacion de los
grupos armados, Garcia (2017) alega en su articulo que este acuerdo de paz fue exitoso
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ya que puso en el centro del debate a las victimas, en un pais con un registro de ocho
millones de afectados, donde la construccion de memoria es fundamental.

Gracias a su enfoque integral e innovador, el acuerdo fue elogiado por sectores de la
sociedad colombiana, académicos y la comunidad internacional, puesto que constituyo
un gran avance en los esfuerzos continuos de Colombia por poner fin a la violencia y
construir una democracia fuerte (Garcia Pinzén, 2020). Aun asi, el arreglo no ha traido
la paz que muchos colombianos esperaban, ya que los avances alcanzados
“...contrastan con el recrudecimiento de la violencia en algunas regiones, el asesinato
de lideres sociales y excombatientes, asi como las feroces disputas territoriales entre
multiples grupos criminales” (Garcia Pinzén, 2020, p. 2).

Es importante a su vez mencionar los intentos del Gobierno colombiano de negociar con
otros grupos guerrilleros, como el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), con el cual
hasta la actualidad no se ha alcanzado un acuerdo. Las primeras negociaciones entre
la guerrilla y el Gobierno datan de 1991 (Fisas, 2010); siete afios después, en 1998, se
firmo6 un preacuerdo entre la sociedad civil y el ELN para iniciar un proceso de paz. Sin
embargo, un atentado en la Antioquia del grupo guerrillero nublé los avances que hasta
ese momento se habian logrado (CNN Espafiol, 2023). Este fue solo uno de los tantos
intentos del Gobierno colombiano por alcanzar un acuerdo con el ELN. En 2017, el
presidente Juan Manuel Santos inicié nuevas negociaciones para lograr la paz con esta
guerrilla. Sin embargo, el proceso avanzé poco debido a la falta de voluntad del nuevo
presidente, Ilvan Duque, y al atentado del ELN contra la Escuela de Cadetes General
Santander en 2019, que dejo 23 muertos (Escudero, 2024).

7.3. Dindmica fronteriza

La frontera colombo-venezolana se caracteriza por la presencia de violencia, sujeta a la
influencia de narcotraficantes y grupos guerrilleros (Avila et al., 2013). Esta dinamica fue
agravandose por diferentes factores, como la ruptura de las relaciones diplométicas o el
cierre de consulados, lo que dio lugar a que los grupos irregulares tomaran el control de
gran cantidad de flujos fronterizos (Ramirez, 2004).

Entre las décadas de 1960 y 1980, el conflicto armado interno de Colombia no tuvo un
impacto significativo en los paises fronterizos. No obstante, esta situacién cambié en los
afios ochenta, cuando las repercusiones del conflicto y la presencia de grupos
paramilitares, bandas criminales y guerrillas comenzaron a manifestarse también en las
zonas limitrofes (Ramirez, 2004). Si bien el conflicto interno se traslada a todas las
fronteras de Colombia, la de Venezuela es la que resulta mas atractiva como
consecuencia de la proteccion que el Gobierno venezolano le brinda a las guerrillas
colombianas (Borrero, 2020).

Entre 1983 y 1995 se observa una mayor presencia de actores armados ilegales en
ciertas zonas fronterizas, y como consecuencia, comienzan los ataques a entidades
militares venezolanas. Entre 1996 y 2003, cuando el conflicto se intensifica, comienza a
aumentar el impacto en la poblacién fronteriza debido a las disputas entre guerrillas y
paramilitares por el control de territorios estratégicos y la débil presencia estatal
(Ramirez, 2004). Es asi como “la suma de ambientes criminales produce una sinergia
gue potencia los grupos criminales” (Borrero, 2020, p. 7).

La frontera colombo-venezolana ha sido histéricamente un espacio estratégico para el
desarrollo y financiamiento de grupos armados colombianos. El ELN y las FARC
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establecieron gran parte de sus frentes mas antiguos en las zonas fronterizas con
Venezuela, con el objetivo de facilitar el ingreso a corredores de movilidad claves para
acceder al interior y exterior del pais. De esta forma, tenian la posibilidad de demostrar
su capacidad a nivel militar, y a través de ello, instaurar espacios de influencia tanto
sociales como politicos (Arenas-Piedrahita et al., 2022).

7.3.1. Ejército de Liberacién Nacional (ELN)

El ELN nacié como una propuesta de jovenes estudiantes colombianos, los cuales en
Cuba en 1962 propusieron crear una organizacién militar y politica que estuviera al
frente de un proceso de revolucion en Colombia. Es una organizacion relativamente
unida, inspirada en parte por el marxismo Yy la justicia social (Herrera, 2020).

Desde un inicio, dicho grupo fue caracterizado como una organizacion insurgente
principalmente clandestina, formada por un nulcleo de combatientes apoyados por
sindicatos, estudiantes, partidarios politicos y religiosos (Villalba-Garcia et al., 2022). El
ELN estuvo influenciado por la Teologia de la Liberacién, una corriente desarrollada en
Ameérica Latina entre los afios sesenta y setenta cuyo enfoque marxista interpreta el
cristianismo como una lucha contra la injusticia social y la pobreza. Dicha perspectiva
hizo que sus lideres fundadores vieran a la lucha armada como una herramienta para
cambiar las estructuras econdmicas y sociales opresivas (Zamora, 2020).

En 1973, el grupo se vio casi completamente destruido por la ofensiva militar del
Gobierno colombiano, lo que lo obligé a marchar hacia Arauca, propagandose asi por
gran parte de la zona fronteriza y en el interior de Venezuela (Ellis, 2021). En los afios
ochenta, dicho grupo se fortalecid a raiz de la extorsion a compafiias petroleras, como
Ecopetrol y otras multinacionales. Esto le dio la posibilidad de expandirse ain mas
territorialmente, también en Venezuela, la cual era usada como una zona de
abastecimiento logistico y fuente de financiacion por medio del secuestro y la extorsion
(Arenas-Piedrahita et al., 2022). De igual forma, la estructura descentralizada permitié
adoptar un modelo de ingresos adaptado a las oportunidades delictivas en los diferentes
estados en que operaba, incluido el cobro de los llamados impuestos de guerra en la
produccion de marihuana y cocaina (Ellis, 2021).

En los afios noventa, el ELN fue amenazado por ataques de las fuerzas armadas de
Colombia y grupos paramilitares, lo que lo forzé a colaborar con las FARC, lo cual
significaba desde compartir alimentos hasta un pacto de no agresion en Arauca (Ellis,
2021). En este contexto, la organizacibn comienza a perder hegemonia desde el
nororiente de Antioquia hasta Norte de Santander, sumado a Cucuta y Medellin, lo cual
hace que pierda su protagonismo armado (Castilla, 2015). Igualmente, en ese periodo
el grupo intent6 realizar negociaciones de paz en 1994 y 1998, aunque resultaron
fallidas por el enfrentamiento con el Gobierno (Insight Crime, 2024a).

La creciente presion de las fuerzas armadas colombianas, junto con los ataques de las
Autodefensas Unidas de Colombia, un grupo paramilitar de derecha vinculado al
narcotrafico (Garcia Pérez, 2016), forz6 al ELN a abandonar ciertos territorios en
Colombia. Esto hizo que el grupo aumentara su presencia en Venezuela, donde el
presidente Chavez los recibio abiertamente (Borrero, 2020).

El ELN comenzé a replantearse las estrategias militares, financieras y politicas en
distintas partes de Colombia. Si bien en un principio no se involucré directamente en el
narcotréafico, el debilitamiento de la guerrilla llevo a que varios frentes se involucraran en
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el cultivo de coca. Algunos ponian impuestos a narcotraficantes y campesinos, y otros
se dedicaban a la produccion y el tréfico internacional de drogas, particularmente en la
frontera entre el departamento colombiano Norte de Santander y el estado venezolano
Zulia (Rios, 2016).

Una vez que el gobierno logré desmovilizar a las FARC en 2016, el ELN se colocé para
llenar los vacios territoriales que quedaron libres. Es asi como la organizacion
incrementd su participacion en las economias criminales tanto de Colombia como de
Venezuela, beneficiado por la actitud positiva por parte de Maduro. El ELN fortalecio su
presencia en la frontera controlando los cruces clandestinos utilizados para el tréfico de
migrantes y el contrabando, ademas de profundizar su participacién en la mineria ilegal
(Ellis, 2021).

7.3.2. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)

Las FARC son consideradas histéricamente el grupo guerrillero mas importante de
Colombia. Esta organizacidn, de inspiracion marxista-leninista, nacié como una rebelion
de campesinos organizada en 1964 en Marquetalia. Llegaron a contar con alrededor de
veinticinco mil miembros en sus filas y estuvieron presentes en diversas regiones de
Colombia con el fin de obtener recursos para financiar su guerra de cincuenta afios con
el Estado (Mayorca, 2010). Igualmente, las FARC financiaron su lucha militar y politica
mediante la extorsién, el secuestro y su patrticipacion en el mercado ilegal de drogas
(Insight Crime, 2023a).

Durante gran parte del conflicto interno en Colombia, la actividad de las FARC estuvo
concentrada en pocas zonas del pais, sobre todo regiones selvaticas y montafiosas
poco pobladas. Sin embargo, en la década de los noventa, el grupo adquirié6 mayor
capacidad para generar ingresos a partir del procesamiento y trafico de coca, lo cual le
permitié expandirse por todo el pais, especialmente hacia el sur y el este (Rios, 2016).

En cuanto a la presencia de las FARC en la frontera con Venezuela, se han desarrollado
acciones militares y politicas en el pais vecino durante varias décadas. Antes del
gobierno de Hugo Chavez, las fuerzas armadas consideraban a esta organizacion un
enemigo responsable de la muerte de varios soldados. Sin embargo, tras asumir la
presidencia en 1999, Chavez modifico este enfoque y suspendié las politicas de
seguridad fronteriza. Asimismo, declar6 a Venezuela como una parte neutral en el
conflicto armado colombiano, rompiendo asi con el apoyo histérico de su pais al
gobierno de Colombia. Chavez veia a las guerrillas colombianas como posibles aliados
en caso de una invasion por parte de Estados Unidos y al tiempo, comenzaron a hacerse
visibles noticias sobre suministro de armas y provision de refugio a los insurgentes por
parte de Venezuela (Martinez, 2016).

Durante su reeleccion, Chavez enfrentd un aumento en la polarizacién politica. La
inestabilidad interna, un escenario internacional complicado tras los atentados del 11 de
septiembre en Estados Unidos y las acciones extremas de las FARC en Venezuela lo
llevaron a adoptar una postura mas moderada en su relacién con los grupos insurgentes
colombianos durante este periodo (Martinez, 2016).

En 2012, Santos inici6 un proceso para lograr la salida negociada del conflicto que vivia
el pais con las FARC desde hace mas de cincuenta afos (Garcia Perilla y Rodriguez
Beltran, 2018). Dichas negociaciones finalizaron cuatro afios después, en 2016 con el
Acuerdo Final para la Construccién de una Paz Estable y Duradera, por el cual se puso

31



fin al conflicto armado nacional (Gobierno de Colombia, 2016). Uno de los principales
objetivos del acuerdo fue crear una democracia mas incluyente, para incentivar la
aparicion de nuevas fuerzas politicas que no contaban con voz en el Congreso, y
garantizar la transicion de la lucha armada de las FARC a la lucha politica mediante vias
institucionalizadas. Como consecuencia, se formalizé el partido politico Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun, al cual se le aseguré la presencia de cinco de
sus miembros en el Senado y cinco en la Camara de Representantes por dos periodos
legislativos consecutivos (Rettberg y Martinez, 2023).

Dentro de los derechos politicos que gozaba dicho partido se encontraba el acceso a
medios de comunicacién social del Estado, la financiacion complementaria para el
ejercicio del derecho a la opinién, el derecho a réplica, entre otras cosas. A pesar de
esto, no fue sencillo llegar al acuerdo sobre participacién a nivel politico, ya que la
transicion involucraba un reconocimiento de las leyes del Estado que desafiaban las
convicciones en las que basaron su lucha armada (Rettberg y Martinez, 2023).

Es asi como algunos aspectos del Acuerdo provocaron que ciertos miembros del antiguo
grupo guerrillero expresaran disconformidad con lo pactado, lo que llevo a la formacion
de varios grupos disidentes (Garcia Perrilla y Herndndez Cetina, 2024). En lugar de una
sola organizacion, los grupos que forman las ex-FARC se caracterizan por estar
compuestos por antiguos miembros que ocupan zonas que antes estaban bajo su
control (Insight Crime, 2024b). Algunos de estos disidentes se establecieron como
actores relevantes en la frontera, siendo los dos principales el Estado Mayor Central
(EMC) y la Segunda Marquetalia (Garcia Perrilla y Hernandez Cetina, 2024).

7.3.3. Disidencias de las FARC

El EMC se origin6 a partir de la unién de varios frentes disidentes de las FARC. Aunque
esta asociacion comenzo en 2016, coincidiendo con el Acuerdo Final, su formacion tiene
multiples causas y resulta de la fusion de diferentes estructuras. Esto incluye disidencias
gue se apartaron del Acuerdo de paz antes de su firma, excombatientes que firmaron el
acuerdo pero luego retomaron las armas y nuevos miembros reclutados (Preciado et al.,
2023). Desde su origen, se han expandido por toda Colombia y han ampliado su
presencia en Venezuela en los afios posteriores a su creacién. Esto ocurrié ya que
contaron con el respaldo de frentes con presencia historica en Venezuela, como el
Frente 10 y parte del Frente 33 (Insight Crime, 2024b).

El principal rival del EMC es el ELN. Si bien lograron llegar a acuerdos en ciertas zonas
de Colombia, dichos pactos son inestables. En particular, el Frente 10 Guadalupe
Salcedo, parte del EMC, ha tenido enfrentamientos con el ELN por el control territorial
de Arauca, con el objetivo de dominar la frontera. Asimismo, el Frente 33 tuvo
confrontaciones con el ELN en la frontera, especificamente en Norte de Santander
(Preciado et al., 2023).

Por otra parte, se encuentra la Segunda Marqguetalia, una disidencia que tiene su origen
formal en 2019, cuando un grupo de ex comandantes de las FARC que habia firmado
el Acuerdo de Paz en 2016 se retird de ese pacto y decidio retomar las armas (Morales,
2024). El principal motivo de la creacién de la Segunda Marquetalia es que, segun ellos,
el Estado habia traicionado el pacto firmado. Marquez, un exlider guerrillero, manifesto
gue desde la firma del acuerdo el Estado realizé modificaciones unilaterales del texto,
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incumplié los compromisos asumidos y asesiné a mas de 500 lideres del movimiento
social y 150 exguerrilleros (Redaccion Colombia, 2019).

7.3.4. Grupos criminales venezolanos

Ademas de las organizaciones colombianas mencionadas, los Estados fronterizos
también se ven afectados por asociaciones criminales venezolanas. Algunos de ellos
son el Cartel de los Soles y el grupo guerrillero de las Fuerzas Bolivarianas de Liberacion
(FBL). De igual forma, se encuentra el Tren de Aragua, el cual también logré tener cierta
presencia en la zona fronteriza (Insight Crime, 2024c).

El Cartel de los Soles es considerado uno de los grupos de crimen organizado mas
notorios de Venezuela. Esta red de narcotrafico, formada tanto por actores estatales
como no estatales, operan bajo la proteccion de figuras relevantes del Gobierno
venezolano. A diferencia de un cartel tradicional, que generalmente tiene una estructura
jerarquica establecida, el grupo es una red compleja de diversos actores que pueden
competir entre si. Sin embargo, generalmente colaboran para llevar adelante el trafico
ilegal de drogas (Polga-Hecimovich, 2019).

Segun Insight Crime (2022), las unidades del ejército mayormente involucradas en el
narcotrafico en Venezuela se encuentran fundamentalmente en la frontera con
Colombia, principalmente en los estados de Zulia, Apure y Tachira. El poder de estas
redes se debe a su acceso a los principales aeropuertos del pais, asi como por su
presencia en puntos de control de puertos y rutas. Asimismo, los cargamentos de
cocaina se obtienen en los estados limitrofes de Zulia y Apure o en los departamentos
colombianos fronterizos.

Las Fuerzas Bolivarianas de Liberacion (FBL) es otro grupo presente en la frontera. Este
movimiento paramilitar armado venezolano opera con consentimiento gubernamental y
es considerado defensor de la Revolucion Bolivariana. Se puede decir que es una
asociacion paramilitar en lugar de un grupo guerrillero, ya que poseen poder militar y
buscan apoyar, en lugar de combatir, el régimen establecido (International Crisis Group,
2011).

Si bien el presente grupo cuenta con una estructura militar, sus mayores logros estan
ligados al ambito politico, como la defensa de la Revolucién Bolivariana y el control de
cargos politicos. No obstante, esto no quita que no lleven adelante actividades delictivas
para financiarse. Por ejemplo, el control a nivel territorial sobre diversos cruces
fronterizos informales les permiti6 generar rentas de economias ilicitas como la
extorsion y el contrabando. Ademas, habitantes de Apure aseguraron que la asociacién
ejerce autoridad sobre cruces fluviales con el fin de contrabandear gasolina y ganado
de Venezuela a Colombia (Insight Crime, 2023b).

El FBL mantuvo enfrentamientos importantes con el ELN. El grupo venezolano afirmé
en diversas oportunidades que dichos conflictos surgieron a raiz de su defensa de la
soberania nacional contra grupos extranjeros (International Crisis Group, 2011). En otro
comunicado realizado en setiembre de 2003, el grupo paramilitar indico6 lo siguiente:

...nuestra organizacion ha venido denunciando publicamente las acciones provocadoras
y contrarrevolucionarias que desarrolla el Frente de Guerra Nor-Oriental del ELN de
Colombia, particularmente el Frente Domingo Lain, en territorio venezolano
concretamente en la frontera entre Apure y Arauca. Denuncidbamos la practica
hegemonista y expansionista del ELN, sus probados vinculos econdmicos y politicos con
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los sectores golpistas de la derecha venezolana (Fuerzas Bolivarianas de Liberacion,
2003, parr. 1).

El dltimo grupo del que es pertinente hablar es el Tren de Aragua, la estructura criminal
mas poderosa de Venezuela. Si bien dicho grupo comenzd en territorio venezolano, en
los ultimos afios se ha transformado en una amenaza transnacional, ya que logré
establecerse en la zona fronteriza colombiana, particularmente en La Parada, en Norte
de Santander. Esto sucedi6 especialmente a partir de 2018, donde muchos venezolanos
buscaban huir de su pais y se dirigieron a Colombia. Es importante remarcar que
mientras las principales asociaciones criminales colombianas se concentraban en el
narcotrafico, el Tren de Aragua comenz6 a explotar a los migrantes venezolanos y
controlé gran parte del mercado de trata de personas con fines de explotacion sexual
(Insight Crime, 2024c).

Esta organizacion se originé entre 2012 y 2013 en la carcel de Tocorén en Aragua,
donde el Estado venezolano no suministraba los servicios minimos necesarios para la
supervivencia de los presos, que triplicaban la capacidad de la carcel. Desde alli, se
identifican tres momentos en la consolidacion del poder del grupo criminal: en primer
lugar, el fortalecimiento del poder en el penal. En segunda instancia se establece un
régimen de gobernanza criminal en comunidades cercanas a las prisiones, comenzando
por el barrio de San Vicente. Por ultimo, se encuentra la transnacionalizacién del grupo
a diversos paises americanos, estableciéndose en la frontera colombo-venezolana,
comenzando por el estado de Tachira y Norte de Santander (Sampé y Troncoso, 2024).

Previo a su expansion fuera de territorio venezolano en el afio 2018, la organizacion
delictiva llegd a estar presente en al menos cinco estados: Carabobo, Sucre, Bolivar,
Guarico y Lara. Durante esa evolucion, ampliaron su portafolio criminal en Venezuela
incluyendo el secuestro, extorsion, ciberdelincuencia, contrabando, mineria ilegal, robo
y trafico de drogas, pero por lo qgue mas se destacan de otros grupos es por su
focalizacion en la trata de personas a nivel sexual y el trafico de migrantes (Insight
Crime, 2024c).

Tomando en consideracion todo lo explicado en esta seccién, puede verse que la
frontera colombo-venezolana esta caracterizada por la presencia de mdultiples grupos
criminales que tomaron el control de la zona (Avila et al., 2013).

7.4. Economia irreqular en la frontera

Los factores que explican la alta presencia criminal en la frontera colombo-venezolana
son en gran medida las motivaciones economicas y rentas ilegales, especialmente el
contrabando y el narcotrafico. Estas actividades, sumadas a la necesidad de nuevas
rutas y las disputas por controlarlas, explican la ola de violencia que existe en dicha
frontera (Avila et al., 2013). Entre las practicas ilegales que se realizan, se encuentran
diversos delitos transnacionales como el contrabando de distintos productos, el lavado
de dinero o el trafico de drogas, personas, érganos, armas, entre otros (Albornoz et al.,
2019).

El contrabando funciona como un estimulo para que las organizaciones criminales se
involucren en diversas actividades ilegales, generando amenazas mas graves a medida
gue aumenta el valor del producto controlado (Borrero, 2020). Este puede dividirse en
dos modalidades: el paso de pequefas cantidades y el de grandes cantidades de
mercancias por fuera del pago de impuestos y aranceles. En el primer caso, se
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encuentra sobre todo el trafico de alimentos y productos de consumo masivo,
incentivado por la diferencia en el tipo de cambio entre la moneda de Venezuela y de
Colombia. El segundo caso esta vinculado a grupos guerrilleros, paramilitares u
organizaciones criminales, los cuales se enfrentan por el control de las rutas y los
caminos informales para el transito de mercancias (Albornoz et al., 2016).

A lo largo de los afios, el contrabando en la frontera ha sido una constante. La practica
comercial ilegal conformo a lo largo del tiempo una subcultura arraigada en la sociedad,
tanto es asi que el contrabando se admite como una actividad aceptada socialmente, lo
gue facilita diversos tipos de actividades ilegales. En la primera mitad del siglo XX, los
productos mas comunes eran cacao, café y ganado, propios de una economia agricola
y ganadera. En ese entonces, la irregularidad se encontraba frente a las regulaciones
aduaneras, pero el producto no era ilegal. Sin embargo, en la segunda mitad del siglo,
el contrabando comenz6 a ser mas irregular (Borrero, 2020).

Otro de los productos objeto de contrabando en la regién, en gran medida ejecutado por
el ELN, es la gasolina. Cientos de barriles son trasladados desde Apure a Arauca en
complicidad con miembros de la Guardia Nacional Venezolana, los cuales reciben pagos
a cambio de silencio. Igualmente, en 2017 un litro de combustible venezolano equivalia
aproximadamente a seis bolivares, lo que en dinero colombiano son 0,25 pesos. No
obstante, en la frontera es comerciado por seis mil o siete mil pesos, es decir 169.956
bolivares (Insight Crime, 2018).

En cuanto al narcotrafico, la frontera entre Colombia y Venezuela es una de las
principales rutas terrestres y fluviales para éste, ya sea para la exportacién de drogas
como para la importacion de insumos quimicos. Igualmente, desde el descubrimiento
de los yacimientos petroleros a comienzos de los afios ochenta, las guerrillas
controlaron territorios, extorsionaron a las empresas petroleras y se insertaron en el
narcotréfico. Desde finales de los ochenta, los grupos paramilitares protegian negocios
del narcotrafico y en la segunda mitad de los noventa comenzaron a estar presentes en
los territorios guerrilleros en Catatumbo, Vichada y Arauca y a disputar su participacion
en el narcotréfico (Posada y Amaya, 2006).

Especificamente la region del Catatumbo, en Norte de Santander es la zona mas barata
del mundo para producir cocaina y es una de las areas mas proliferas en la produccion
y cultivo de drogas. Algunos de los factores que potencian dicho mercado son la
proximidad a un punto de salida, es decir Venezuela, y mano de obra econémica para
cosechar y transportar la cocaina (Insight Crime, 2018).

7.5. Historia de la trata de personas

Colombia es un pais de origen, transito y destino de mujeres, hombres y NNAs! victimas
de trata de personas (Corporacion Espacios de Mujer, 2017). En este pais, el fendmeno
de la trata de personas es un tema que genera gran preocupacion y que persiste desde
hace varios afios. En la década de los sesenta comenzé el trafico de mujeres en
Colombia, las cuales eran enviadas a diferentes paises de Europa, como ltalia, Paises
Bajos, Espafia y Alemania, con el objetivo de ejercer la prostitucion. Con el pasar de los
afos los numeros de mujeres victimas de trata de personas aumentd gravemente,
aunque los fines y propésitos han ido variando (Ripoll, 2008).

! Nifias, nifios y adolescentes.
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El negocio ilegal de trata de personas sucede mayoritariamente en paises
subdesarrollados o en via de desarrollo. Este es el caso de Colombia, donde problemas
internos como el bajo nivel educativo, la alta tasa de desempleo, las necesidades
basicas insatisfechas, los conflictos armados y la falta de seguridad y de eficiencia del
sistema judicial vuelven a su poblacién mas vulnerable a este tipo de delitos. Debido a
la situacién socioecondmica problemética de la poblacién, hay personas que se ven
incentivadas a buscar formas mas rapidas de obtener dinero, lo que luego las vuelve
vulnerables a grupos de crimen organizado (Ripoll, 2008; Corporacién Espacios de
Mujer, 2017). De igual forma, Livia Wagner (2025) explica en la entrevista realizada para
el trabajo que “las razones por las que la trata de persona comienza en una regién, con
una comunidad vulnerable, es basicamente por la falta de opciones”.

Es asi, que las redes de trata de personas actuan sobre las malas condiciones de vida
de la poblacién, en un conflicto interno y con deseos de un mejor futuro, y los someten
a trabajos forzados, explotacion sexual y otros tipos de trata (Ripoll, 2008). En Colombia,
los fines mas recurrentes de la trata de persona son la explotacion sexual, siendo el 60%
de los casos entre 2016 y 2017 y el trabajo forzoso, con el 12% en esos afios
(Corporacién Espacios de Mujer, 2017; UNODC, 2018).

Si bien en los Gltimos afios se viene registrando un aumento en los casos de trata, esto
no necesariamente significa que realmente hayan incrementado, sino que se cuenta con
un mayor registro. En 2016 en el pais se registraron 76 victimas de trata de personas,
donde los principales propésitos eran la explotacion sexual, el trabajo forzado, el
matrimonio servil y la mendicidad. Dentro de estas cifras, el 86% de los casos eran
mujeres (Corporacion Espacios de Mujer, 2017). A su vez, la UNODC registrd 128 casos
de trata entre 2016 y 2017, donde 113 fueron victimas mujeres, siendo 6 de ellas nifias
y 107 mujeres adultas (UNODC, 2018).

7.6. Crisis en Venezuela

En las ultimas décadas, Venezuela pasé de ser un pais que atraia personas e
inmigrantes, a un pais de emigracion. En febrero de 2019 se registraron 3.4 millones de
migrantes y refugiados venezolanos (OIM, 2019). Esta transiciéon, que finaliz6 en una
crisis migratoria, se fue configurando progresivamente a medida que aumento la
incertidumbre sobre el futuro del pais. Esto fue resultado de transformaciones
econdmicas, sociales, politicas e institucionales que llevaron al debilitamiento de las
instituciones democraticas (Gandini et al., 2019).

En 2013, con la llegada de Maduro al poder, las diversas crisis en Venezuela
comenzaron a profundizarse. En el &mbito econdémico, después de destinar recursos a
la campafa electoral de 2012, se generd una gran inflacion. Ademas, se debié devaluar
el bolivar, lo que encarecié los precios. Otra problemética era la inseguridad y
criminalidad; el pais se encontraba entre los 10 paises del mundo con mayores
secuestros y homicidios. Asimismo, una tercera crisis era representada por el
desabastecimiento de productos de primera necesidad (Sagarzazu, 2014).

La situacion empeord aun mas en 2015 cuando el pais sufrié6 una de las crisis mas
profundas de su historia. Este afio la inflacion anual fue del 180,9% y su PIB tuvo una
caida del 5,7%. A su vez, el délar paralelo (es decir, el délar del mercado negro) continué

36



aumentando de gran maneray el precio del petréleo no se recuperaba (Sanchez, 2016).
En la historia del pais nunca se presencio un deterioro de las condiciones de vida tan
rapido como en estos afos. El endeudamiento externo, la recesién y la hiperinflacién
llevaron a que en 2015 haya una escasez indudable de medicinas y alimentos, y también
concluyeron en problemas en el suministro de los servicios basicos como el gas, la
electricidad y el agua (Gandini et al., 2019).

Los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) realizada en Venezuela en
2016 muestra en parte los motivos de la crisis migratoria. Para comenzar, se observa
gue la inseguridad alimentaria estaba presente en el 93,3% de los hogares venezolanos,
debido a que el ingreso no era suficiente para comprar alimentos. Esto llevé a un cambio
en el patron de compras de comida en las familias; mediante los datos recabados se
puede evaluar que ya casi ho se compraban insumos como carnes, café, leche, frutas o
embutidos, sino que se pasé a comprar mas cantidad de harinas, tubérculos, arroz y
pan. Ademas, el 48,7% de las personas encuestadas declararon que su alimentacion es
monotona o deficiente, y el 86,3% ingerian solamente dos o menos comidas por dia
(Universidad Catdlica Andrés Bello, 2017).

En cuanto a la evolucion de la pobreza, los datos de la ENCOVI 2014 estimaban que el
48% de los hogares se encontraban en la pobreza, donde el 23,6% era pobreza extrema.
Sin embargo, en los resultados del 2016 se hallé que el 81,8% de los hogares eran
pobres, siendo el 51,5% de pobreza extrema. Se entiende que la pobreza temporal
comenz6 a volverse estructural luego de tres afios seguidos de crisis en el pais
(Universidad Catolica Andrés Bello, 2017).

En el &rea de la inseguridad, el 94% de las personas encuestadas declararon que la
violencia en el pais aumento. La tasa de homicidios subié 18 puntos de 2012 a 2016,
llegando a 91 puntos en este Ultimo afio. En el afio 2016 hubo un total de 21.643 muertes
violentas en el pais. El 57% de los encuestados calificd al servicio de la policia como
muy malo y un 65% puntud a la gestién del Gobierno en contra de la inseguridad y el
delito como mala. Por otro lado, el 80% declaro tener miedo a ser atacado o robado en
medios de transporte y el 60% en su vivienda (Universidad Catdlica Andrés Bello, 2017).

Con respecto a la educacion, se pueden observar grandes desigualdades sociales. La
educacion inicial de los 3 a 5 afios esta fuera del alcance del 50% de la poblacion del
quintil mas pobre. A su vez, de los 18 a 24 afios solamente 1 de cada 5 personas del
quintil mas pobre accede a la educacion. Luego, en la salud se encontraron las peores
condiciones de desproteccion desde principios del siglo XX, mas del 63% de la poblacion
no cuenta con planes de seguros médicos, esto signific6 un aumento del 10%
comparado al 2015. Este aumento sucedi6é en todos los quintiles, donde un 20% de la
poblacién del cuarto quintil y un 10% del primer quintil perdi6 la cobertura de seguros
entre 2015 y 2016 (Universidad Catélica Andrés Bello, 2017).

A partir de estos datos se entiende el motivo por el cual Venezuela dej6 de ser un pais
receptor de inmigrantes a ser un emisor en un periodo de tiempo relativamente corto.
En un comienzo, hasta aproximadamente 2014, las personas que emigraban de
Venezuela contaban con un nivel académico alto y eran de clase media o alta, donde el
destino principal eran paises desarrollados. Sin embargo, a partir de 2015 se comienza
a observar una segunda fase de la migracién, debido a la agudizacion de la crisis
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econdmica y social. Desde ese momento comienza a haber un cambio en quienes toman
la decision de emigrar, y pasan a ser personas mas jovenes de sectores
socioecondmicos mas bajos (Ribas, 2018). Si bien el objetivo continda siendo el mismo,
buscar una mejor calidad de vida, ya no se trata solo de mejorar el poder adquisitivo o
acceder a oportunidades laborales o académicas, sino de encontrar condiciones basicas
para vivir. Las personas actualmente emigran para conseguir atencion médica, vivienda,
seguridad y acceso a comida, que en Venezuela no se encuentran o tienen costos muy
altos (Ribas, 2018).

De esta forma, segun datos de la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados,
desde 2016 hasta 2019 4,6 millones de venezolanos abandonaron el pais (Grupo Banco
Mundial, 2019). Si bien durante la década de 2010 la migracién venezolana ya venia en
aumento, se puede ver un real salto en el afio 2018 donde en promedio 5.000 personas
abandonaron el pais cada dia (OIM, 2019). El 80% de las personas emigraron a paises
latinoamericanos, los principales receptores han sido Colombia, Ecuador, Pert y Chile
(Grupo Banco Mundial, 2019).
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8. Resultados

En la siguiente seccidn se presentaran los resultados recabados de diversas fuentes
sobre la situacién del crimen organizado en la frontera colombo-venezolana. El estudio
abordara aspectos como la presencia de los grupos criminales en la frontera, asi como
la situacion de la criminalidad y la trata de personas en esta region, en relacién también
a factores como la crisis migratoria y la situacion de los migrantes.

8.1. Participacién de grupos criminales

El crimen organizado, en Colombia y Venezuela, es un fendmeno que surge de las
especificidades de estos paises y los problemas que han enfrentado, tanto
individualmente como en conjunto. En Colombia, Evan Ellis (2021) explica que, después
de la salida de las FARC del escenario criminal en 2016, quedé un vacio en el territorio
gue reconfigurd la balanza de poder. Las principales organizaciones que aprovecharon
este cambio fueron el ELN y el Clan del Golfo, quienes adquirieron fortaleza territorial y
criminal con el paso de los afios. Es importante mencionar que los grupos disidentes de
las FARC también han ganado protagonismo en el escenario criminal colombiano,
especificamente el EMC y la Segunda Marquetalia (Insight Crime, 2024b).

En abril de 2024, la Coordinadora Humanitaria de Colombia (2024), conformada por mas
de 700 organizaciones sociales, reportd a la ONU un informe de seguimiento que
registraba un aumento del 36% en la presencia municipal de grupos armados en el
territorio, extendiéndose a 253 municipios.

Tabla 3 - Principales Grupos Criminales en Colombia (2020)

Fuerza ) Actividad en la
Grupo (nimero de Areas de Operacion Mercados Frontera Colombo-
Criminal combatientes) (Departamentos) llicitos Venezolana

Trafico de armas

Disidentes de 2500 Guainia, Guaviare, Meta, Narifio y y drogas, PardidimenteActivo
las FARC ’ Vaupés secuestros y
extorsion
Antioquia, Atlantico, Bolivar,
Boyaca, Casanare, Cesar, Choco, Narcotrafico,
Clan del Cérdoba, Cundinamarca, La mineria ilegal,
Golfo 3.000 - 4.000 Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, extorsion y Poco activo
(Urbefios) Santander, San Andrés, trafico de
Providencia, Sucre, Tolima y migrantes
Quindio
Ejército de Antioquia, Arauca, Bajo Cauca, Extorsiones
Liberacion 1.500 - 2.500 Bolivar, Boyacé, Casanare, Cauca, Secastiass Blanamente active
Nacional ' ' Cesar, Chocé, Narifio, Norte de trafi y
(ELN) Santander y Santander AR
Estado Mayor Guaviare, Meta, Caqueta, Vaupés, Narcotrafico,
c 3.000 - 3.500 Cauca, Valle del Cauca, Narifio y mineria ilegal y Activo
entral (EMC) GUSIHT =
uainia extorsion

Fuente: Elaboracion propia utilizando datos de Croci, G. para The International Institute for Strategic Studies (IISS) e International Crisis Group

En la Tabla 3 pueden apreciarse los principales grupos criminales activos que gobiernan
en Colombia. Si bien los datos recabados datan del afio 2020, en la actualidad su
influencia en el pais sigue siendo fuerte en las zonas donde estan presentes. Como
establecen los datos de la tabla, el Clan del Golfo y el ELN son los principales grupos
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(excluyendo las disidencias de las FARC, como la Segunda Marquetalia o el EMC) que
influyen en el territorio, ya que son conformados por miles de combatientes.

El grupo con mayor influencia en todo el territorio colombiano, debido al poder de su
ejército compuesto por mas de 3.000 integrantes, es el denominado Los Gaitanistas -
Clan del Golfo. Esta organizacion criminal tiene presencia en mas de quince
departamentos y opera en alrededor de 60 zonas del pais (Cuevas, 2024). Si bien tienen
cierta presencia en los limites fronterizos con Venezuela, su influencia se intensifica en
otras areas del pais, como en el golfo de Urabda, que comprende los departamentos de
Antioquia y Choco, y se extienden hasta Cérdoba (Insight Crime, 2023c). Esto puede
apreciarse en el Mapa 1 elaborado por Liliana Espitia (2024a) en la Fundacién
Pares, que mide la presencia del Clan del Golfo en Colombia en 2024.

MAPA 1 - Presencia del Clan del Golfo en Colombia (2024)

b EGC - Clan Del Golfo
M nactividad

[ Nueva presencia
B Presencia Continua

Presencia Inactiva Municipios
Nueva Presencia: 77 Municipios
Continua Presencia: 239 Municipios

Total Municipios: 316

ARAUCA

QUINDIO B80GORK.
DEL CAUCA

HUILA

3 GUAINTA
UCA
GUAVIARE
4
CAQUETA

PUTUMAYO VAUPES

AMAZONAS

Elaborado por: Liliana Espitia Lamus - Especialista en Andlisis de datos y visualizaciones - 2024
Este grupo actualmente controla las zonas de produccion de drogas, los corredores de
trafico y los puntos de salida en todo el norte de Colombia, a lo largo de las costas del
Atlantico y el Pacifico, y en parte la frontera con Venezuela (Insight Crime, 2023c).

En la actualidad, el grupo criminal que mantiene la mayor presencia en la frontera con
Venezuela es el ELN, el cual se ha convertido “...en una amenaza mucho mas peligrosa
e intratable para ambos paises y la regién” (Ellis, 2021, p. 24). Catalogado por el
entrevistado Andrés Antillano (2024) como una “guerrilla fronteriza y binacional’, y
conformado por mas de 2.000 miembros, su fuerza se distribuye entre Colombia y
Venezuela, aunque en cada lado de la frontera tiene objetivos diferentes. Insight Crime
(2024) explica que, en Colombia, se ha dedicado a enfrentar al Estado en una revolucion
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armada y a combatir a otros grupos criminales, mientras que en Venezuela actia mas
como una fuerza paramilitar que apoya al gobierno de Nicolas Maduro.

Ellis (2021), alega que el grupo se ha nutrido de factores en ambos territorios, como
“...l]a produccion de coca ampliada en Colombia, la mineria ilegal en Venezuela,
extorsion de flujos de personas y mayores oportunidades por la pandemia del COVID-
19 para explotar y reclutar a venezolanos y colombianos desesperados...” (p.38). La
organizacion influye en varios municipios a través de sus frentes de guerra,
principalmente desde el Frente de Guerra Oriental, considerada la estructura mas activa
y numerosa del ELN debido al amplio control que tiene sobre la frontera (Castilla, 2015).

MAPA 2 - Presencia del ELN en Colombia (2024)

ELN

I [ Inactivo
LA ~ [ Nueva Presencia
. (o M Continua Presencia
ATLANTICO >
» -
MAGDALENA ﬁ
- Presencia Inactiva: Municipios

SUCRE Nueva Presencia: 68 Municipios

Continua Presencia: 163 Municipios
CORDOBA

Total Municipios: 231

CUNDINAMARCA
QUINDIO BOGOTA b.6

DEL GAUCA

)QU\L!

GUAVIARE

CAQUETA

”PUTUMAVO VAUPES

AMAZONAS

Elaborado por: Liliana Espitia Lamus - Especialista en Andlisis de datos y visualizaciones - 2024
En el Mapa 2, también elaborado por Liliana Espitia (2024b), puede apreciarse que la
organizacién cuenta con una fuerte presencia en la frontera con Venezuela y los puntos
de salida al Océano Pacifico. En cuanto a la frontera con Venezuela, se puede decir
gue, en los estados de Arauca, Santander, Norte de Santander y Vichada (con sus
respectivos municipios), es donde tiene mas dominio.

Como se ha explicado, hasta la fecha el gobierno colombiano no ha logrado concretar
un acuerdo de paz con el ELN. Sin embargo, Andrés Antillano (2024) explica en la
entrevista realizada para el trabajo que:

Ante la amenaza a la seguridad nacional que el grupo supone para ambos paises, el
Gobierno venezolano ha realizado una serie de pactos y utilizado su propia tolerancia al
ELN como un arma geopolitica para obligar y facilitar sus propias negociaciones con el
gobierno colombiano.
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Esto refleja la importancia de los grupos criminales en la frontera y cémo la forma en las
que se trate puede afectar las dinamicas de un pais. Antillano (2024) alega en la
entrevista que la razén es que pueden utilizarse como herramienta para los intereses
propios de un territorio o, por el contrario, pueden suponer una amenaza para el mismo.

Por otro lado, se encuentra la organizacion de EMC, una federacion de frentes
disidentes de las FARC que optaron por no integrarse al proceso de paz firmado en
2016 entre esa guerrilla y el gobierno colombiano (Insight Crime, 2024b). Venegas
(2024), establece que la integran, segun estiman las cifras oficiales, unos 3.500
miembros y desde 2023 ha buscado adelantar negociaciones con el Gobierno
colombiano, como parte de su politica de paz total. La estructura opera en 29 areas en
todo el territorio, y concretamente se ha expandido en zonas como Amazonas, en la
frontera con Brasil y Per(; Putumayo, en la frontera con Ecuador; y Casanare, Arauca y
Norte de Santander, en la frontera con Venezuela (Cuevas, 2024). Esto puede
apreciarse en el Mapa 3 elaborado por Espitia (2024c), donde se ve la presencia de la
organizacién en los departamentos mencionados.

MAPA 3 - Presencia del EMC en Colombia (2024)

EMC
LA GUAJIRA [ Inactiva

[ Nueva presencia

ATEANTICO
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MAGDALENA
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Elaborado por: Liliana Espitia Lamus - Especialista en Analisis de datos y visualizaciones - 2024

Como ha ocurrido con el ELN, debido a la presencia que han establecido en estos
departamentos fronterizos, la influencia territorial del EMC se expandié hacia Venezuela
(Insight Crime, 2024b). Sin embargo, Antillano (2024) establece en la entrevista
realizada que la existencia de ambos grupos ha generado disputas y una enemistad que
sigue vigente hasta la actualidad y ha causado grandes conflictos armados en territorios
como Catatumbo y Arauca. Aun asi, la constante hegemonia del ELN en la region
dificulta analizar si el EMC mantiene su presencia en los Estados venezolanos
fronterizos.
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Frente a la amenaza del EMC, el ELN forj6 una alianza improvisada con un grupo
separado de disidentes de las FARC conocido como la Segunda Marquetalia, en los
departamentos del suroeste. A partir de su creacién en 2019, La Segunda Marquetalia
retomé ciertas caracteristicas de las FARC, como su estructura jerarquica y su division
territorial que le concedid tener presencia en al menos cinco regiones de Colombia. No
obstante, también tiene presencia e influencia en Venezuela. Tanto es asi que su nucleo
de mando principal se encuentra en territorio venezolano, precisamente en los estados
de Apure, Zulia y Tachira (Garzén et al., 2021). Desde Zulia, por ejemplo, logran evitar
el control de las autoridades colombianas y es un punto estratégico para supervisar
algunas rutas de narcotrafico (Morales, 2024).

Uno de los motivos que explica la gran conexion con Venezuela es que desde los afios
80, las FARC utilizaron al pais vecino como refugio y zona de operaciones por motivo
de la permisividad y las conexiones ideoldgicas. Esto contribuyé a que la Segunda
Marquetalia también se estableciera en este territorio, aprovechando tanto la falta de
controles fronterizos como la presencia de comunidades afines. Igualmente, en su afio
de creacion, Maduro reconoci6 a los lideres de la disidencia como lideres de paz,
demostrando cierta afinidad hacia ellos (Garzon et al., 2021).

Debido a su presencia significativa a lo largo de la frontera, el grupo ejerce control sobre
gran parte del trafico de cocaina entre el departamento colombiano de Araucay la region
venezolana de Apure. Asimismo, la organizacion es considerada una de las mas
peligrosas en la region, ya que ha participado en actos de destruccion masiva,
asesinatos y toma de rehenes (incluido el secuestro y la retencién de funcionarios
publicos para pedir rescate) (Insight Crime, 2024b).

Si bien los Estados fronterizos venezolanos son mayoritariamente afectados por grupos
criminales de Colombia, también existen organizaciones locales que lideran esta zona.
Dentro de las mas conocidas se encuentra el Cartel de los Soles y el FBL, las cuales
tienen gran influencia en la frontera con Colombia (Polga, 2019).

El Cartel de los Soles es uno de los grupos criminales mas conocidos en Venezuela;
Polga (2019), la define en su articulo como una “...red de trafico de drogas compuesta
por agentes estatales y no estatales que operan con la proteccion de altos funcionarios
del gobierno venezolano” (p. 5). También explica que la conforman grupos guerrilleros
disidentes de las FARC y el ELN, lo que vuelve a enfatizar en la influencia de los grupos
criminales colombianos en este pais. Delgado y Lares (2024) establecen que los
oficiales colombianos de inteligencia reportaron que esta organizacién esta activa a lo
largo de los departamentos fronterizos de Vichada, Guainia y Arauca, en los que se
establecieron alianzas con grupos guerrilleros como el ELN y céarteles mexicanos con el
fin de crear y fortalecer rutas maritimas para el transporte de droga rumbo a Estados
Unidos.

Por otro lado, el FBL ejerce un control territorial sobre varios cruces fronterizos
informales, lo cual le ha permitido extraer rentas de economias ilicitas como el
contrabando y la extorsion. Como en el Cartel de los Soles, el FBL comparte territorio
en el estado Apure con las guerrillas colombianas del ELN y las disidencias de las FARC.
Habitantes del estado aseguran que el FBL ejerce autoridad sobre los cruces fluviales
para contrabandear ganado y gasolina de Venezuela a Colombia. Pese a su falta de
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poder militar, el FBL es una gran fuerza politica local en las comunidades de Apure y
otros estados vecinos (Insight Crime, 2023b).

Finalmente, no puede obviarse en Venezuela la presencia del grupo criminal conocido
como el Tren de Aragua. Si bien esta organizacién no tiene una influencia tan fuerte en
la frontera con Colombia, Antillano (2024) en su entrevista alega que es el principal
grupo enfocado en la trata de personas en la region e igualmente esta presente en
algunos estados fronterizos como Tachira en Venezuela y Norte de Santander en
Colombia. El Tren de Aragua es una estructura criminal de alcance local que ha
evolucionado hasta transformarse en una organizacion de caracter transnacional. Esto
ha sido posible mediante la expansion de sus operaciones mas alla de las fronteras
venezolanas, lo cual ha planteado desafios significativos para la seguridad regional
(Sampd y Troncoso, 2024).

El Tren de Aragua se origind entre los afios 2012 y 2013 y desde entonces ha
evolucionado hasta convertirse en una poderosa organizacion criminal transnacional
con cerca de 5.000 integrantes. Esta pandilla es conocida por su participacién en el
trafico de personas, la trata de personas, la extorsién, el secuestro y el trafico de
estupefacientes (Thompson, 2024). Es asi como las vulnerabilidades que trajo consigo
la crisis migratoria en Venezuela fueron vistas como oportunidades por parte de esta
estructura criminal. Es a partir de aqui que, de la mano del trafico de migrantes, se inicid
el proceso de transnacionalizacién de la misma (Samp6 y Troncoso, 2024).

Es importante hablar de esta organizacion, no solo por el enfoque en la trata de personas
gue tiene el trabajo, sino porque es considerada la primera organizacion criminal de
origen venezolano que ha expandido sus operaciones a otros paises de América Latina,
con una presencia destacada en Colombia, Chile y Pert (Risquez, 2023, como se citd
en Sampo y Troncoso, 2024). Patifio et al. (2024) alegan que, en tan solo ocho afos, el
grupo pas6 de ser una banda que actuaba dentro de la prisién a tener presencia en al
menos ocho paises de la regién. Esto significa que, eventualmente, el Tren de Aragua
traspasa la frontera colombo-venezolana, lo que consigue afectar directa o
indirectamente las dindmicas de los grupos criminales que gobiernan alli.

Actualmente, el Tren de Aragua tiene presencia directa o indirecta en por lo menos seis
de los veinticuatro estados venezolanos. Este crecimiento geogréfico vino acompafiado
por una expansioén a diversas economias ilegales; lo que comenz6 como una extorsién
a los reclusos se transform6 en una cartera criminal diversificada, que incluia mineria
de oro, delitos cibernéticos, trata de personas, entre otras cosas (Unidad Investigativa
de Venezuela, 2023b).

En 2018, la tercera oleada migratoria venezolana compuesta fundamentalmente por
poblaciones vulnerables, fue vista como una oportunidad por parte del Tren de Aragua,
guienes iniciaron su proceso de transnacionalizacién. El grupo implementd un sistema
de coyotes (personas que conocen la zona y ofrecen sus servicios a quienes busquen
cruzar la frontera de forma irregular) y de agencias de turismo que se encargaban de
guiar a los migrantes en situaciones vulnerables y precarias. Esto en muchas ocasiones
terminé transformando un fenémeno de trafico de personas en uno de trata de personas,
principalmente mujeres. El control de la poblaciéon migrante y de las rutas migratorias se
transformaron en fuentes de ingreso en forma de trata de personas con fines de
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explotacion sexual, trafico de migrantes y robo o extorsion a las comunidades en transito
(Sampo6 y Troncoso, 2024).

Colombia fue el destino principal de los migrantes venezolanos y por ende, la frontera
colombo-venezolana fue el primer lugar donde se notificé la presencia del grupo criminal
fuera de su pais. En este pais, el Tren de Aragua recibi6 el apoyo del Clan del Golfo, lo
gue le permitié obtener el control del sector de Cortina Roja en Villa del Rosario y de las
trochas de los Mangos (Pares, 2020). Igualmente, se destaca la capacidad del grupo
para explotar las vulnerabilidades econdmicas y sociales en el area fronteriza,
beneficiandose de la inestabilidad para establecer gobernanza criminal, que aumenta
los conflictos sociales y la violencia (Sampd y Troncoso, 2024).

El grupo tomo ventaja de la desesperaciéon de los millones de migrantes que se dirigian
hacia Colombia y empezaron a ofrecer servicios de transporte a los mismos. El Tren de
Aragua ofrece paquetes compuestos por alojamiento, alimentacion y transporte. En
ciertas zonas, el grupo también controla la infraestructura utilizada por los migrantes.
Residentes de La Parada en Norte de Santander contaron que el Tren de Aragua
controla los “pagadiarios”, alojamientos econdmicos que los migrantes suelen usar, los
cuales cobran entre uno y dos dolares diarios. Estos hechos se profundizaron todavia
mas durante la pandemia del COVID-19 en 2020, cuando la cuarentena llevé al cierre
de fronteras, lo que caus6 que mas migrantes utilizaran los servicios del grupo criminal
(Unidad Investigativa de Venezuela, 2023b).

En cuanto a la trata de personas con fines de explotacién sexual, la asociacion participa
de toda la operacion, desde la identificacién y la captacion de las victimas hasta el
transporte y explotacion. Las mujeres son uno de los grupos mas afectados por el Tren
del Aragua, quienes se aprovechan de mujeres econdémicamente vulnerables,
conectandose mediante las redes sociales, familiares, amigos o creando relaciones
romanticas con ellas previo a pedirles que viajen a otro pais. Una vez que aceptan
realizar el viaje, el grupo organiza su transporte mediante operaciones de tréafico ilicito
de migrantes. Hasta ese momento, las personas no son conscientes de que estan
siendo victimas de trata. Cuando llegan a destino, la asociacion criminal le informa a las
victimas que tienen una deuday las obliga a pagarla a través de trabajo sexual en clubes
nocturnos, prostibulos o paginas web en operaciones pornogréficas controladas por el
grupo (Unidad Investigativa de Venezuela, 2023b).

8.2. Ausencia del Estado en la frontera

La frontera colombo-venezolana se distingue por la ausencia estatal. Boraz (2007, p.
243) alega que “Ni Bogota ni Caracas han prestado suficiente atencion a la region, que
sufre una pobreza extrema y un conflicto armado ftripartito...”. Esto se da ya que los
mayores centros poblaciones se encuentran en el interior del pais, dandole menor
prioridad a la periferia, lo que genera la posibilidad de aparicién de poderes paralelos en
dichas zonas fronterizas (Schlenker e Iturralde, 2006).

El Estado colombiano logré6 mantener su presencia en los centros urbanos, mientras que
las zonas fronterizas se encuentran marginadas de las prestaciones de servicios
bésicos, lo que incentiva la consolidacion de érdenes sociales paralelos que utilizan la
porosa frontera para apoyar sus transacciones ilicitas (Boraz, 2007). En estas areas con
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ausencia estatal, las organizaciones paramilitares y guerrilleras, asi como también la
delincuencia organizada transnacional, se transformaron en una nueva forma de
autoridad paralela (Rosero, 2022). Segun el entrevistado Andrés Antillano (2024), la
frontera colombo-venezolana cuenta con una débil presencia institucional, la que se
agudiz6 aln mas por la crisis politica y migratoria de Venezuela. En dicha region,
distinguida por tener un Estado débil, existe un control militar y policial caracterizado por
el uso de la fuerza, pero la presencia institucional no esti presente (Andrés Antillano,
2024)

La frontera entre Colombia y Venezuela representa 2.219 kildbmetros y atraviesa siete
departamentos en Colombia: La Guajira, Cesar, Norte de Santander, Boyaca, Arauca,
Vichada y Guainia que representan el 25% del territorio. Del otro lado, lo integran cuatro
estados de Venezuela: Zulia, Tachira, Apure y Amazonas, que equivalen al 36% del
territorio nacional (Linares, 2019).

Mapa 4 - Frontera Colombia y Venezuela
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En estos territorios fronterizos, existen actualmente siete pasos autorizados, siendo
algunos de ellos El Puente Simdén Bolivar, el cual comunica la ciudad de Cucuta Norte
de Santander con San Antonio, en el estado de Téachira; Paraguachon, en La Guajira,
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comunica al norte con el estado de Zulia y el puente internacional Francisco de Paula
Santander, ubicado en la ciudad de Cucuta, entre otros (Arenas-Piedrahita et al., 2022).

Sin embargo, ademas de dichos pasos autorizados, también existen numerosos pasos
fronterizos ilegales, los cuales aumentan las dinAmicas de conflictividad y favorece la
presencia del crimen organizado. Los grupos criminales operan en la frontera sin
grandes restricciones debido a la debilidad institucional, especialmente de autoridades
gubernamentales. Por ende, dicha frontera es altamente vulnerable ya que en ella estan
presentes diversas formas de crimen organizado como la trata de personas, trafico de
armas, trafico de migrantes, entre otros (Arenas-Piedrahita et al., 2022).

Siguiendo esta linea, un factor que facilita la explotacion de los migrantes por parte del
crimen organizado es la falta de presencia institucional en la frontera, ademas del alto
control territorial y social con el que cuentan las organizaciones criminales. De igual
forma, la presencia de servicios de organizaciones humanitarias es limitado y no cuenta
con las capacidades necesarias para atender y ayudar a todas las personas migrantes
(Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela,
2023).

Las zonas fronterizas en Colombia, a pesar de ser areas ricas en recursos naturales, no
cuentan con muchos de los servicios basicos necesarios. El indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas tiene el objetivo de determinar si las necesidades basicas de la
poblacién se encuentran cubiertas. Los indicadores simples que se toman en cuenta
son las condiciones en las que se encuentran las viviendas, es decir, si son
inadecuadas, con hacinamiento critico, con servicios inadecuados, con una
dependencia econdémica alta y con nifios en edad escolar que no acuden a la escuela
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, s.f). Segun los datos del
Departamento Nacional de Planeacién en su documento del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (2014) en los departamentos fronterizos dicho indice
representa el 47,75% Yy en las zonas rurales el 66,3%, mientras que el promedio nacional
es del 27,78%.

De igual manera, puede verse que hay poca disponibilidad de muchos servicios publicos
basicos: existe una baja calidad educativa en los niveles de primaria y una oferta minima
a nivel de educacién superior; falencias importantes en los servicios de salud, sumado
a un alto indice de mortalidad infantil; déficit en el area de vivienda, bajo suministro de
agua potable y saneamiento basico; baja cobertura en infraestructura eléctrica y poco
acceso a tecnologias de la comunicacion e informacién. En conjunto con esta idea,
International Crisis Group (2020) reportd que en Guainia, Vichada y La Guajira, menos
del 50% de la poblacién tiene acceso a agua corriente y saneamiento. Todos estos
factores generan brechas sociales, econdmicas, politicas y culturales entre los
departamentos fronterizos y los centrales, haciendo que la periferia se encuentre
marginada y excluida de servicios basicos (Tolosa, 2019).

Teniendo en cuenta lo mencionado, la expresion dicha por el entrevistado Antillano
(2024) “la frontera es un tercer pais” demuestra las grandes diferencias que existen
entre las zonas fronterizas con el interior del pais, la cual estd caracterizada por una
clara ausencia del Estado.
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Finalmente, seguin lo mencionado por Antillano en la entrevista (2024), si bien hay
presencia de controles migratorios en la frontera, estos no son respetados ya que las
personas igualmente logran cruzar la frontera de forma ilicita. El investigador explica
gue los migrantes pasan de forma ilegal por debajo de los puentes donde se encuentran
los controles, cruzando la frontera sin mayores problemas.

8.3. Gobernanza criminal

Debido a la ausencia estatal en la frontera colombo-venezolana, las organizaciones
guerrilleras y el crimen organizado transnacional se volvieron una forma de autoridad,
formando Estados paralelos (Arenas-Piedrahita et al., 2022). Esto sucede sobre todo en
las zonas mas rurales o pueblos pequefios, como explicé Bram Ebus (2025) en la
entrevista realizada, debido a que no hay presencia estructural estatal en estas zonas
los grupos armados tienen una mayor presencia y pueden pasar a ser la autoridad de
facto. Asimismo, Livia Wagner (2025) establece en la entrevista realizada que el
movimiento de grupos criminales sucede con mas facilidad en zonas politicas
inestables, como es el caso de la frontera, donde existe una comunidad muy grande y a
la vez vulnerable, y no predomina una presencia muy fuerte de la seguridad.

En la entrevista realizada a Andrés Antillano (2024), se menciona que debido al cierre
de la frontera entre Colombia y Venezuela en 2015 comenzaron a generarse mayores
guebramientos sociales. Esto tuvo como consecuencia un aumento de los pasos
ilegales, llamados trochas, las cuales eran utilizadas como atajos ilegales para la
migracion de Venezuela a Colombia. En estas areas ilegales el crimen organizado
controla el paso de las personas, el contrabando, el trafico de bienes ilegales, los
migrantes ilegales, entre otros.

El crimin6logo Jorge Mantilla explica durante la entrevista (2025) que lo que se produjo
a partir del quebramiento de las relaciones bilaterales entre Colombia y Venezuela fue
una evolucion del crimen organizado, donde el crimen se convirtié en una autoridad
migratoria, fronteriza y aduanera.

De alguna manera esto se produjo por una ventana de oportunidad que abri6 el cierre
de frontera para que estos grupos, ademas de estar dedicados a temas como el
narcotréafico o el trafico de armas, que son un poco mas como los portafolios tradicionales
del crimen organizado, se dedicaron al control de los pasos informales. Con el control de
los pasos informales, estos grupos empiezan a adquirir mayor relevancia en diferentes
economias ilicitas e informales en las que antes no estaban presentes, como, por
ejemplo, el contrabando de gasolina, de carne, de medicinas, o incluso sencillamente la
regulacion de la migracion pendular o el acto de fronteras, que si bien necesariamente
antes eran unas suertes de mercados informales, no tenia la presencia del crimen
organizado en una manera tan marcada (Mantilla, 2025).

El entrevistado Mantilla (2025) menciona que a partir de este momento hay una
diversificacion de los portafolios asociados al control de los pasos fronterizos, lo que le
permitié a diferentes grupos convertirse en reguladores de la movilidad humana, que
ejercia esa regulacion imponiendo una serie de reglas y de normas sobre los cruces de
la frontera, pero también imponian reglas relacionadas con como estas comunidades
fronterizas debian comportarse alrededor de la vida cotidiana, imponiendo toques de
gueda y desarrollando diferentes tareas.
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Durante la entrevista realizada a Ebus (2025), el experto también menciona que los
grupos criminales determinaban e imponian diferentes reglas a las comunidades, donde
hay veces que puede haber manuales impresos de convivencia, que explican a la
poblacién las normas que deben seguir. Como describe Ebus (2025):

Los grupos de crimen organizado pueden no permitir a la poblacion transitar por ciertas
rutas luego de determinada hora debido a que son corredores de narcotrafico. Ademas,
dentro de las reglas de convivencia se pueden encontrar castigos por robar o abusar de
las esposas. En estos casos los grupos armados estan operando como una autoridad
informal, que imponen su forma de justicia.

Asimismo, Ebus (2025) explica durante la entrevista que en muchos casos las
poblaciones ya estan acostumbradas a seguir estas reglas y las respetan, debido a que
la gobernanza criminal puede implicar en ocasiones que haya menos violencia. Al
regular parte de la vida diaria de la sociedad, los grupos generan una mayor legitimidad
en el territorio. Ademas, en estas areas a veces la Unica presencia del Estado que la
poblacién conoce es el ejército, y en las ocasiones que llega el ejército, la violencia y los
problemas aumentan. Debido a esto la sociedad fronteriza puede llegar a preferir que el
Estado esté completamente ausente.

En su entrevista, Mantilla (2025) menciona que, desde 2015 y especialmente a partir de
2018, el gobierno de Venezuela opté por delegar al ELN el monopolio de la fuerza y el
control de los pasos fronterizos, de tal manera que el crimen organizado colabora con
el Estado para combatir a los enemigos, los competidores armados y otros grupos para
ejercer control social. La I6gica de este suceso, segun explica Mantilla (2025), es que la
colaboracién con uno de los grupos es la Unica forma que tiene el Estado de recuperar
cierto control sobre ese escenario, especialmente en el contexto de una amenaza
externa, como la relacién entre Venezuela y Colombia en esos afios.

Por otro lado, determinar qué grupos criminales son mas fuertes y tiene un mayor
dominio varia con el tiempo. Durante la entrevista a Ebus (2025) se explica que hay
momentos donde hay reglas y acuerdos de no agresion, lo cual beneficia a los grupos
porque ellos pueden enfocarse en sus actividades econdémicas y sus relaciones con la
poblacién. Sin embargo, también hay épocas donde hay disputas, que pueden ser por
diversas razones, desde politicas hasta territoriales. Asimismo, también hay grupos que
se localizan en el territorio debido a que tienen el aval de un grupo mas fuerte, es decir,
hay grupos méas grandes que gobiernan a otros, los cuales funcionan debajo de sus
autorizaciones. Para este Ultimo escenario, el experto Mantilla (2025) explica que esto
ocurre porque las trochas convocan una serie de economias que no son propiamente
del interés de todos los grupos de crimen organizado, por ejemplo, el tener que controlar
los cobros de cuotas a migrantes.

Es por esto, que grupos como el ELN que son muy fuertes deciden que ellos no estan a
ese nivel y permiten que en algunas zonas haya bandas de delincuencia comuin o grupos
mas organizados como el Tren de Aragua que controlan unas trochas muy especificas
pero que al final tienen que tributar o pagar también una cuota al grupo superior. Esto
claramente no sucede en el marco de una negociacién pacifica donde dos personas
hacen negocios, sino que oscila entre escenarios de violencia, de acuerdos, los cuales
son bastante inestables y cambian rapidamente también dependiendo el rol que cumplan
las autoridades (Mantilla, 2025).
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Debido a la extensa frontera entre Colombia y Venezuela, se realiz6 una entrevista al
investigador Reynell Badillo (2024) para entender con mayor claridad la gobernanza
criminal en la frontera segun las diferentes zonas. Para esto, el entrevistado divide la
frontera en diferentes areas para poder estudiar los grupos armados que existen en cada
espacio. Se tomé como referencia la frontera en la zona del Caribe, luego la frontera en
Santander y por ultimo la frontera en la zona de Arauca.

En el Caribe se encuentra La Guajira, el cual es un departamento particular, debido a la
escasa poblacion por kilbmetro cuadrado, el nivel de pobreza y el desierto que contiene.
En este departamento dos de cada tres personas se encuentran en situacion de
pobreza, lo cual lleva también a que haya bajos niveles de empleo formal,
encontrandose por debajo del 20% (Grupo Banco Mundial, 2024). Segun Badillo (2024)
esto lo hace un departamento muy atractivo para el narcotrafico, muchos bienes que
llegan de Venezuela son contrabandeados en La Guajira, este es el primer rol que
juegan los grupos armados, siendo una gobernanza de un mercado ilegal.

Recordando la division de Lessing (2021) entre los diferentes tipos de gobernanza
criminal, el entrevistado Badillo (2024) comenta que en La Guajira los grupos no ejercen
gobernanza sobre los civiles, pero si ejercen una gobernanza muy fuerte en los
mercados ilegales. El contrabando, especialmente de gasolina, es el mercado ilegal con
mayor gobernanza criminal en esta zona. Debido a esto, los grupos que se encargan de
contrabandearla de Venezuela, regulan que quienes lo hacen, lo realicen de cierta forma
y no recurran a la violencia fisica o la vendan a determinadas personas. Asimismo,
controlan el precio al cual se vende, lo cual no esta regulado por el Estado, sino que lo
dirige el grupo criminal.

Luego, el investigador Badillo (2024) explica que entre La Guajira y Cesar actia el ELN,
el cual se ha movido mas hacia Venezuela, y en Colombia solamente se encargan de
reclutar personas o tomar recursos que necesiten; por ejemplo, se roba gran cantidad
de ganado. Utilizan esta zona como funcional para el grupo, para poder ejecutar
acciones sin la reprimenda del Estado, dado que luego se vuelven a Venezuela donde
no son perseguidos. EI ELN también cobra impuestos por la venta de ganado, los
ganaderos de la region deben pagar impuestos por cada vaca gue venden.

Finalmente, Badillo (2024) sefiala que en esta zona operan los grupos de pranes
venezolanos, bandas carcelarias que, tras la crisis, han comenzado a trasladarse hacia
La Guajira, intensificando la violencia de manera mas dramatica. Estas agrupaciones
ejercen una gobernanza sobre criminales y contra pandillas, pero no contra civiles.

Se entiende asi que en la zona del norte de la frontera tiene tanto gobernanza sobre
otros criminales, la cual la ejercen grupos criminales de Venezuela, y gobernanza sobre
mercados informales como el contrabando, ademas de ser un punto de retaguardia para
actividades ilegales del ELN. En cuanto a los métodos de coercion que se pueden
encontrar en esta region, se entiende que hay una violencia altamente selectiva, donde
rara vez se va a encontrar una masacre, sino que hay una mayor cantidad de homicidios
selectivos o sicariato (Badillo, entrevista personal, 2024).

Badillo (2024) luego explica que la frontera en la zona de Santander, donde también se
encuentra el ELN, es una zona de gran movilidad para ellos. EI ELN puede decidir quién
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pasa y quién no por la frontera, por lo que controla la migracién en esta region. El grupo
también es funcional para identificar opositores que vienen perseguidos del régimen
venezolano, ejerciendo un control donde se evita que la persona pase debido a que el
gobierno se lo pide, ejerciendo una clase de paramilitarismo en el lado colombiano.

En Santander, dado que es una regién muy violenta, los métodos de coercidn que se
encuentran son por ejemplo desmembramientos, de forma de mandar un mensaje para
el resto de los criminales (Badillo, entrevista personal, 2024).

Finalmente, se encuentra la frontera del Sur. Badillo (2024) remarca que en esta area
es de relevancia centrarse en Arauca dado que el ELN tiene una gran historia en esta
region. En Arauca hay zonas donde el grupo criminal patrulla, confina gente y establece
toque de queda, por lo que se encuentra una gobernanza criminal fuerte. La
organizacion tiene grupos de trabajo politico, los cuales son civiles que los entrenan en
cdmo conseguir cosas del Estado y en cdmo crear juntas de acciéon comunal. EI ELN ha
tenido histéricamente un control sobre la vida de los civiles, haciéndolo el ejemplo mas
fuerte de gobernanza rebelde que se puede encontrar. Badillo (2024) explica:

En Arauca controla el movimiento en las carreteras, por ejemplo, hay ciertas horas en
las cuales los autos no pueden pasar y ciertas vias por las que no esta permitido circular.
Asimismo, en algunas zonas esté prohibido usar casco andando en motocicleta, porque
el grupo te tiene que poder identificar, o te obligan a circular con un carné con tu
informacion si no sos de la regién. El grupo también ha realizado censos a la poblacion,
para entender quienes viven en la zona, qué hacen, con quienes viven. Con esto se
puede observar la gobernanza ejercida sobre los civiles.

En esta region los métodos de coercién utilizados por los grupos suelen ser bastante
violentos, desde homicidios hasta ataques indiscriminados como bombas, que buscan
extender cierto terror. La violencia que se encuentra es indiscriminada (Badillo,
entrevista personal, 2024).

Se entiende que los métodos de coercion pueden variar segun los grupos y por
diferentes motivos. Como explica Mantilla en la entrevista (2025) depende de si el grupo
es hegemonico o si estd peleando contra otro grupo, también depende de la relacion
con el Estado y del tipo de economia y mercado que se esté viendo. Esto sucede sobre
todo cuando es en contextos de gobernanza criminal, dado que ademas de tratarse de
mercados ilicitos y grupos de criminalidad se involucra el control y gobierno de las
comunidades.

8.4. Vulnerabilidad de la poblacién migrante en la frontera

La vulnerabilidad de la poblacion migrante venezolana comienza desde el momento en
el que abandonan su pais, ya que la mayoria de los pasos fronterizos disponibles estan
controlados por grupos armados que demandan pagos para atravesarlos. Este
escenario convierte a los migrantes en victimas de violencia de todo tipo, como tiroteos
y desapariciones forzadas (Garcia y Trejos, 2021). De igual forma, segun un informe
realizado por la Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes
de Venezuela en 2023, el crimen organizado actla sobre los migrantes y se beneficia
de la crisis migratoria que atraviesa Venezuela, lo que hace que se encuentren
numerosos venezolanos victimas de trata.
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Para diciembre de 2024, aproximadamente 7,89 millones de venezolanos residen fuera
de su pais de origen, siendo el segundo pais con mayor desplazamiento a nivel mundial
(OIM, s.f.c). Dentro de la totalidad de migrantes venezolanos que han abandonado el
pais, Colombia se ha convertido en el principal receptor de migrantes y refugiados
venezolanos, acogiendo hasta febrero de 2024 a 2.845.706 personas (Observatorio de
Migracion, Migrantes y Movilidad humana, 2024). El entrevistado Andrés Rosales (2024)
establece que esto sucede, en parte, porque Colombia es uno de los puntos de salida
mas cercanos para los venezolanos que buscan abandonar su pais de origen.

Dicha poblacion migrante cuenta con ciertas caracteristicas. En primer lugar, se
identificé un crecimiento de la migracién venezolana con una alta tasa de irregularidad
e indocumentacion. Esta poblacion presentaba, ademas, casos de desnutricion y
enfermedades como malaria, tuberculosis y VIH (Universidad del Rosario y Konrad
Adenauer Stiftung, 2018). Rosales (2024) explica en la entrevista realizada que dicha
irregularidad genera vulnerabilidades adicionales, ya que los migrantes no cuentan con
identificacién ni reconocimiento del Estado colombiano, lo que limita su acceso a
proteccion y servicios basicos.

De los mencionados 2.845.706 venezolanos en Colombia, el 51,75% son mujeres y el
48,23% son hombres. En cuanto a la edad, la mayor parte son personas jovenes: el
27,76% tiene entre 0 y 17 afios, seguido del 20,76% que tiene entre 18 y 29 afios
(Observatorio de migraciones, migrantes y movilidad humana, 2024), lo que evidencia
gue gran parte de los migrantes estan en edad productiva y muchos de ellos son NNAs.
Estos ultimos son mas vulnerables a ser reclutados por grupos criminales y la posibilidad
de que suceda incrementa en contextos de debilidad estatal. Por ejemplo, los centros
educativos suelen funcionar como espacios protectores para los menores frente a la
influencia de grupos criminales (Dinehart y Kenny, 2015), pero cuando los colegios no
tienen el personal o la infraestructura suficiente pierden la capacidad de proteccion y
aumenta el riesgo de reclutamiento de NNAs (Dahlberg y Simon, 2006). De igual forma,
la desercion escolar incrementa el riesgo de que los menores se relacionen con
organizaciones delictivas (Chaux et al., 2012).

En términos educativos, el 43,04% completé el bachillerato, la educacion basica
secundaria es el segundo nivel mas comun, con un 23,14%, seguido por la educacion
basica primaria, representada por un 10,29% (Licheri et al., 2024). A pesar de que gran
parte de ellos tiene cierto nivel educativo, muchos enfrentan situaciones de extrema
vulnerabilidad debido a la crisis econdmica y politica que afecta a Venezuela (Grupo
Banco Mundial, 2018). Esto los deja en situacion de desempleo o sin acceso a
alimentos, oblighndolos a desplazarse y convirtiéndolos en victimas faciles para el
crimen organizado (Hidalgo, et al., 2019). En la Tabla 4 pueden verse englobados los
datos recién establecidos.
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Tabla 4 - Caracteristicas de migrantes venezolanos en Colombia

Género
Mujeres 51.75%
Hombres 48.23%

Edad
0-17 affos 27.76%
18-29 afios 20.76%

Nivel educativo

Bachillerato 43.04%
Educacion basica secundaria 23.14%
Educacién basica primaria 10.29%

Fuente: Elaboracicn propia utilizando datos de Licheri (2024) y Observatorio de migraciones, migrantes y movilidad
humana (2024)

Por otro lado, segun el informe sobre la Movilidad Humana Venezolana de 2018, las
principales causas de la migracién incluyen el derecho a la vida, alimentacion, libertad,
salud y dignidad. Sin embargo, estas son necesidades basicas que los migrantes en la
frontera tampoco pueden gozar (Albornoz et al., 2018).

La ausencia de las garantias previamente mencionadas, expone a los migrantes a
riesgos significativos, particularmente en rutas irregulares donde operan grupos
armados y redes criminales. Sumado a esto, el crimen organizado no discrimina por el
tipo de poblacién, es decir que utilizan a su beneficio cualquier persona que esté en
condiciéon de vulnerabilidad. Por ende, los migrantes que no cuentan con la seguridad
brindada por el Estado, son vulnerables (Rosales, entrevista personal, 2024).

Andrés Rosales (2024) explica en la entrevista realizada que las redes criminales se
organizan para ver cuales son las principales vulnerabilidades que tiene cada sector de
la poblacién para centrarse en ello. Sin embargo, quienes enfrentan mayores riesgos en
las rutas irregulares son las mujeres y nifios, sumando al hecho de que son el grupo
mas invisibilizado y lucrativo para los grupos criminales.

Por ejemplo, las mujeres que realizan el viaje solas y las mujeres transgénero se
encuentran altamente expuestas a situaciones de violencia sexual. Estos hechos se
pueden transformar en tortura, secuestro y desaparicion por parte de las redes de trata
y trafico de personas. Por otro lado, los NNAs separados de sus familias estan
expuestos a enormes riesgos, especialmente relacionados a la explotacion sexual y
laboral, ademas de situaciones de reclutamiento por parte de grupos de crimen
organizado (Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes de
Venezuela, 2023).
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Finalmente, especificamente en cuanto a la trata de personas, las victimas de trata
venezolanas enfrentan diferentes procesos de captacion al dirigirse a Colombia. La cual
puede ser desde el pais de origen, durante el desplazamiento y en los puntos de llegada
0 asentamientos temporales. La atraccion de los migrantes se realiza mediante ofertas
falsas de empleo como la atencién en bares y restaurantes, trabajadores del hogar,
cuidadores, trabajo en peluquerias, cocineros, entre otras cosas, difundidas por medio
de redes sociales como Facebook y WhatsApp (Unidad Investigativa de Venezuela,
2023a).

8.5. Mercados de trata

Las Américas, en general, han experimentado un incremento en los niveles de
criminalidad en el 2022, teniendo una puntuacién promedio de 5,2 en el indice Global
de Crimen Organizado, lo cual las ubica en la tercera region mas afectada por el
fenémeno, después de Asia (con un promedio de 5,47) y Africa (con un promedio de
5,25). Esto la posiciona exactamente en el centro en cuanto a criminalidad dentro de los
cinco continentes analizados por el indice (GITOC, 2023).

Gréfico 4 - Niveles de criminalidad por continente

5.2

Asia Africa Américas Europa Oceania

Fuente: Elaboracion propia utilizando datos de Global Initiative Against Organized Crime (2023)

Dentro de las subregiones, América del Sur se encuentra en el segundo lugar de
criminalidad con una puntuaciéon de 5,94, solo por detras de América Central (GITOC,
2023). En la region latinoamericana, Colombia es el pais con mayor puntuacién de
criminalidad y ocupa el segundo lugar dentro de una lista global de 193 paises, con un
puntaje de 7,75. Venezuela, por su parte, ocupa el quinto puesto en la regién y el
vigésimo cuarto a nivel mundial (GITOC, 2023).
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Graéfico 5 - Puntuacion de Criminalidad: Comparacion entre paises

7.8
6,7
Myanmar  Colombia Rep.Dem. Venezuela Canada Uruguay Finlandia Tuvalu
del Congo
Fuente: Elaboracion propia utilizando datos de Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2023)

Comparado con paises como Canada, Uruguay o Tuvalu (el cual cuenta con el menor
puntaje de criminalidad de los 193 paises), se puede decir que Colombia y Venezuela
tienen un puntaje sumamente negativo, los cuales se acercan a los niveles de Myanmar
o la Republica Democrética del Congo. Asimismo, si se toma en cuenta la puntuacion
global de criminalidad de 5,03 (GITOC, 2023), se puede afirmar que estas dos naciones
estan por encima de la media, lo cual refleja los altos niveles de criminalidad en ambos.

Los mercados criminales de la region estan interconectados y son transnacionales, lo
gue hace que la puntuacién promedio de las Américas sea de 4,89. Dentro de las
subregiones, América del Sur tiene un puntaje de 5,63 en este aspecto lo que la
posiciona segunda en la region, solo por detras de América Central (GITOC, 2023).

En cuanto a los mercados criminales de Colombia, el pais en promedio tiene un puntaje
de 7,3. El mayor mercado es el del comercio de cocaina, con un puntaje de 9,5, seguido
por el mercado de delitos contra los recursos no renovables, con un puntaje de 9, y en
tercer lugar la extorsién y cobros ilegales por protecciéon con un puntaje de 8,5. Se
considera relevante mencionar también el mercado de trata de personas, que cuenta
con un puntaje de 8, los delitos financieros y el trafico de armas, con el mismo puntaje,
y por ultimo el trafico de personas y comercio de productos falsificados, con un puntaje
de 7,5. Si bien estos son los principales mercados que se encuentran en Colombia, no
son los anicos (GITOC, 2023).

En el siguiente grafico pueden apreciarse seis de los ocho mercados mencionados
anteriormente. Si se toma en cuenta el promedio del pais en cuanto a mercados
criminales, 7,3, puede establecerse que el mercado de trata de personas excede la
media y se posiciona como una de las principales actividades de los grupos criminales.
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Gréfico 6 - Principales mercados criminales en Colombia (2023)

Comercio de Delitos contra Extorsion y Trata de Trafico de Trafico de
Cocaina los recursos No  cobros ilegales Personas Armas Personas
Renovables por proteccion

Fuente: Elaboracion propia utilizando datos de Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2023)

Siguiendo la linea e hipétesis principales de la investigacion, el trabajo se centra en el
mercado de trata de personas, el cual en los Ultimos afios ha ganado relevancia para el
territorio. Esto puede deberse al concepto de crimenes convergentes, el cual segun
explica la UNODC, (2023, p. 91) son las “actividades delictivas que se conectan,
superponen, facilitan y co-localizan con el delito relacionado con las drogas [...]
incluyendo la corrupcion, el lavado de dinero, el fraude, la extorsion, la violencia y otras
formas de victimizacién.”

En Colombia el 82,8% de las victimas de trata de personas son colombianas. Sin
embargo, en cuanto a las victimas extranjeras, desde 2008 hasta 2022 Venezuela ocupa
el primer lugar, con un 14,3%, seguido por Ecuador con un 0,9% y el resto de los paises
con indices todavia mas bajos (Ministerio del Interior, s.f). Segun el Proyecto Migracién
Venezuela (s.f) impulsado por Semana, cada vez hay un mayor nimero de poblacion
venezolana siendo victima de trata de personas. En 2015, 2,3% de las victimas eran
venezolanas, mientras que en 2018 la cifra pasé a ser de 6,2%. Igualmente, la mayor
parte de las personas explotadas fueron captadas a través de engafio con ofertas
laborales. El 52,9% de las victimas identificadas tenian como fin la explotacion sexual,
el 32,3% realizar servicios o trabajos forzados, el 5,9% servidumbre y el restante 5,9%
tenia como objetivo otras formas de explotacion no identificadas.

La mayor parte de las victimas son mujeres jovenes; por cada hombre que es victima
de trata, se encuentran por lo menos tres mujeres victimas de este delito. Igualmente,
el 63% de las mujeres explotadas se encuentran en la franja etaria entre 10 y 30 afos.
Mientras que, el 19% de los hombres son captados entre los 25 y 29 afios. Se aprecia
entonces, que las mujeres son reclutadas a una menor edad que los hombres (Proyecto
Migracién Venezuela, s.f).

En relacién con esto, la sociéloga Livia Wagner (2025) explica en la entrevista realizada
gue de los cuatro grupos (mujer, hombre, nifia, nifo) las personas femeninas son mas
vulnerables en todas las categorias. Wagner explica que, en los reportes
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internacionales, se encuentran mas mujeres que fueron tratadas con fines de
explotacion sexual, mientras que los hombres predominan en el &mbito de explotacién
laboral (y lo mismo para los NNAs). Aun asi “las mujeres estan ahi cuando se trata de
explotacion laboral, a comparacién con los hombres, que no se encuentran tanto en
explotacion sexual” alega Wagner (2025), quien a su vez establece que hay que tener
cuidado con las cifras establecidas, puesto que estos datos refieren a las victimas
identificadas por los Estados (que pueden o no tener las medidas para recolectar los
datos). Es asi como, en definitiva, Wagner (2025) afirma que, segun los reportes y
estadisticas, las mujeres son mas vulnerables a cualquier forma de trata, mas que los
hombres.

En cuanto al perfil que buscan los grupos criminales para llevar a cabo esta actividad
ilicita, la entrevistada Livia Wagner (2025) hace una importante aclaracion estableciendo
que “el mito, evidentemente es que la victima de trata, hombre o mujer, nifio o nifia,
tienen un nivel muy bajo de educacion”. La socidloga considera que esto es un mito,
puesto que ha observado numerosos casos de hombres y mujeres con un alto nivel
educativo, pero cuya desesperacion los ha llevado a esas situaciones. Es asi como
sucedié en Venezuela, un pais donde la situacion econdmica se torno tan critica, que
las personas con alta educacién no tienen otra alternativa y quieren creer que las
“trampas” que tienden los grupos criminales son realmente una buena opcidén y no se
trata de nada ilicito (Wagner, 2025).

La explotacién sexual es el principal fin de la trata de personas en Colombia
(Corporacion Espacios de Mujer, 2017; UNODC, 2018). En relacién a esto, Fajardo y
Triana (2021) explican que en la regidn fronteriza, la trata de personas con este fin tiene
lugar a través de la pornografia y actividades relacionadas al modelaje webcam. Es
importante también mencionar el matrimonio servil, que se traduce al sometimiento
laboral y/o sexual de las mujeres jovenes. En estos casos, las victimas son obligadas a
contraer matrimonio y cumplir con todas las expectativas tradicionalmente asignadas al
cuidado y la satisfaccion sexual masculina (Fajardo y Triana, 2021).

Si bien la trata de personas con fines de explotacion sexual es la que predomina en
Colombia, también se dan casos de explotacién laboral, sobre todo como consecuencia
de la imposibilidad de legalizar la situacién migratoria. Particularmente en el caso de las
mujeres, la explotacion laboral se da principalmente en labores de cuidado o en el
ambito del trabajo doméstico. En cuanto a los menores de edad, muchos son explotados
en mendicidad forzada por parte de familiares y conocidos (US Embassy, 2024). Con
respecto a los mercados de trata predominantes en la frontera, la entrevistada Livia
Wagner (2025) alega que en las zonas fronterizas, que suelen ser reactivas a las normas
y al marco legal, se encuentra mas trabajo forzado que explotacién sexual. Sin embargo,
Wagner (2025) establece que depende mucho del grupo migratorio y el perfil de los
migrantes, por ende, “si la comunidad migratoria es mixta, uno encuentra mas
desequilibrio entre trabajo forzoso y explotacién sexual. De repente, un poco menos de
explotacion sexual”.

En cuanto a las formas de reclutamiento que utilizan los grupos de crimen organizado
para captar victimas, la entrevistada Wagner (2025) afirma que actualmente se emplean
mucho las redes sociales o agencias de empleo para llamar la atencion de los
interesados, bajo falsas premisas. Uno de los métodos mas conocidos utilizados por las
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organizaciones criminales para reclutar victimas es bajo el concepto de madrinazgo.
Wagner (2025) explica:

Significa que td tienes una madrina, que no es necesariamente una familiar, que te dice
que te puede llevar a un lado para pagarte el colegio [...] Entonces, bajo el concepto del
madrinazgo, hay muchas nifias que fueron captadas y explotadas en el area de la
mineria ilegal y explotaciéon sexual mayormente.

La entrevistada también menciona a los reclutadores o enganchadores, un método
quizds mas clasico, y explica que, al hablar de ellos, se refiere a los de trabajadores
migrantes. Wagner (2025) detalla el proceso como:

El reclutamiento es muy informal, generalmente se arman comunicados y dicen que

necesitan [...] diez trabajadores para los proximos tres meses. Los ‘trabajadores’ se
suben al camién y no han firmado nada, pero trabajan en una granja para un contratador
ilicito.

De esta forma se crea un negocio ilicito que involucra la trata de personas, a través de
la premisa de un trabajo estable.

Como un ejemplo que englobe todo lo establecido por la socidloga Livia Wagner en la
entrevista, puede utilizarse el de la comunidad indigena de Wayuu. Se estima que de
este grupo hay aproximadamente 700.000 personas distribuidas entre la ciudad de La
Guajira en Colombia y el Estado venezolano Zulia, convirtiéndola en el grupo indigena
mas grande de la region fronteriza. Dentro de esta comunidad, mayoritariamente rural,
miles de nifias y adolescentes son inducidas por sus propias madres o lideres
comunitarios (a través del madrinazgo) a situaciones de “criadazgo”, donde son llevadas
a trabajar como internas en casas de familiares o de familias mas acomodadas a cambio
de manutencién, y en el mejor de los casos, acceso a la escuela. Sin embargo, es
habitual que lo acordado (salario mensual, educacién, etc.) no se respete una vez que
las nifias viajan cientos de kilometros y, por consecuencia, les resulte dificil regresar a
casa (Martinez y Pedraza, 2024). En la regién de La Guajira, la Fundacion Renacer en
conjunto con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar identificaron y atendieron
entre los afios 2019 y 2021 a 163 nifias, nifios y adolescentes sobrevivientes de
explotacion sexual. Es importante destacar que, dentro de este nimero, se reporté que
un 45% son refugiados y migrantes (Mejia, 2021).

Esto, explica la educadora colombiana Mayerlin Vergara Pérez, es una de las tantas
formas que manifiesta la trata de personas, un delito en el que se incluyen la “explotacion
sexual o laboral, con finalidad de mendicidad, de extraccién de érganos, de servidumbre
o esclavitud, etc.” (Martinez y Pedraza, 2024, parr. 9). Esta situacién ha prevalecido por
afios y las mujeres entrevistadas para la nota aseguran que ha cambiado poco y que la
situacion contindia normalizada en Colombia (Martinez y Pedraza, 2024).

Por otro lado, puede tomarse en cuenta lo establecido por Andrés Antillano (2024) en
Su entrevista sobre la trata de personas. El investigador explica que la region de
Catatumbo, en Norte de Santander, se encuentra “una zona de cultivos muy importante,
cuya mano de obra principal son migrantes venezolanos” (Antillano, 2024). Uno de los
principales trabajos que realizan las victimas es la recoleccién de hojas de coca, una
actividad “muy rudimentaria y muy dura” (Antillano, 2024), debido a la naturaleza de la
planta. El entrevistado alega que, si bien los trabajadores venezolanos reciben un pago
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menor que los jornaleros colombianos, el dinero sigue siendo mas alto que cualquier
salario legal en Venezuela. Antillano (2024) explica:

La razon principal es que los salarios en Venezuela son extremadamente bajos, por lo
gue muchas familias ven en Colombia una oportunidad de obtener un ingreso que, en
solo un mes, puede superar lo que ganarian en un afio en su pais.

Aun asi, el entrevistado establece que el problema principal es que muchos de los
trabajadores terminan en condiciones de trata (en este caso, trabajo forzoso) ya que
suelen aceptar trabajos de los que luego no pueden escapar. Esto dificulta determinar
lo que se considera trata de personas, puesto que aungue la decision de ir puede haber
sido voluntaria, la falta de libertad para abandonar el trabajo puede considerarse una
forma de explotacién (Antillano, 2024).

En relacion con esto, puede utilizarse el reporte del Global Slavery Index de Walk Free
(2023), que hace referencia a la esclavitud moderna, la cual se refiere a situaciones de
explotacion que las personas no pueden abandonar o rechazar debido a uso de
violencia, amenazas, abusos o engafios. Dentro de ésta, se encuentra la trata de
personas, la explotacion sexual, el trabajo forzado, entre otras. En América Latina,
Venezuela es el pais con mayor presencia de esclavitud moderna con 9,5 cada 1000
habitantes, mientras que Colombia se encuentra en el puesto cinco con 7,8 cada 1000
habitantes. En Venezuela especificamente, dicha esclavitud esta relacionada con la
migracion, la inestabilidad politica y las rutas de trafico de drogas desde América del Sur
a América Central y del Norte.

Si bien los nimeros de trata de personas en Colombia —como en la mayor parte de los
paises— son inciertos, la Universidad de Mercyhurst expuso que en 2019 las
autoridades colombianas reconocieron a 124 victimas de trata, de las cuales 110 eran
adultos: 109 mujeres y 15 hombres. De igual forma, se detall6 que los venezolanos
desplazados son gran parte de las personas traficadas en Colombia y la mayoria de
estos, una vez en el pais vecino, son victimas de trata de personas. Dentro de estas
victimas el 80% son mujeres de bajo nivel educativo y econémico que se encontraban
buscando empleo (La Célula de Inteligencia contra la Trata de Personas de la
Universidad Mercyhurst, 2021).

59



9. Discusion

En el presente apartado se expondran las conclusiones obtenidas relacionadas con el
tema de investigacion. De igual forma, se hara referencia a las preguntas de
investigacion planteadas, a las hip6tesis y a otros asuntos relevantes que surgieron a lo
largo del estudio.

El propésito principal del trabajo es analizar y evaluar como las organizaciones de
crimen organizado acttan frente a las crisis migratorias, especificamente en cuanto a la
trata de personas. Como se mencion0 anteriormente, el estudio se centrd en la frontera
de Colombia y Venezuela, para ejemplificar en un caso la teoria. Esto pudo ser posible
gracias a la recopilacion de datos, fuentes académicas y el analisis de entrevistas
realizadas por el propio grupo. De este modo, se tomara como referencia la pregunta
que plantea “;De qué forma han actuado las organizaciones de crimen organizado en
Colombia ante la crisis migratoria ocurrida en la frontera con Venezuela, en cuanto a la
trata de personas, durante el periodo de 2018 a 2024?" para llevar a cabo la
investigacion. Asimismo, se presentaran las conclusiones obtenidas a partir del andlisis
de los resultados, resaltando su importancia e implicaciones en el contexto del estudio.
Estas conclusiones servirdn como base para futuras investigaciones y debates sobre la
tematica.

Para este trabajo de investigacion se elaboraron dos hipétesis. Por un lado, la primera
hipétesis plantea que la crisis migratoria de Venezuela generd vulnerabilidades
individuales sobre las que las organizaciones de crimen organizado actlan para
intensificar la trata de personas. Por otro lado, la segunda establece que la frontera de
Venezuela con Colombia se convirtié en un elemento facilitador de la trata de personas,
debido en parte a un aumento de control de la gobernanza criminal.

9.1. Vulnerabilidades de los migrantes

El primer concepto que se considera relevante analizar es el de vulnerabilidad migrante.
La poblacion venezolana comenzé a migrar de forma masiva debido a las diferentes
crisis que estaba atravesando el pais, en cuanto a la economia, politica, sociedad e
instituciones (Gandini et al., 2019). A partir del 2013, cuando Maduro llega al poder, y
especialmente después de 2015, Venezuela experimenta una fuerte inflacién y una
dréastica caida del PIB. Factores como el endeudamiento, la hiperinflacion y la recesion
logran que se genere una crisis de desabastecimiento de los productos de necesidad
basica, como los alimentos y medicamentos, ademas de servicios basicos como el agua
y el gas (Sagarzazu, 2014; Gandini et al., 2019). Es por esto, y sobre todo a partir de
2018, que la poblacion venezolana, incluidos los sectores de menor ingreso, comenzo
a desplazarse a otros territorios en blsqueda de mejores condiciones de vida.

La poblacién migrante venezolana es la principal afectada por el crimen organizado
presente en la frontera colombo-venezolana. Esto es asi ya que cuentan con ciertas
caracteristicas que llevan a la vulnerabilidad, sobre las que los grupos delictivos actdan.
En primer lugar, la falta de documentacion e irregularidad hace que los migrantes no
cuenten con reconocimiento ni identificacion, limitando su acceso a proteccion y
servicios basicos. Igualmente, muchos migrantes presentan enfermedades vy
desnutricién, lo que significa que gran parte de ellos no cuentan con un buen estado de
salud. Es importante remarcar de igual forma que gran parte de los migrantes cuentan
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con cierto nivel educativo, puesto que el 43,04% complet6 el bachillerato (Licheri et al.,
2024).

Es relevante establecer como las debilidades que presentan los migrantes los hace mas
vulnerables al crimen organizado. En primer lugar, la falta de documentacion y la
irregularidad de los procesos genera que los migrantes no puedan acceder facilmente a
empleos formales, lo que los hace mas propensos a aceptar trabajos informales. En
estos casos, las victimas pueden ser expuestas a situaciones de trata, como sefialé
Wagner (2025) en su entrevista. La profesional introdujo el concepto de reclutadores,
personas que arman comunicados y reunen de manera informal a los migrantes
irregulares, los cuales en gran parte de los casos, no cuentan con la documentacién
necesaria para un trabajo formal. Esto es solo un ejemplo de como la falta de
documentos puede llevar a que los migrantes terminen siendo victimas de trata de
personas, ya sea en cuanto a trabajo forzoso como sexual, bajo falsas premisas. Es
importante destacar también que, sin los documentos necesarios, cualquier denuncia
sobre abusos en su contra es mas dificil de presentar, lo que propicia la impunidad de
los grupos criminales.

Por otro lado, las enfermedades y desnutricibn que enfrentan los migrantes puede
hacerlos mas vulnerables a aceptar cualquier tipo de ayuda, incluso si se trata de un
grupo criminal. De esta forma, las organizaciones criminales pueden tomar ventaja de
esta necesidad ofreciendo alimentos, refugio o atencibn médica a cambio de su
participacion en actividades ilegales que involucren la trata de personas.

Los indicadores de nivel educativo de la poblacion migrante sefialan que el 43,04%
completo el bachillerato; sin embargo, esto no siempre se traduce en oportunidades de
empleo formal. Los migrantes pueden ser mas susceptibles a caer en ofertas de trabajo
fraudulentas en los que se ofrecen puestos que terminan siendo trampas de explotacion.

La mayor parte de los migrantes se encuentra en el rango etario entre los 0 y 17 afios,
seguido por quienes tienen entre 18 y 29 afios (Observatorio de Migraciones, Migrantes
y Movilidad Humana, 2024). Por ende, puede apreciarse que predominan los jévenes,
especialmente los NNAs, quienes son mas vulnerables a ser reclutados por grupos
criminales. En las regiones fronterizas, los centros educativos, que suelen servir como
espacios de proteccion contra la influencia de grupos criminales, pueden carecer del
personal y la infraestructura necesarios para cumplir esta funcién. Como consecuencia,
el riesgo de reclutamiento de los NNAs aumenta (Dinehart y Kenny, 2015; Dahlberg y
Simon, 2006).

De igual forma, las condiciones de pobreza en las que crecen los NNAs migrantes los
exponen a la exclusion social, lo que limita su acceso a la educacion. Ante la falta de
opciones, el crimen organizado puede emerger como una alternativa atractiva,
ofreciéndoles dinero y proteccion (Chaux et al., 2012). Asimismo, no puede dejarse de
lado el hecho de la edad de estas victimas, que influye mucho en el proceso. Debido a
la falta de experiencia de los NNAs, estos son facilmente manipulables, lo cual permite
a los grupos criminales utilizar estrategias de persuasion, engafio e incluso violencia y
miedo para atraerlos en sus actividades.

Aunque las vulnerabilidades estan presentes en todos los grupos migratorios, la
investigacion revela que las mujeres y los NNAs son los principales afectados por el
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desplazamiento. Tal como establecié Andrés Rosales (2024) en su entrevista, quienes
enfrentan mayores riesgos en las rutas irregulares son las mujeres y nifios, puesto que
simultaneamente son el grupo mas invisibilizado y lucrativo para los grupos criminales.
Asimismo, las mujeres y NNAs que realizan el viaje solos y las mujeres transgénero, se
encuentran expuestos a situaciones de violencia sexual, lo cual tiene fuerte relacion con
la trata de personas.

Estas vulnerabilidades mencionadas son luego explotadas por los grupos de crimen
organizado. Como ejemplo puede tomarse el caso del Tren de Aragua, el cual supo
actuar sobre las vulnerabilidades sociales y econdmicas que enfrentaban los migrantes
venezolanos, sacando ventaja de la inestabilidad en la frontera (Sampé y Troncoso,
2024).

El Tren de Aragua comenz6 centrandose en el trafico de personas, donde controlaba a
la poblacibn migrante y las rutas migratorias ofreciendo servicios a las personas
desesperadas por dirigirse hacia Colombia. Luego, el grupo transformé el fenémeno de
trafico en uno de trata de personas (Unidad Investigativa de Venezuela, 2023b; Samp6
y Troncoso, 2024). Es asi como la organizacion comenzd a participar de toda la
operacion de trata de personas centrandose en especifico en la trata con fines de
explotacion sexual. Debido a esto las mujeres son el mayor target del grupo, donde
primero son engafiadas para cruzar la frontera y luego se las obliga a pagar la deuda
mediante trabajos sexuales (Unidad Investigativa de Venezuela, 2023).

Dentro de los mercados de trata en Colombia se estima que desde 2008 hasta 2022 la
poblacién venezolana es la que ocupa el primer lugar en cuanto a poblacion extranjera,
con un 14,3%, un porcentaje que con el paso de los afios aumenta cada vez mas
(Ministerio del Interior, s.f). La mayor parte de las victimas son mujeres jovenes; por
cada hombre que es victima de trata, se encuentran por lo menos tres mujeres victimas
de este delito. De igual forma, la explotacion sexual fue registrada como el principal fin
de la trata de personas, seguido por la explotacion laboral y trabajos forzados (Proyecto
Migracién Venezuela, s.f).

Si bien los datos de las cifras de trata de personas hacen solamente referencia a las
victimas identificadas y registradas por los Estados, se entiende que a nivel porcentual
las diferencias se mantienen, aunque en la realidad haya un nimero relativamente
mayor de victimas.

Segun lo expuesto anteriormente, el andlisis y las observaciones realizadas respaldan
la primera hipétesis en relacibn a que la crisis migratoria de Venezuela provocé
vulnerabilidades sobre las que los grupos criminales actlan para potenciar la trata de
personas. Como pudo observarse, la poblacién extranjera mas victimizada por los
grupos criminales en Colombia, en cuanto a la trata de personas, son los venezolanos.
Esto demuestra que, efectivamente, las vulnerabilidades mencionadas previamente
hacen que la poblacion migrante sea un target mas atractivo para los grupos de crimen
organizado.

De igual forma, los datos respaldan que, al ser el grupo migratorio mas vulnerable en
este proceso, las mujeres y los NNAs se convierten en un objetivo atractivo para las
organizaciones criminales, lo que genera que a la vez sean los mas afectados por la
trata de personas. Esto comprueba la hipétesis planteada, donde el grupo mas
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vulnerable es a su vez el mas victimizado y luego explotado. Asimismo, al analizar los
datos, se descubrié que la explotacion sexual es el principal fin de la trata de personas
en Colombia (Corporacion Espacios de Mujer, 2017; UNODC, 2018); por ende, se llega
a la conclusion que este fin y el grupo més afectado tienen cierta relacion, puesto que
las mujeres y los NNAs son mas propensos a ser explotados sexualmente debido en
parte a las vulnerabilidades que presentan.

9.2. Gobernanza criminal en la frontera y su impacto en la trata de personas

Durante el trabajo se establece que la frontera de Colombia y Venezuela se ha
convertido en un elemento facilitador de la trata de personas. Para comprobar si esta
hipétesis es correcta, se considera necesario recurrir al marco teérico de la
investigacion, que introdujo conceptos como el de Efecto Frontera, propuesto por Idler
(2019). Este fendmeno se presenta como un entorno de altas oportunidades para los
grupos criminales, que se benefician de la transnacionalidad de las zonas fronterizas y
su lejania de los centros de poder estatal para desplegar sus actividades delictivas. A
su vez se establece que las zonas fronterizas suelen caracterizarse por una ambigiedad
regulatoria, que permite durante un conflicto abierto la oportunidad de crear y aplicar
diferentes regimenes de regulacion, tanto formal como informal. En este caso, se
identifica como conflicto abierto el estallido de la crisis migratoria en Venezuela desde
el afio 2018, que causo el desplazamiento de miles de venezolanos por la frontera y los
expuso a vulnerabilidades ya explicadas anteriormente.

Uno de los factores mas importantes dentro del Efecto Frontera es la gobernanza estatal
débil, la cual concede la oportunidad a los actores armados de crear y amplificar nuevas
redes criminales en el espacio. Autores como Schlenker e Iturralde (2006) establecen
que, tanto en Colombia como en Venezuela, las mayores ciudades se encuentran al
interior de ambos paises, por lo que se le da menor prioridad al area fronteriza. Esto
genera un ambiente propenso a la aparicion de poderes paralelos e incentiva la
consolidacién de érdenes sociales por fuera del Estado, los cuales utilizan la frontera
para asistir sus transacciones ilegales (Boraz, 2007). Un claro ejemplo de la ausencia
estatal en la frontera es la poca disponibilidad de servicios publicos basicos como agua
potable y saneamiento, infraestructura eléctrica, servicios de salud, entre otras cosas
(Tolosa, 2019).

Asimismo, existen numerosos pasos fronterizos ilegales, los cuales tampoco cuentan
con control estatal y favorecen nuevamente al crimen organizado. Los grupos criminales
actian sin importantes restricciones debido a la mencionada debilidad institucional.
Teniendo esto en cuenta, se puede ver como la frontera es una zona que se encuentra
bajo la autoridad paralela del crimen organizado y por ende, es vulnerable a actividades
ilicitas como la trata de personas (Rosero, 2022; Arenas-Piedrahita et al., 2022).

Como explica la teoria de Lessing (2021), la gobernanza criminal es el control y la
regulacion de la vida social, econ6mica y politica en determinadas areas por parte de
organizaciones criminales, en lugar del Estado. El autor explica a su vez que este tipo
de gobernanza no afecta solamente a las comunidades locales, sino que también ayuda
a los grupos criminales a expandir y consolidar mercados ilegales. La ausencia estatal
mencionada da lugar a que grupos de crimen organizado se vuelvan una forma de
autoridad, controlando el territorio y a la poblacién. Luego del cierre de la frontera en
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2015 aumentaron los quebrantamientos sociales y los pasos ilegales, lo cual le dio un
mayor lugar al crimen organizado para controlar el paso de personas, bienes,
contrabando y migrantes, y ejercer una mayor presencia territorial. Los grupos
criminales pasaron no solo a regular la movilidad humana en los pasos fronterizos sino
gue a imponer reglas en la sociedad, sobre comportamientos de la vida cotidiana
(Antillano, 2024; Mantilla, 2025).

Se considera relevante también destacar los tres niveles de gobernanza criminal
explicados por Lessing (2021), separados en miembros del crimen organizado, actores
criminales externos a la organizaciéon y civiles ajenos a las actividades delictivas. El
primer nivel seleccionado para la investigacion son los criminales ajenos a la
organizacion, que, por ejemplo, operan de manera independiente en mercados ilicitos
especificos.

A lo largo de la frontera pueden encontrarse zonas donde la gobernanza principal es
ejercida principalmente sobre los actores criminales externos a la organizacién. Se
pueden encontrar grupos criminales mas grandes y fuertes que gobiernan a otros, los
cuales funcionan bajo sus permisos. Este es el caso del norte de la frontera, donde la
gobernanza criminal se ejerce principalmente sobre los mercados ilegales y los actores
criminales externos, por ejemplo, mediante el control del contrabando, en particular de
la gasolina (Badillo, 2024; Ebus, 2025).

El segundo nivel estudiado, la gobernanza criminal-civil, refiere a los millones de
ciudadanos que viven bajo alguna forma de gobierno de grupos criminales, lo que tiene
implicaciones en aspectos como la formacién del Estado, la consolidacién de la
democracia, el desarrollo economico y otros ambitos clave (Lessing, 2021). En la
frontera esto suele suceder en el Sur, particularmente en Arauca, donde el ELN ejerce
un gran control y regulacion sobre la poblacion, por ejemplo, mediante toques de queda,
restricciones de la vida publica y la realizacion de censos (Badillo, 2024).

La ausencia estatal en la frontera colombo-venezolana da lugar al ejercicio de la
gobernanza criminal por parte de los grupos delictivos en el territorio. La debilidad
estatal, combinado con la crisis migratoria y la vulnerabilidad migrante de las personas
desplazadas desde Venezuela, logran que la frontera se convierta en un elemento
facilitador de distintos mercados criminales, dentro de ellos, la trata de personas.

Es asi como se considera que la segunda hipotesis puede ser respaldada solamente de
forma parcial. La informacién recabada mediante entrevistas y documentos académicos
permite afirmar que la ausencia estatal en la frontera, combinado con otros factores, da
lugar a la gobernanza criminal. Esto facilita el ejercicio de los mercados criminales, entre
ellos, la trata de personas. Sin embargo, no es posible establecer si hubo un aumento,
tanto de trata de personas como de gobernanza criminal, durante los afios establecidos
en la pregunta especifica de investigacion.

Esto se debe a que actualmente no se cuenta con la suficiente informacion al respecto
sobre los nimeros de victimas de trata de personas en la regién. El estudio del crimen
organizado, y en particular de la trata de personas, enfrenta un desafio significativo en
términos de disponibilidad y calidad de los datos. A pesar de la informacion a la que se
tiene acceso, la trata de personas sigue siendo uno de los delitos con mayores niveles
de subregistro, lo que impide una comprensién clara de su magnitud y alcance. Esto
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puede ser respaldado con lo establecido por la OMS (2013), la cual explica que es
complicado recabar datos fidedignos sobre la trata de personas debido a su naturaleza
ilegal y a menudo invisible, parte de la variedad de actividades que engloba y las
distintas formas de definir el fendmeno. Igualmente, en base a la investigacion realizada,
se advirtié que en algunas ocasiones los datos pueden ser tergiversados por parte de
fuentes no oficiales, lo que dificulta ain mas saber cual es la situacion y los nimeros
reales de la trata de personas.

Segun Gutiérrez (2024), este fendbmeno se caracteriza por la existencia de numerosas
victimas an6nimas y una escasez de estudios que permitan establecer cifras precisas.
Al compararlo con otros delitos dentro del crimen organizado, como, por ejemplo, el
narcotréfico o trafico de armas, se puede observar que la trata de personas sigue siendo
una tematica compleja de investigar en América Latina y el Caribe. Dicha dificultad
puede apreciarse también por la carencia de estadisticas confiables, que en parte se
debe a la ausencia de sistemas de recoleccidén de datos homogéneos, la falta de acceso
publico a la informacion y la poca continuidad en la publicacién de reportes oficiales
(Jaitman, 2015).

En este contexto, la trata de personas presenta una dificultad adicional: la identificacién
de las victimas. Wagner (2025) establece que los datos provienen Unicamente de los
damnificados identificados por los Estados, los cuales pueden no contar con
mecanismos adecuados para recolectar la informacion. Asimismo, se considera que, a
raiz de las dificultades (fisicas y psicolégicas) que enfrentan los afectados por la trata
de personas, las propias victimas pueden desconocer sus derechos y no contemplar el
peligro en que se encuentran, lo que también dificulta su identificacion.

Es fundamental remarcar como factor que dificulta la recoleccién de datos la crisis
migratoria en Venezuela, de la que se ha discutido a lo largo de todo el trabajo. Luego
de analizar la situacion, se entiende que el flujo de los migrantes de Venezuela a
Colombia por la frontera, el cual en los ultimos afios ha sido masivo, dificulta registrar
el nimero de victimas de trata que atraviesa la region.

El subregistro y la fragmentacién de datos afectan tanto al estudio del crimen
organizado, como también tienen implicaciones directas en el disefio de politicas de
prevencion y persecucion del delito. Con la falta de una base de informacion sélida, los
Estados carecen de herramientas para evaluar la efectividad de sus estrategias y para
coordinar respuestas a nivel regional. Es por esto que América Latina enfrenta un
desafio doble; en primer lugar, mejorar la capacidad de recopilaciéon y sistematizacion
de datos, y en segundo lugar fortalecer la cooperacién internacional para abordar el
crimen organizado en su dimension transnacional. Esto podria mejorar asi las politicas
publicas para regular de forma mas eficiente este fenémeno.

Se concluye entonces, que el déficit de informacién sobre la trata de personas y el
crimen organizado en América Latina es un obstaculo relevante para la formulacién de
respuestas efectivas a la investigacion. Por lo tanto, es fundamental mejorar los
mecanismos de recoleccion de informacion, avanzar en la creacion de bases de datos
compartidas y fortalecer la cooperaciéon internacional para minimizar la brecha de
conocimiento y enfrentar este problema de manera mas eficiente e integral, con politicas
basadas en evidencia.
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De esta forma, puede afirmarse que la segunda hipétesis planteada en el trabajo de
investigacion es respaldada parcialmente. Esto se debe a que existen documentos
académicos y datos que permiten visualizar como la frontera de Venezuela con
Colombia se convirti6 en un elemento facilitador de la trata de personas, debido a la
presencia de la gobernanza criminal. Sin embargo, la falta de datos concretos sobre la
trata de personas y el crimen organizado en América Latina impide verificar si hubo
efectivamente un aumento, tanto de casos de trata de personas como de control de la
gobernanza criminal, en esta region.

9.3. Crimenes convergentes

A partir de los resultados obtenidos, se encontraron nuevas lineas de discusion y
analisis que contribuyeron a la pregunta de investigacion planteada en el trabajo. La
primera idea surge del debate acerca de la relevancia del mercado de trata de personas
en la regiébn. Como pudo apreciarse en el apartado de resultados, especificamente en
el 8.5. sobre mercados de trata, el negocio de la trata de personas ocupa el cuarto lugar
en importancia dentro de los mercados criminales en Colombia.

Sin embargo, Antillano (2024) explica en la entrevista realizada que la trata de personas
puede estar vinculada con otros mercados criminales en la frontera, como lo es el
comercio de cocaina, especificamente su plantacion. Las redes de trata de personas
introducen migrantes ilegales en Colombia con el fin de explotar su trabajo para la
produccion de drogas y la extraccion ilegal de oro. Catatumbo, en Norte de Santander,
es reconocida como una de las regiones mas rentables a nivel mundial para la
produccion de cocaina, y es una de las areas mas prolificas en el cultivo de drogas.
Algunos factores que propician dicho mercado son la cercania a un punto de salida (en
este caso, Venezuela) y la mano de obra econémica para cosechar y transportar
cocaina (Insight Crime, 2018). Tras el estudio de los resultados, se entiende como mano
de obra barata para cosechar y transportar el producto a los migrantes venezolanos.

Esto puede ser fundamentado con lo que explica Antillano (2024) en la entrevista
realizada. El investigador alega que Catatumbo “es una zona de cultivos muy
importante, cuya mano de obra principal son migrantes venezolanos”. Uno de los
principales trabajos que realizan estos migrantes es la recoleccion de hojas de coca,
gue es el primer paso en la produccién de drogas. Si bien los trabajadores venezolanos
reciben un pago menor que los jornaleros colombianos, el salario sigue siendo
ampliamente mas alto que cualquier salario legal en Venezuela. Antillano (2024) explica
gue el problema es que muchos de estos trabajadores terminan en condiciones de trata
de personas, al aceptar un trabajo del que luego no pueden escapar.

Esto puede ser vinculado con la teoria de los crimenes convergentes, la cual refiere a
las actividades delictivas que se conectan y facilitan el delito relacionado con las drogas,
incluyendo la violencia y otras formas de victimizacion (UNODC, 2023). Se puede
comprender entonces, que los mercados criminales no se pueden evaluar por separado,
sino que en la realidad se superponen de forma que fortalecen las redes criminales. Es
asi como se vincula a la trata de personas como la actividad ilicita que ayuda mediante
el trabajo forzoso (en este caso) al proceso de produccion de la cocaina. Esto es
relevante, puesto que el comercio de este producto ocupa el primer puesto en cuanto a
mercados criminales en Colombia.
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Es a partir de esta idea que se establece que, si bien la trata de personas no es el
negocio principal de las organizaciones de crimen organizado en Colombia— ocupando
el cuarto lugar en el ranking de mercados criminales segun el GITOC (2023)— esta
actividad se utiliza para alcanzar determinados fines de otros mercados ilicitos, como es
el del comercio de la cocaina.

9.4. Cooperacion de los grupos criminales

Vinculado a esta idea, a partir de los resultados obtenidos, se llegd a la conclusién de
gue los grupos de crimen organizado, tanto en Colombia como en Venezuela, pueden
cooperar para expandir sus actividades delictivas.

Para elaborar esta linea de discusién, es fundamental tomar en cuenta a la asociacién
criminal venezolana, el Tren de Aragua. Tras el estudio de esta organizacion, se observo
gue uno de los factores que llevé a que la pandilla logre expandirse por fuera de Aragua,
fue su alianza con otros grupos criminales mas pequefios, llegando a tener presencia
en mas de cinco Estados Venezolanos (Insight Crime, 2024c). A partir de este proceso
de expansion geografica, también ampliaron su portafolio criminal, teniendo presencia
en los mercados ilicitos del contrabando, trafico de drogas, mineria ilegal, extorsion,
secuestro, trafico y trata de personas, robo y ciberdelincuencia (Thompson, 2024).

De igual forma, puede afirmarse que la organizacion tomoé ventaja del estallido en 2018
de la crisis migratoria en Venezuela para iniciar su proceso de transnacionalizacion y
llegar a territorios limitrofes, como Colombia, Brasil y Ecuador. El control sobre la
poblacién migrante y las rutas migratorias se convirtié en una fuente de ingresos a través
de la trata de personas con fines de explotacion sexual, el trafico de migrantes y la
extorsion a las comunidades en transito (Sampo y Troncoso, 2024).

Colombia fue el destino principal de los migrantes venezolanos y por ende, la frontera
fue el primer lugar donde se notificé la influencia del grupo criminal fuera de su pais.
Insight Crime (2020) report6 que a mediados de 2019 se confirmé la presencia del Tren
de Aragua en Colombia y, junto con la organizacion Pares, denuncié que la migracion
se habia logrado con apoyo del Clan del Golfo, una de las redes criminales con mayor
poder en el territorio colombiano. A través de esta ayuda, el grupo venezolano obtuvo el
control de las trochas de Los Mangos vy el sector de Cortina Roja en Villa del Rosario
(Pares, 2020).

En el Mapa 5, puede observarse en qué zonas tiene presencia el Tren de Aragua en
Venezuela. A su vez, el mapa destaca donde actlla mediante aliados, es decir, en
cooperacion con otros grupos criminales. Puede verse entonces que el grupo criminal
tiene presencia en departamentos colombianos como Norte de Santander.
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Mapa 5 - Parte de la expansién del Tren de Aragua
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Es importante recordar que la pregunta de investigacion plantea la forma en la que los
grupos de crimen organizado en Colombia han actuado frente a la crisis migratoria en
la frontera. Si bien el Tren de Aragua es un grupo venezolano, es crucial estudiarlo en
este apartado. Esto se debe a que, dentro de la region, es el grupo que se centra en la
trata de personas y ha llegado a expandirse a otros territorios, actuando sobre
oportunidades como la crisis migratoria en Venezuela. Como se ha mencionado,
actualmente, el grupo opera en varios estados de Colombia y compite por el control con
otros grupos criminales en el pais.

A modo de cierre, se afirma que, a través de la recoleccion de datos y el analisis de los
resultados, la primera hipotesis es respaldada en su totalidad. Asimismo, fue posible
especificar el grupo migrante mas afectado por el crimen organizado asi como detallar
el principal fin de la trata en este contexto, para luego correlacionar ambos factores. Por
otro lado, la segunda hipétesis esta fundamentada parcialmente, debido a la falta de
datos que fue mencionada en el apartado. Sin embargo, gracias a los resultados
obtenidos puede darse por hecho que la frontera de Venezuela con Colombia es un
elemento facilitador de la trata de personas, por la gobernanza criminal presente en la
region. Gracias a la relevancia y amplitud de la tematica a investigar, se pudieron idear
otras lineas de investigacién que involucran conceptos sumamente relevantes para el
trabajo, como el de crimenes convergentes, que enriquecieron la discusion y el
entendimiento del problema.
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10. Limitaciones

Como en cualquier investigacion académica, se encontraron diversos factores que
afectan el alcance y la precisién de los resultados obtenidos. En este estudio, ciertas
limitaciones influyeron en su desarrollo e impactaron tanto los resultados como la
discusion, condicionando la ejecucion del trabajo. Por ende, se considera fundamental
sefalarlas para permitir un analisis objetivo de los hallazgos.

Para el trabajo de investigacion, se opto por utilizar un estudio de caso como método de
analisis. Si bien esta metodologia permite estudiar de forma absoluta un caso especifico,
presenta ciertas desventajas que son relevantes mencionar. Al centrarse en un hecho
particular, los resultados y conclusiones obtenidas pueden no ser directamente
aplicables a otros contextos, restringiendo su generalizacion. lgualmente, otra critica
habitual al estudio de caso es que al centrarse en un solo escenario se vuelve mas
complejo alcanzar una conclusién general, sumado a que puede ser mas propenso a
estar influenciado por la subjetividad (Tellis, 1997). A pesar de dichas limitaciones, el
objetivo principal de un estudio de caso es mejorar la comprension de la problematica
en la frontera colombo-venezolana y contribuir a una base tedrica que sustente el seguir
trabajando sobre la tematica con una vision mas amplia.

Asimismo, y de forma mas particular, el estudio de caso realizado sobre la frontera entre
Colombia y Venezuela present6 ciertos desafios, ya que en varias ocasiones existieron
dificultades para identificar con claridad los limites fronterizos y determinar cuando se
estaba desviando a un pais u otro (y asi evitarlo).

La metodologia del trabajo combind la revision documental, el analisis de datos
estadisticos y entrevistas a expertos. Esta aproximacioén presenta varias dificultades.
Debido a la naturaleza clandestina de la trata de personas y el crimen organizado, los
datos oficiales pueden estar incompletos o ser inaccesibles. Es asi, que uno de los
principales desafios de la investigacion fue la disponibilidad y la calidad de los datos
sobre la trata de personas en la frontera colombo-venezolana. Como consecuencia de
los altos niveles de subregistro del fenédmeno, hay un impedimento de la comprensién
precisa de su magnitud y alcance. En diversos estudios se menciona que la trata de
personas es un delito dificil de detectar, donde la informaciébn que se encuentra
disponible se basa en cifras oficiales, las cuales en muchos casos no reflejan la realidad
total de la problematica.

A su vez, se identific6 una falta de uniformidad en los métodos de recopilacién de
informacion utilizados por diversas entidades gubernamentales y organizaciones
internacionales. La inconsistencia en la publicacion de reportes oficiales y la ausencia
de acceso publico a datos detallados dificulta el analisis comparativo de datos en
distintos periodos de tiempo. Ademas, el riesgo que implica para quienes han vivido
directamente este fenomeno y la sensibilidad del tema, limitaron la posibilidad de
conseguir testimonios de primera mano. En este contexto, fue necesario complementar
la informacion con entrevistas a expertos y académicos de la tematica, testimonios
indirectos y fuentes secundarias, o que pudo haber afectado la precisiéon de los
hallazgos y objetividad. Aunque esto permitié enriquecer el analisis, no logré suplir por
completo la carencia de datos precisos y verificables.
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Por otro lado, si bien se lograron realizar varias entrevistas con expertos en la tematica,
se debe tener en cuenta que este enfoque presenta el riesgo de sesgos subjetivos. Esto
se debe a que los entrevistados pueden estar influenciados por sus propias
experiencias, posiciones dentro del sistema gubernamental e ideologias. En algunos
casos, las opiniones recogidas reflejaron visiones individuales que no necesariamente
representan la totalidad del fenémeno estudiado.

Otra limitacion que influyé en la investigacion fue el contexto cambiante de la crisis
migratoria venezolana y su impacto en la trata de personas. Durante el periodo
estudiado, entre 2018 y 2024, las dinamicas fronterizas sufrieron constantes
modificaciones como consecuencia de los cambios en el accionar de los grupos
criminales, en los flujos migratorios y en las relaciones entre Colombia y Venezuela.
Estos factores afectaron la disponibilidad de datos y la posibilidad de establecer
tendencias claras y reales a largo plazo.

Por otra parte, nos hemos enfrentado a limitaciones personales a lo largo del trabajo
gue representaron desafios importantes durante el proceso de investigacion. En primer
lugar, la falta de experiencia en analisis de investigacion profunda, sumado a la novedad
de la tematica y el desafio inicial de determinar el enfoque para el estudio, nos ha
significado un esfuerzo adicional. De igual forma, las dificultades para acceder a
informacién sobre la teméatica a estudiar generaron la necesidad de realizar una
busqueda profunda y exhaustiva.

A pesar de todas las limitaciones mencionadas, el grupo logr6é adquirir las habilidades
de investigacion analitica necesarias y abordar una problematica tan compleja como la
trata de personas. Se logrd realizar un andlisis detallado y fundamentado de la
problematica estudiada, contribuyendo a la comprension del fenémeno y sentando
bases para estudios futuros con enfoques complementarios y mas amplios. Asimismo,
la identificacion de las restricciones no solo brinda un contexto a los resultados
obtenidos, sino que también ofrece oportunidades para seguir profundizando en el
analisis del crimen organizado y la trata de personas en la frontera colombo-venezolana.
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11. Conclusién

En el presente trabajo se abord6 el fendmeno de la trata de personas en la frontera
colombo-venezolana, enmarcandolo dentro de las dinamicas del crimen organizado y la
crisis migratoria venezolana. A lo largo del estudio, se ha evidenciado como la ausencia
del Estado en la zona fronteriza y la considerable vulnerabilidad de los migrantes han
facilitado la consolidacion de redes criminales dedicadas a la trata de personas.

Para comenzar la investigacion se presenté el contexto del problema, seguido del
planteamiento de las preguntas de investigacion: ¢ De qué manera operan los grupos de
crimen organizado ante las crisis migratorias? y, especificamente, ¢de qué forma han
actuado las organizaciones de crimen organizado en Colombia ante la crisis migratoria
ocurrida en la frontera con Venezuela, en cuanto a la trata de personas, durante el
periodo de 2018 a 20247 Posteriormente, se desarrollé un marco tedérico basado en los
conceptos del efecto facilitador de la frontera y la gobernanza criminal. La metodologia
utilizada a lo largo del trabajo combiné el analisis de datos estadisticos, documentos y
entrevistas con expertos en crimen organizado, trata de personas y migracion.

La metodologia utilizada, basada en un estudio de caso, entrevistas a expertos en la
tematica, andlisis de documentos académicos e informes oficiales, ha permitido obtener
una vision detallada del problema. Sin embargo, también se identificaron limitaciones a
lo largo del trabajo, como el acceso restringido a informacion oficial y la falta de
uniformidad en la recoleccion de datos por parte de organismos internacionales y
estatales. Estos desafios refuerzan la necesidad de fortalecer la cooperacion
interinstitucional y mejorar los mecanismos de recopilacibon de datos para
investigaciones futuras.

El trabajo de investigacion logra respaldar la primera hipétesis planteada, donde se
establece que la crisis migratoria de Venezuela ha generado condiciones de
vulnerabilidad que fueron aprovechadas por las organizaciones de crimen organizado,
incrementando asi la trata de personas. Se ha demostrado que los migrantes
venezolanos son gravemente afectados por las organizaciones de crimen organizado,
con un alto porcentaje de victimas mujeres y NNAs, quienes son sometidos a diversas
formas de explotacion, siendo las principales la explotacion sexual y laboral. En cuanto
a la segunda hipoétesis, la cual establece que la frontera entre Colombia y Venezuela ha
funcionado como un facilitador de la trata de personas, la informacién obtenida sustenta
parcialmente esta afirmacion. Se observé que la presencia de actores armados y grupos
delictivos en la zona, junto con la debilidad institucional, ha permitido la proliferacion de
estas redes. Sin embargo, la falta de datos concretos y la complejidad del fenbmeno
impiden que se respalde en su totalidad.

A su vez, el estudio destaca la conexién entre la trata de personas y otros mercados
ilegales, como el trafico de drogas y la explotacion de recursos naturales. Este
fendmeno, conocido como crimenes convergentes, demuestra como la trata de
personas no opera de forma aislada, sino como parte de una red criminal mas amplia,
la cual utiliza la explotacion humana como un medio para sostener otras actividades
delictivas. Este descubrimiento permite elaborar nuevas lineas de investigacién sobre la
relacion entre la trata de personas y otros delitos transnacionales.
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Por otra parte, los resultados obtenidos evidencian la necesidad de desarrollar
estrategias integrales que abarquen la trata de personas desde multiples enfoques. Es
crucial fortalecer la presencia del Estado en la frontera e implementar politicas de
proteccion para los migrantes, regulandolo de forma mas eficiente. Asimismo, la
cooperacion regional entre Colombia y Venezuela, asi como con organismos
internacionales, es fundamental para combatir el crimen organizado de manera efectiva.

En conclusioén, esta investigacion ha contribuido a la comprension del papel que juegan
los grupos de crimen organizado en la trata de personas dentro del contexto de crisis
migratoria y ausencia estatal. No obstante, si bien se han identificado limitaciones y
aspectos que requieren mayor profundizacién, el estudio sienta las bases para futuras
investigaciones que aborden este fendmeno desde diversas perspectivas
complementarias. En un escenario de creciente movilidad humana y complejidad del
crimen transnacional, la lucha contra la trata de personas debe ser considerada una
prioridad a nivel internacional y de los Estados, con la finalidad de garantizar la
proteccion de los derechos humanos y la seguridad de las poblaciones vulnerables.
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Anexo

Guia de preguntas para entrevistas

Andrés Antillano

¢,Cual es la situaciéon actual del crimen organizado en la frontera colombo-
venezolana y como ha evolucionado la presencia de grupos criminales en esta
region en los dltimos afos?

¢, Qué tanto influyen los grupos de crimen organizado en la sociedad? ¢Qué
papel cumplen?

¢Hay grupos de crimen organizado que gobiernan sobre otros? ¢Cémo es la
relacion entre los grupos en la frontera, algunos son mas fuertes que otros?
¢,Como influyen las estructuras de poder local, tanto formales como informales,
en la presencia de la actividad criminal en la frontera?

¢Hay presencia importante de controles migratorios en la frontera entre
Colombia y Venezuela?

¢ Como se explica el papel de las fronteras como zonas de alta incidencia de
criminalidad organizada?

Andrés Rosales

¢,Cudles son las principales vulnerabilidades que enfrenta la poblacién migrante
venezolana en las zonas fronterizas de Colombia?

¢ Qué papel juegan las redes de tréfico y trata de personas en la explotacion de
los migrantes en la frontera?

¢, Qué perfiles de personas suelen ser las victimas de trata? ¢ Ha cambiado este
perfil en los dltimos afios?

¢En qué medida tienen acceso los migrantes a servicios basicos como salud,
educacién y vivienda en las areas fronterizas?

¢ Qué tipo de riesgos especificos enfrentan las mujeres y los nifios migrantes en
las areas fronterizas?

¢,Cudl es la situacion de los derechos humanos para los migrantes en estas
zonas?

Reynell Badillo

¢ Qué tanto influyen los grupos de crimen organizado en la poblacién en la
frontera? ¢ Qué papel cumple?

¢, Qué métodos de coercidon/control utilizan los grupos de crimen organizado para
controlar las areas donde estan instalados? ¢Controlan actividades de la
sociedad?

¢Estos grupos de crimen organizado cumplen el papel del Estado en algin
aspecto? Por ejemplo, cobrar impuestos, proveer seguridad, controlar la
migracion, etc.

¢Hay grupos de crimen organizado que gobiernan sobre otros? ¢Cémo es la
relacion entre los grupos en la frontera, algunos son mas fuertes que otros?

Bram Ebus/Jorge Mantilla
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- ¢Cuadl es la situaciéon actual del crimen organizado en la frontera colombo-
venezolana y como ha evolucionado la presencia de grupos criminales en esta
region en los dltimos afos?

- ¢Cbmo se explica el papel de las fronteras como zonas de alta incidencia de
criminalidad organizada?

- ¢Qué tanto influyen los grupos de crimen organizado en la poblacién en la
frontera? ¢ Qué papel cumplen?

- ¢Consideras que estos grupos de crimen organizado cumplen el papel del
Estado en algun aspecto? Por ejemplo, cobrar impuestos, proveer seguridad,
controlar la migracion, etc.

- ¢Hay grupos de crimen organizado que gobiernan sobre otros? ¢Como es la
relacion entre los grupos en la frontera, algunos son mas fuertes que otros?

Livia Wagner

- ¢Cuadl es la situacion actual de la trata de personas en la frontera colombo-
venezolana?

- ¢Cudles son los factores que potencian la trata de personas en zonas
fronterizas?

- ¢Cudles son las principales formas de explotacion que enfrentan las mujeres
victimas de trata?

- ¢Existe un mercado predominante de trata en zonas fronterizas (sexual, trabajo
forzado, etc)?

- ¢Qué métodos utilizan las redes de trata para captar y someter a las victimas?

- ¢ Qué perfil de personas buscan los grupos criminales para llevar a cabo la trata
de personas? (edad, nivel educativo, etc)
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