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Abstract

Este trabajo se enfoca en el estudio de la transferencia de politicas educativas internacionales,
analizando el caso de la Valija Migrante en Uruguay como una estrategia de inclusion de
estudiantes migrantes en el sistema educativo. A partir del marco teorico de la Teoria de
Transferencia de Politicas y la Teoria del Desarrollo Internacional, se examina cémo esta
iniciativa, originada en Argentina y promovida por UNICEF, fue adaptada a Uruguay dentro del
contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). A través del analisis de documentos
oficiales, entrevistas y la revision del proceso de implementacion, se demuestra que la
transferencia de la Valija Migrante fue voluntaria, indirecta y adaptada, pero su impacto real
sigue siendo incierto debido a la falta de seguimiento y evaluacion sistematica. La investigacion
también evidencia como la aceptacion de estas politicas por parte de la Administracion Nacional
de Educacion Publica (ANEP) responde tanto a intereses de cooperacion internacional como a la
necesidad de fortalecer la imagen institucional. Finalmente, el estudio destaca los desafios que
enfrenta Uruguay en la consolidacion de politicas de inclusion migrante, enfatizando la

importancia de la adaptacion local y del monitoreo continuo para garantizar su efectividad.

Palabras clave: Transferencia de politicas, inclusion educativa, migracion, Valija Migrante,

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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1. Introduccion

El presente capitulo, establece el marco conceptual y metodologico para la investigacion sobre la
inclusion educativa de migrantes en Uruguay. A continuacidon, se presentan los objetivos y
pregunta de investigacion que guiara el analisis, se justifica la relevancia del tema en el contexto
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la creciente migracion en la region, y se
expone el disefio metodologico utilizado para abordar el estudio. Ademas, se detallan las
variables clave que estructuran el andlisis y las limitaciones del estudio, asi como Ia
identificacion del problema de investigacion, la hipdtesis planteada y el marco tedrico que

sustenta el trabajo.

1.1 Objetivo y preguntas de la investigacion

Este trabajo tiene como objetivo investigar cdmo se han desarrollado las politicas publicas de
inclusion educativa para migrantes en Uruguay en los ultimos afios, en el contexto de marcos
internacionales como los ODS y bajo la influencia de organismos internacionales. Para aportar a

esta tematica de estudio, se abordaréd la siguiente pregunta:

Pregunta de investigacion: ;Qué politicas y medidas especificas ha implementado la
ANEP para asegurar la inclusion de migrantes de origen cubano, venezolano y
colombiano en el sistema educativo uruguayo, en los niveles de primaria y secundaria, y
de qué manera estas medidas reflejan el cumplimiento de los acuerdos internacionales y

los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

Para responder a esta pregunta, se ha seleccionado el periodo comprendido entre 2018 y 2023,
que marca parte del inicio de la adopcidon de los ODS por parte de Uruguay y coincide con el
incremento de migracion desde paises como Venezuela, Cuba y Colombia. Cabe destacar que el
trabajo se centrara en analizar las politicas educativas implementadas por la Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP) en linea con el ODS 4, el cual promueve una educacion
inclusiva y equitativa. Asimismo, se evaluardn las barreras institucionales y los factores
facilitadores en la implementacion de estas politicas, considerando las particularidades del

contexto uruguayo.



Esta pregunta es crucial, ya que permite explorar como las politicas de inclusion educativa se han
desarrollado en Uruguay frente al aumento de la diversidad migratoria y si estas politicas son
suficientes para cumplir con los compromisos internacionales que el pais ha adquirido (ANEP,
2020). Ademas, la investigacion tiene como objetivo identificar las areas en las que se requiere

un mayor esfuerzo para asegurar una verdadera inclusion educativa y equitativa (Sen, 1999).

1.2 Justificacion del tema

En un contexto donde la migracion internacional ha experimentado un aumento significativo,
especialmente en América Latina, este trabajo contribuird con una vision sobre como Uruguay ha
desarrollado politicas de inclusion educativa para migrantes, en consonancia con los ODS y las
recomendaciones de organismos internacionales. La inclusién educativa es fundamental no sé6lo
para asegurar el derecho a la educacion de todos los nifios y adolescentes, sino también para

promover una sociedad mas equitativa e inclusiva.

A pesar de que existen estudios sobre migracion e inclusion educativa en Uruguay, este trabajo
ofrece un enfoque novedoso al centrarse en cémo las politicas y medidas de la ANEP se han
adaptado y evolucionado en respuesta a la creciente llegada de migrantes de origen cubano,
venezolano y colombiano, entre otros, en los ultimos afios. Asimismo, el andlisis incorpora un

enfoque que considera tanto la coyuntura local como el contexto internacional.

La eleccion de Colombia, Cuba y Venezuela se fundamenta en varios factores. En primer lugar,
estos paises representan flujos migratorios hacia Uruguay, lo que permite analizar las diferencias
y similitudes en la integracion de sus ciudadanos en el sistema educativo uruguayo. Colombia, en
particular, ha visto un aumento en la migracion hacia Uruguay en los ultimos afios, por la
busqueda de seguridad, mejora de calidad de vida y la necesidad de alejarse de la corrupcion
gubernamental. Cuba, con su contexto politico y social unico, y Venezuela, en medio de una
crisis humanitaria y econdémica, ofrecen contrastes relevantes que enriquecen el analisis de las

politicas de inclusion educativa en Uruguay (OIM, 2022).

Finalmente, se identifican tanto las barreras institucionales como los factores que han facilitado

la implementacion de politicas de inclusion educativa en el contexto uruguayo, lo cual puede



servir como referencia para otros paises de la region que enfrentan desafios similares en el

ambito de la educacion inclusiva y migrante.

1.3 Diseflo metodologico

El disefio metodologico se basa en un estudio de caso, que se centra en la respuesta de las
entidades educativas nacionales hacia la incidencia de la migracion en la educacion primaria y
secundaria en el pais. Este enfoque es particularmente pertinente, ya que permite una exploracion
detallada y contextualizada de las dinamicas migratorias y las politicas de inclusion educativa en
Uruguay. Segtin Robert K. Yin (2009) el estudio de caso es un método de investigacion empirica
que investiga un fenomeno contemporaneo dentro de su contexto de la vida real, especialmente

cuando los limites entre el fendmeno y el contexto no estan claramente definidos.

Para la realizacion de este estudio, se recurrio a fuentes primarias y secundarias. Como parte de
las fuentes primarias, se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con funcionarios de la
ANEP y UNICEF, con el objetivo de recoger experiencias y percepciones sobre las politicas de
inclusion educativa en el pais. En el caso de la ANEP, se entrevistd a Tamhara Gonzélez y Silvia
Gonzalez, funcionarias de la Direccion de Derechos Humanos, asi como a Gloria Canclini,
directora de dicha area. También se contd con el testimonio de Andrés Peri, director de la
Division de Integracion, Evaluacion y Estadistica. Por parte de UNICEF, se realizaron entrevistas
a Alejandro Retamoso, oficial de Educacion, y a Alexa Cuello, consultora en Proteccion Infantil.
La informacion obtenida a través de estos encuentros constituye un insumo fundamental para el

andlisis y las conclusiones del estudio.

Las fuentes secundarias para esta investigacion se centran en una revision exhaustiva de
investigaciones académicas, documentos oficiales y reportes de organismos internacionales y
nacionales. Esta revision incluye los informes de la OIM y la UNESCO, que proporcionan
informacion actualizada sobre la situacion de la migracion y los enfoques de inclusion educativa
en Uruguay. Ademads, se consultan los informes anuales sobre inmigracion y educacion
respaldados por la ANEP, los cuales son fundamentales para contextualizar las politicas
implementadas en Uruguay. A nivel regional, se incluyen publicaciones de organizaciones como
el BID, que han realizado estudios sobre el impacto de la migracion en los sistemas educativos y

las politicas de inclusion social. Esta revision de fuentes secundarias permite situar el estudio en



un marco amplio de politicas educativas y migratorias, facilitando un andlisis comparativo que

enriquece la comprension de las dindmicas de inclusion educativa en Uruguay.

Este enfoque metodologico busca proporcionar un andlisis riguroso y fundamentado que
contribuya a la comprension de las estrategias de inclusion educativa para migrantes en el

contexto uruguayo, asi como su alineacion con los ODS y los compromisos internacionales.

1.3.1 Variable de analisis

Para la investigacion se han analizado dos variables claves, una refiere al proceso de
transferencia de la Valija Migrante como politica educativa en Uruguay y otra al analisis de la
politica en el marco de las ODS, las cuales han sido seleccionadas por su relevancia en la
integracion de migrantes en el sistema educativo uruguayo. Estas variables permiten evaluar la
efectividad de las politicas implementadas por la ANEP y su alineacion con compromisos

internacionales en términos de inclusion.

En primer lugar, la variable ‘proceso de transferencia de la Valija Migrante’ examina como esta
politica ha sido adoptada en Uruguay desde su origen en Argentina, identificando las etapas de
transferencia de politicas—difusion, adopcion, adaptacion e implementacion—segun la teoria de
Dolowitz y Marsh (2000). Se analiza el rol de UNICEF como facilitador, el nivel de ajuste de la
politica al contexto uruguayo, y los desafios de su implementacion dentro del sistema educativo.
Asimismo, se evalla si esta transferencia ha sido efectiva en términos de apropiacion
institucional, considerando factores como la voluntad politica, la capacitacion docente y la
existencia de mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan medir su impacto real en la

inclusion educativa de migrantes.

En segundo lugar, la variable ‘analisis de la politica en el marco de los ODS’ se enfoca en como
la implementacion de la Valija Migrante contribuye a los objetivos internacionales de inclusion
educativa, en particular al ODS 4: Educacion de Calidad. Se investiga en qué medida la politica
refleja los principios de equidad y acceso universal promovidos por los ODS vy si su aplicacion
ha generado cambios concretos en la integracion de estudiantes migrantes dentro del sistema
educativo uruguayo. Ademads, se examina si existen brechas entre la teoria y la practica,

considerando los obstaculos estructurales que pueden limitar su efectividad, como la falta de
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institucionalizacion, financiamiento sostenible o seguimiento a largo plazo. De esta manera, el
analisis permite comprender hasta qué punto la Valija Migrante ha sido una herramienta efectiva

dentro del compromiso de Uruguay con la educacion inclusiva y el desarrollo sostenible.

Estas variables seran analizadas en el marco temporal comprendido entre 2018 y 2023,
permitiendo un enfoque integral sobre como el sistema educativo uruguayo ha respondido a la

creciente migracion.

1.3.2 Limitaciones

La investigacion enfrenta varias limitaciones relacionadas con el enfoque, el alcance de los datos
y las especificidades del caso de estudio. En primer lugar, se ha optado por un disefio de caso
unico, concentrando el analisis exclusivamente en el caso de Uruguay, lo cual limita la
posibilidad de generalizar los resultados a otros paises de América Latina. Aunque se menciona
el contexto regional para situar el caso de Uruguay, esta investigacion no aborda de forma
exhaustiva las experiencias de inclusion educativa de migrantes en otros paises de la region.
Ademas, el estudio se centra en tres paises de origen migratorio (Cuba, Venezuela y Colombia),
dejando fuera otras nacionalidades como Argentina, Espafia y Brasil, cuyas dindmicas

migratorias son diferentes al ser paises tradicionalmente receptores y no emisores de migrantes.

Otro desafio encontrado fue la disponibilidad y acceso a informacion especifica sobre las
politicas de inclusién educativa en Uruguay. La informacion disponible sobre la situacion de los
migrantes en el sistema educativo, particularmente desglosada por pais de origen, fue variable y
en algunos casos insuficiente para desarrollar un analisis exhaustivo. Cabe destacar que, la
escasez de informes anuales y datos cuantitativos de las entidades publicas uruguayas, podrian
derivar en resultados menos certeros. Ademads, al basarse principalmente en reportes de
organismos internacionales y estudios previos, el estudio asume un riesgo de sesgo inherente en
las interpretaciones derivadas de estas fuentes secundarias, que podrian tener enfoques

especificos en su analisis de las politicas de inclusion educativa.
Por otra parte, el periodo seleccionado para el andlisis, que abarca de 2018 a 2023, permite

observar algunas tendencias, pero podria no capturar completamente la evolucion de las politicas

de inclusion educativa en Uruguay. Esto significa que cambios recientes o futuros en estas
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politicas no seran considerados en el analisis actual, lo cual podria limitar la vigencia de las

conclusiones en el corto plazo.

Ademas, otra limitacion de este estudio radica en el enfoque centrado exclusivamente en la
transferencia de politicas. Si bien este enfoque resulta valioso para analizar como las politicas
internacionales se adaptan al contexto nacional, no abarca de manera completa los desafios
inherentes a la implementacion real de esas politicas en un entorno local especifico. La
transferencia de politicas no es un proceso automatico ni exento de fricciones; las politicas
internacionales, aunque proporcionan un marco de referencia, deben ser adaptadas y modificadas

para encajar con las realidades sociales, econdmicas, politicas y culturales de un pais receptor.

Esto implica que, aunque las politicas de inclusién educativa para migrantes puedan ser
formuladas en linea con los ODS, su implementacion efectiva puede enfrentar obsticulos
imprevistos, como resistencias institucionales, falta de recursos, o incluso diferencias en las
prioridades locales frente a los compromisos internacionales. El enfoque en la transferencia de
politicas no aborda completamente los desafios internos del sistema educativo ni los factores
locales que pueden influir en la implementacion de estas politicas. Asi, aunque se analizan las
adaptaciones, el estudio no captura todas las complejidades del proceso real de implementacion y

los ajustes que pueden ocurrir a nivel local.

1.4 Problema de investigacion

La integracion educativa de los migrantes representa uno de los desafios mas significativos en el
panorama global contemporaneo, con especial relevancia en América Latina, donde los flujos
migratorios han aumentado significativamente desde 2018 debido a crisis econdmicas, politicas y
sociales. En este marco, las politicas educativas desempefian un papel crucial para garantizar no
solo el acceso a la educacion, sino también la integracion efectiva de los migrantes, respetando
los principios de equidad y no discriminacién consagrados en diversos acuerdos internacionales,
como la Convencion sobre los Derechos del Nifo y el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (UNESCO, 2023; Naciones Unidas, 1966).
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En Uruguay, la creciente migracion desde paises como Venezuela, Cuba y Colombia ha
planteado nuevos retos para el sistema educativo. La ANEP, como organismo rector de la
educacion en el pais, tiene la responsabilidad de implementar politicas inclusivas que aseguren el
acceso de los estudiantes migrantes al sistema educativo en igualdad de condiciones con los
estudiantes locales (Guarisco Abba, 2021; ANEP, 2023; UNESCO, 2015).

La importancia de abordar este problema radica en el papel fundamental que tiene la educacion
en la cohesion social y el desarrollo humano. La capacidad de los sistemas educativos para
integrar a los migrantes no solo influye en el bienestar de estos individuos, sino también en la
estabilidad y cohesion de las sociedades en las que se insertan. A través de un analisis detallado
de las politicas de la ANEP, este estudio contribuird a entender mejor las oportunidades y
desafios que enfrenta Uruguay para cumplir con sus compromisos de inclusioén educativa en un

contexto de creciente diversidad migratoria.

1.5 Hipotesis

La hipotesis de este trabajo plantea que la implementacion de politicas de inclusion educativa
para migrantes en Uruguay, como la Valija Migrante, no es un proceso de simple adopcion de
lineamientos internacionales, sino que representa un esfuerzo colaborativo en el cual los
organismos internacionales, como UNICEF, juegan un rol activo. A través de asistencia técnica,
financiamiento y capacitacion, estos organismos apoyan a la ANEP en la adaptacion de los ODS
al contexto uruguayo, asegurando que las politicas educativas respondan a las necesidades
especificas de la poblacion migrante en Uruguay. Se espera que este enfoque de transferencia de
politicas, respaldado por el apoyo técnico internacional, permita que las politicas de inclusion
sean mas efectivas, logrando asi una integracion educativa mas equitativa y adecuada para la

realidad nacional.

1.6 Marco tedrico
Para comprender como Uruguay ha abordado la inclusion educativa de migrantes en el marco de
las politicas globales, es ttil considerar teorias que expliquen el proceso de adaptacion e

implementacion de politicas internacionales en contextos locales. Es de conocimiento que

existen varias teorias que explican este proceso, de todas formas, este caso de estudio se centra
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en dos de ellas. En este sentido, la Teoria de Transferencia de Politicas y la Teoria del Desarrollo
Internacional proporcionan un marco conceptual que permite analizar como las ideas y
estrategias globales en materia de educacion inclusiva y desarrollo sostenible se traducen en
politicas publicas nacionales (Dolowitz & Marsh, 2000; Rist, 2014). Estas teorias no solo
destacan el proceso de adopcion de marcos internacionales, como los ODS, sino también los
desafios y resultados que surgen al poner en practica estas politicas en Uruguay (UNESCO,
2017). A continuacion, se explora como cada una de estas teorias aporta elementos clave para el

analisis de la inclusion educativa de migrantes en el pais.

1.6.1 Teoria de Transferencia de Politicas

La Teoria de Transferencia de Politicas se refiere al proceso mediante el cual las politicas, ideas
o practicas de un contexto particular se trasladan y aplican en otro, especialmente entre paises
con diferentes niveles de desarrollo. Esta teoria es fundamental para entender como los paises
incorporan politicas de otros contextos, adaptandolas y ajustandolas a sus propias realidades, y es
particularmente relevante en el ambito educativo, donde los organismos internacionales
desempefian un rol crucial al establecer marcos normativos y politicas que los paises pueden
considerar y adaptar en funcidon de sus necesidades especificas (Dolowitz & Marsh, 2000). La
transferencia de politicas no es un proceso unilateral, sino que implica una interaccion dindmica
y compleja entre el pais emisor y el pais receptor, donde factores como los recursos, el
conocimiento y la viabilidad social y politica del cambio propuesto influyen en el éxito de la

implementacion (Dolowitz & Marsh, 1996).

El proceso de transferencia de politicas incluye varias etapas que ayudan a estructurar y facilitar
la adaptacion de las politicas al nuevo contexto. La primera etapa es la difusion de ideas, en la
cual los conceptos y practicas son promovidos a través de organismos internacionales,
conferencias, publicaciones y redes de aprendizaje, lo que facilita el conocimiento y la
aceptacion de estas ideas en otros paises (Stone, 2004). Durante esta fase, el intercambio de
experiencias y practicas exitosas se convierte en un vehiculo clave para motivar a los paises

receptores a explorar la adopcion de politicas similares.
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A continuacion, se da la adopcion de politicas, en la que los paises deciden formalmente
incorporar una politica o modelo externo, evaluando su potencial para abordar problemas

especificos en sus propios contextos y determinando su relevancia y viabilidad (Rose, 1991).

La adaptacion es la tercera etapa y un aspecto crucial de la transferencia de politicas, ya que las
politicas adoptadas suelen requerir ajustes para reflejar las condiciones culturales, sociales y
econémicas del pais receptor. Esta fase implica un proceso de modificacion y adecuaciéon que
permite que las politicas sean culturalmente apropiadas y efectivas en el nuevo entorno, tomando

en cuenta factores locales que podrian influir en su éxito o fracaso (Evans, 2009).

Finalmente, la implementacién se refiere al proceso de poner en practica la politica adaptada
dentro del pais receptor, lo cual implica integrarla en las estructuras y procedimientos
institucionales, asi como evaluar su efectividad en el contexto local. La implementacion puede
enfrentar desafios significativos, especialmente si las condiciones locales presentan barreras para

la ejecucion eficaz de la politica (Benson & Jordan, 2011).

En la mayoria de los casos, los paises receptores no aplican las politicas transferidas de manera
exacta a como fueron formuladas en el contexto original, en cambio, realizan ajustes para
asegurar que la politica sea compatible con sus particularidades locales. Por ejemplo, las
politicas educativas sobre la inclusiébn de migrantes podrian ser adaptadas en Uruguay para
reflejar las realidades culturales y socioecondmicas especificas del pais (Benson & Jordan,
2011). Esta flexibilidad es fundamental para que la politica tenga un impacto positivo y para

garantizar que responda adecuadamente a las necesidades del contexto local.

En el contexto uruguayo, las politicas educativas que promueven la inclusion de migrantes no se
desarrollan de manera aislada; de hecho, estdn profundamente influenciadas por organismos
internacionales como la UNESCO, UNICEF y el PNUD (UNESCO, 2017; UNICEF, s.f). Estos
organismos establecen marcos normativos y metas, como los ODS, que los paises como Uruguay
adoptan y adaptan para promover una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, especialmente
en areas de inclusion de migrantes. En este sentido, resulta de particular interés investigar como
el ODS 4, ha sido incorporado en las politicas educativas nacionales de Uruguay y como estas
politicas se ajustan para abordar las necesidades de las comunidades migrantes dentro del
sistema educativo (UNESCO, 2017).
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1.6.2 Teoria del Desarrollo Internacional

La Teoria del Desarrollo Internacional se centra en el andlisis de cémo las ideas, metas y
estrategias de desarrollo formuladas a nivel global se implementan y operan en contextos
nacionales, especialmente en paises en desarrollo. Esta teoria surge de la necesidad de
comprender como los paises menos desarrollados pueden mejorar su situacidon econdémica y
social mediante la adopcién de politicas impulsadas por organismos internacionales y actores
multilaterales (Rist, 2014). En lugar de limitarse a un enfoque tedrico o abstracto, esta teoria se
interesa por el proceso practico y operativo mediante el cual los objetivos globales se convierten
en acciones concretas y medibles a nivel local y nacional. La Teoria del Desarrollo Internacional
pone un énfasis particular en la brecha que a menudo existe entre los objetivos tedricos y las
realidades de implementacion, examinando las dificultades y adaptaciones que surgen al intentar
implementar politicas globales en contextos con estructuras econdémicas, sociales y politicas
diversas (Rist, 2014).

Entre las caracteristicas distintivas de esta teoria se encuentra su enfoque en el desarrollo como
un proceso integral que abarca no solo el crecimiento econémico, sino también la mejora de las
condiciones de vida, la igualdad de oportunidades y la inclusion social. Segln esta teoria, el
desarrollo sostenible y equitativo depende de la capacidad de los paises para adoptar practicas y
politicas que promuevan el bienestar social, la justicia econdmica y el acceso a derechos
fundamentales, como la educacion y la salud (Rist, 2014). En este sentido, los ODS representan
un marco estructurado y normativo dentro de la teoria, ya que proporcionan una guia comun para
los paises que buscan avanzar en la sostenibilidad y la inclusién. Los ODS, promovidos por
organismos como la ONU, encapsulan principios de desarrollo inclusivo y sostenible que deben

adaptarse y contextualizarse para ser efectivos en cada pais (UNESCO, 2017).

La teoria también destaca el papel fundamental de los organismos internacionales y las redes
transnacionales en la promocidén de politicas de desarrollo. Estos actores funcionan como
mediadores entre los objetivos globales y las realidades locales, proporcionando asesoria técnica,
financiamiento y recursos para facilitar la adopcion de politicas en contextos nacionales. Los
organismos internacionales no solo generan marcos de desarrollo, sino que también monitorean,

evalllan y apoyan la implementacion de estos marcos, buscando garantizar que los paises en
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desarrollo se mantengan alineados con las metas establecidas y adapten las politicas a sus
necesidades y limitaciones especificas (Bebbington, 2004). La Teoria del Desarrollo
Internacional reconoce que el proceso de implementacion no es lineal ni exento de desafios; de
hecho, sostiene que el éxito del desarrollo depende de la capacidad de las politicas para adaptarse
a los contextos culturales, sociales y politicos de cada pais. Esto implica un enfoque flexible y
ajustado a las particularidades locales, en lugar de una simple aplicaciéon de marcos universales
(Bebbington, 2004).

Ademas, la Teoria del Desarrollo Internacional enfatiza que las politicas de desarrollo no deben
ser vistas como intervenciones externas impuestas por organismos internacionales, sino como
esfuerzos colaborativos en los que los paises receptores desempeiian un papel activo. Esto
significa que los estados nacionales no son meros receptores pasivos de politicas internacionales,
sino actores que adaptan, interpretan y aplican estas politicas en funcion de sus necesidades y
capacidades. Asi, esta teoria proporciona un marco analitico para entender coémo los conceptos
de desarrollo, promovidos globalmente, se aplican de manera dinamica y contextual en diferentes
paises, y permite evaluar los logros y limitaciones de estas politicas en términos de inclusion
social y equidad (Rist, 2014).

1.6.3 Enfoques tedricos complementarios

Para analizar la inclusion educativa de migrantes en Uruguay, es Util considerar una serie de
enfoques teodricos complementarios que, aunque no constituyen el foco principal de esta
investigacion, ofrecen perspectivas adicionales para entender las politicas educativas en un
marco de desarrollo inclusivo. Estos enfoques, provenientes de la Teoria del Desarrollo
Econémico de Amartya Sen, la Teoria Institucional de Acemoglu y Robinson, y las teorias del
Capital Social y Cultural de Pierre Bourdieu y Robert Putnam, proporcionan elementos clave
para abordar la interseccion entre desarrollo social, estructura institucional y cohesion social
(Sen, 1999; Acemoglu & Robinson, 2012; Bourdieu, 2011; Putnam, 2000). Estas teorias, en
combinacion con la Teoria del Desarrollo Sostenible, ayudan a construir un marco amplio en el
cual examinar como las politicas educativas en Uruguay pueden integrarse y adaptarse para

promover un desarrollo social inclusivo y sostenible.
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La Teoria de Transferencia de Politicas se complementa con la Teoria del Desarrollo Econémico
de Amartya Sen al analizar como las politicas educativas que Uruguay adapta de marcos
internacionales permiten a los migrantes desarrollar sus capacidades y acceder a nuevas
oportunidades. Este enfoque resalta la importancia de la educacion no solo como un derecho
basico, sino como un medio para corregir desigualdades y expandir las libertades individuales.
Desde la perspectiva de Sen (1999), el desarrollo abarca mas que el crecimiento econémico:
implica el fortalecimiento de las libertades y capacidades humanas, una vision que subraya la
relevancia de politicas educativas inclusivas para el desarrollo integral de la poblacion migrante

en Uruguay.

La Teoria del Desarrollo Internacional se vincula estrechamente con la Teoria Institucional de
Acemoglu y Robinson, ya que permite examinar como la ANEP actia como una institucion que
puede facilitar o limitar la inclusion educativa de migrantes. La efectividad de las politicas de
inclusion depende en gran medida de si las instituciones, como la ANEP, se configuran como
inclusivas y accesibles o si enfrentan barreras institucionales que restringen el acceso a
oportunidades para ciertos grupos, en este caso, los migrantes. Esta teoria permite analizar las
politicas de la ANEP en términos de su capacidad para promover la participacion de todos los
estudiantes, en linea con las propuestas de Acemoglu y Robinson (2012) sobre la importancia de

instituciones inclusivas para el desarrollo social y econdmico.

Por otro lado, la Teoria del Desarrollo Sostenible, que orienta las politicas hacia el cumplimiento
de los ODS, se complementa con la Teoria del Capital Social y Cultural de Pierre Bourdieu y
Robert Putnam. Desde la perspectiva del ODS 4, que promueve una educacion inclusiva y de
calidad, la inclusion educativa es un componente clave para fortalecer el tejido social y promover
la sostenibilidad a largo plazo. A través del capital social y cultural, los migrantes construyen
redes de apoyo que facilitan su integracion en el sistema educativo, lo que a su vez contribuye a
la cohesion social y econdmica de la sociedad en su conjunto. El enfoque de Bourdieu (2011)
sobre el capital cultural permite entender coémo las diferencias culturales afectan la experiencia
educativa de los migrantes, mientras que Putnam (2000) enfatiza la importancia de las redes y

conexiones sociales para el éxito y la integracion de estos estudiantes.

En conjunto, estos enfoques tedricos complementarios amplian la comprension de la inclusion

educativa de migrantes en Uruguay, proporcionando una base sélida para el andlisis de como las
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politicas educativas pueden no solo responder a la necesidad de equidad e inclusion, sino
también contribuir al fortalecimiento de la cohesion social y el desarrollo sostenible. Aunque
estas teorias no son el nlcleo de esta investigacion, ofrecen perspectivas valiosas que sitlian la
educacion inclusiva en un marco mds amplio de desarrollo integral, resaltando el rol de
instituciones inclusivas y redes sociales en la construccion de una sociedad equitativa y
sostenible (Sen, 1999; Acemoglu & Robinson, 2012; Bourdieu, 2011; Putnam, 2000).

1.6.4 Combinacioén Teoria de Transferencia de Politicas y Teoria del Desarrollo

Internacional

La Teoria de Transferencia de Politicas y la Teoria del Desarrollo Internacional se complementan
al abordar cémo las politicas globales, impulsadas por organismos internacionales, se adaptan e
implementan en contextos nacionales especificos. Mientras que la Teoria de Transferencia de
Politicas se enfoca en el proceso de adopcidn y adaptacion de politicas internacionales, la Teoria
del Desarrollo Internacional se ocupa de la evaluacion de su efectividad y de los resultados de
estas politicas en la practica. La combinacién de ambas teorias proporciona un marco analitico
integral que permite comprender tanto coémo Uruguay ha adaptado las politicas educativas
relacionadas con los ODS, como el impacto de estas politicas en la inclusion de los migrantes

dentro del sistema educativo nacional (Dolowitz & Marsh, 2000; Rist, 2014).

Asimismo, la Teoria de Transferencia de Politicas sugiere que el traslado de ideas y modelos de
un contexto a otro implica un proceso de varias etapas: la difusion de ideas, la adopcion, la
adaptacion y, finalmente, la implementacion (Dolowitz & Marsh, 2000). En cada etapa, los
paises receptores no solo adoptan las politicas tal como fueron formuladas en el contexto
original, sino que ajustan y adaptan las politicas para responder a las realidades culturales,
economicas y sociales especificas del pais. En el caso de Uruguay, este proceso implica adaptar
los lineamientos de los ODS, especialmente el ODS 4, para que reflejen las particularidades del

sistema educativo y las necesidades de los estudiantes migrantes (UNESCO, 2017).

Por su parte, la Teoria del Desarrollo Internacional afnade otra capa de analisis al enfocarse en la
efectividad de estas politicas una vez implementadas, es decir, en como las metas globales de
desarrollo se traducen en mejoras concretas en las condiciones de vida y en el acceso a derechos

basicos, como la educacion, para las poblaciones vulnerables. Desde esta perspectiva, el éxito de
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las politicas transferidas no solo se mide por su adopcion, sino por su capacidad de generar
resultados tangibles en términos de desarrollo humano y bienestar social (Rist, 2014). En el
contexto de la inclusion educativa de migrantes en Uruguay, esta teoria permite examinar si las
politicas adaptadas efectivamente facilitan el acceso de los estudiantes migrantes a una
educacion de calidad y si promueven su integracion en el sistema educativo de manera inclusiva

y equitativa.

La interaccion entre las politicas globales y su adaptacion a contextos locales es, segiin ambas
teorias, un proceso complejo y multifacético. Este proceso no es meramente una transferencia
automatica de politicas, sino que involucra un trabajo activo de ajuste y contextualizacion, en el
cual los organismos internacionales y los gobiernos locales colaboran para asegurar que los
marcos normativos internacionales se integren de manera efectiva en las estructuras nacionales
(Stone, 2004). En este sentido, el rol de los organismos internacionales, como la UNESCO y
UNICEF, es crucial, ya que no solo promueven los principios de desarrollo sostenible a través de
los ODS, sino que también brindan el apoyo técnico y financiero necesario para que los paises
como Uruguay puedan implementar politicas educativas que promuevan la inclusion de
migrantes (UNICEEF, s.f).

Desde esta combinacion tedrica, se observa que la transferencia de politicas en el ambito de la
inclusion educativa no solo depende de la voluntad politica de los paises receptores, sino también
de su capacidad para adaptar las politicas internacionales a sus necesidades especificas y de su
disposicion para colaborar con organismos internacionales en la implementacion de estas
politicas. En el caso de Uruguay, la ANEP desempefia un papel fundamental como institucion
receptora y adaptadora de los lineamientos internacionales, lo cual implica un proceso continuo
de ajuste y revision para asegurar que las politicas de inclusion educativa sean efectivas en el

contexto nacional y respondan a las necesidades de la poblacion migrante (Poblete Melis, 2019).

La Teoria de Transferencia de Politicas y la Teoria del Desarrollo Internacional ofrecen, en
conjunto, un marco analitico valioso para investigar como se desarrollan e implementan las
politicas de inclusioén educativa en Uruguay. Ademas de contribuir a la comprension tedrica de la
transferencia de politicas y el desarrollo, esta combinacion puede informar practicas politicas
mas efectivas y adaptativas en el futuro, ayudando a los responsables de politicas a anticipar y

superar los desafios que surgen durante el proceso de implementacion. Al aplicar ambas teorias,
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la investigacion en este campo no sélo esclarece como Uruguay adapta e implementa las
politicas de los ODS, sino también los resultados que estas politicas estan logrando en términos

de inclusioén de migrantes y desarrollo social (Dolowitz & Marsh, 2000; Rist, 2014).

1.6.5 Influencia de Organismos Internacionales y Transferencia de Politicas en la

Inclusion Educativa

Uruguay es un pais en el que la inversiéon en politicas publicas tiene un valor estratégico
significativo, y los recursos se asignan de manera cuidadosa. Las politicas que implementa
suelen desarrollarse a partir de financiamientos externos, ya sea mediante préstamos o asistencias
técnicas no reembolsables de montos moderados. Estos recursos se destinan a la contratacion de
expertos y a la elaboracion de documentos que fortalezcan las capacidades institucionales del
Estado (Banco Mundial, s.f). En este contexto, los organismos internacionales desempefian un
papel fundamental, influyendo en la definicion y ejecucion de las politicas publicas del pais a
través de marcos normativos especificos, como los ODS (UNESCO, 2017). Estos organismos
orientan a las instituciones nacionales para que incorporen temas clave en sus agendas, y en el
caso de la ANEP, esta influencia resulta particularmente notoria. Aproximadamente el 90% de
las politicas de la ANEP estan alineadas con las directrices de los organismos internacionales,
una influencia que tiene un impacto directo en la educacion publica, que alberga al 86% de los

estudiantes del sistema educativo uruguayo (Benson & Jordan, 2011).

Los organismos internacionales, como la UNICEF, la UNESCO o el PNUD, buscan orientar las
politicas de inclusion educativa de migrantes en la ANEP de acuerdo con los ODS,
especificamente el ODS 4 (UNICEF, s.f). Estos organismos no solo establecen marcos de
referencia; también trabajan activamente para garantizar que los Estados cumplan con ellos, en
especial en 4areas sensibles como la inclusion de migrantes (Poblete Melis, 2019). Para analizar
este proceso en profundidad, nuestro marco tedrico incorpora la Teoria de Transferencia de
Politicas, que resulta crucial para entender como las politicas, ideas o practicas desarrolladas en
un contexto internacional se trasladan a otro, en este caso, Uruguay (Dolowitz & Marsh, 2000).
Como se menciond, la transferencia de politicas educativas implica un proceso de varios pasos
(Rist, 2014). A lo largo de este proceso, los organismos internacionales no solo transmiten

politicas ya definidas, sino que participan activamente en el proceso de adaptacién y
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contextualizacion, proporcionando asistencia técnica, financiamiento y apoyo estratégico
(Bebbington, 2004).

En este sentido, la ANEP no actua de manera aislada en la formulacion de politicas educativas
inclusivas; por el contrario, colabora estrechamente con organismos internacionales que le
brindan asistencia técnica y apoyo financiero para asegurar que estas politicas no solo se
implementen en Uruguay, sino que lo hagan de manera efectiva y adaptada a la realidad nacional
(Acemoglu & Robinson, 2012). Este proceso de transferencia no es simplemente una adopcion
automatica de politicas globales; es un esfuerzo conjunto donde estos organismos apoyan
activamente al gobierno uruguayo en la creacion de un marco educativo que respalde los
principios de inclusion, equidad y calidad (Sen, 1999). En lugar de que Uruguay adopte
pasivamente los ODS, existe un proceso dindmico y continuo de transferencia de politicas en el
cual los organismos internacionales trabajan junto al pais para adaptar estas politicas a las

particularidades del contexto uruguayo.

Un caso concreto de este proceso es la politica educativa conocida como la Valija Migrante, que
forma parte de las iniciativas de inclusion educativa en Uruguay. Esta politica tiene su origen en
los objetivos y lineamientos internacionales promovidos por los ODS y otros marcos globales
que enfatizan la importancia de una educacion inclusiva para todos, incluyendo a las poblaciones
migrantes (Banco Mundial, s.f.). En este caso, la UNICEF y otros organismos internacionales
juegan un rol activo en ayudar a Uruguay a adaptar esta politica de inclusion migrante. Esta
asistencia no se limita a una transferencia de ideas; se extiende a través de la capacitacion de
personal, el financiamiento de programas especificos y el suministro de apoyo técnico necesario
para desarrollar iniciativas que sean culturalmente relevantes y que puedan integrarse

eficazmente en el sistema educativo uruguayo (UNICEF, s.f).

De esta forma, Uruguay, a través de la ANEP, implementa politicas adaptadas a sus necesidades
nacionales, como la Valija Migrante, un programa que permite una integracion mas eficaz de los
estudiantes migrantes dentro del sistema educativo uruguayo. Sin el apoyo de organismos
internacionales, el desarrollo y la implementacion de esta politica habrian sido limitados por
recursos técnicos y financieros (Poblete Melis, 2019). La Valija Migrante, entonces, no solo es
una iniciativa nacional, sino el resultado de un proceso complejo de transferencia de politicas

donde los organismos internacionales actian como facilitadores activos, asegurando que los
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principios de los ODS y otros marcos internacionales de inclusion se traduzcan en acciones

concretas en el contexto uruguayo (Bebbington, 2004).

Esta investigacion, a través de la Teoria de Transferencia de Politicas en nuestro marco teorico,
explorard como la ANEP implementa politicas de inclusion educativa que se derivan de los
lineamientos internacionales y coémo estas politicas no solo son adoptadas, sino que se adaptan y
moldean con la colaboracién activa de organismos internacionales. De esta manera, la
transferencia de politicas se presenta no solo como la adopcioén de principios internacionales,
sino como un proceso de adaptacion conjunta en el que se trabaja para asegurar que las politicas
cumplan con los objetivos de desarrollo y se ajusten a las particularidades del contexto nacional
(Dolowitz & Marsh, 2000).

1.7 Estructura de la investigacion

Esta tesis se divide en cinco capitulos principales que desarrollan de manera integral el analisis
de la inclusion educativa de migrantes en Uruguay. En primer lugar, se introduce el contexto de
la investigacion, destacando la importancia del tema y estableciendo los objetivos y pregunta que
guia el estudio. A continuacion, se realiza una revision literaria que aborda los enfoques tedricos
fundamentales, incluyendo la Teoria de Transferencia de Politicas y la Teoria del Desarrollo
Internacional, y analiza investigaciones previas sobre la inclusion educativa de migrantes y la

implementacion de politicas internacionales en contextos locales.

La investigacion se enfoca en como las politicas de inclusion educativa para migrantes, como la
Valija Migrante, han sido adaptadas en Uruguay, y como estos procesos responden a los ODS. Se
analizan los resultados obtenidos a partir de la recopilacion de datos sobre las politicas
implementadas por la ANEP, y se identifican tanto los factores facilitadores como los obstaculos
que han influido en su efectividad. En este andlisis, se presta especial atencién al apoyo
proporcionado por organismos internacionales como la UNESCO y UNICEF en la adaptacion de

estas politicas al contexto uruguayo.
Finalmente, la discusion profundiza en los hallazgos, contrastando los resultados con las teorias

y marcos internacionales, y reflexiona sobre el impacto de las politicas de inclusion en la

integracion educativa de migrantes. En conclusion, se sintetizan los resultados y se presentan
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recomendaciones para mejorar la implementacion de politicas educativas inclusivas, basadas en

los aprendizajes obtenidos durante el estudio
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2. Revision literaria

2.1 Migracion y Educacion: Contexto Global

La migracion es un fendmeno global que ha ganado gran relevancia en las ultimas décadas
debido a transformaciones sociales, econdmicas, politicas y ambientales. Segin la ONU, en
2020, aproximadamente 281 millones de personas vivian fuera de sus paises de origen, lo que
representa el 3,6% de la poblacion mundial (United Nations, 2022). Este fenémeno no solo
implica el desplazamiento de personas, sino también una reconfiguracion de las sociedades, lo
que plantea nuevos desafios para los sistemas educativos, que deben adaptarse a estas nuevas

realidades y promover politicas inclusivas.

Uno de los mayores retos en las sociedades receptoras es la integracion educativa de los
estudiantes migrantes. Estos jovenes enfrentan barreras lingliisticas, culturales y
socioeconomicas que dificultan su integracion en el sistema educativo. La necesidad de politicas
inclusivas y metodologias pedagogicas adaptadas se hace urgente. Segiin la OECD (2018), la
falta de apoyo institucional y los prejuicios sociales intensifican las dificultades, complicando
alin mas su acceso a una educacion equitativa. La educacion se presenta como una herramienta
esencial para la integracion social de los migrantes y la promocion de la diversidad cultural.
Programas de aprendizaje de idiomas y metodologias pedagogicas interculturales son

fundamentales para facilitar la inclusion de los estudiantes migrantes (Cummins, 2017).

A pesar de estos avances, la migracion también tiene efectos negativos en los resultados
académicos. La pobreza, la precariedad laboral y la discriminacion incrementan el riesgo de
abandono escolar y afectan el rendimiento de los estudiantes migrantes. Segin la UNESCO
(2021), estos factores contribuyen a una mayor tasa de abandono y menor rendimiento
académico en comparacion con sus compaiieros no migrantes. Esto subraya la necesidad urgente
de politicas publicas orientadas a reducir estas desigualdades. Afortunadamente, existen
ejemplos de programas de apoyo psicosocial, becas y tutorias que han demostrado ser eficaces

para mejorar el desempeno educativo de los migrantes.
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La migracion, a pesar de sus desafios, ofrece también oportunidades para enriquecer los sistemas
educativos. La inclusion de perspectivas multiculturales pueden preparar a los estudiantes para
un mundo globalizado, fomentando la comprension y el respeto por la diversidad, lo cual
contribuye a la cohesion social en las sociedades receptoras (Banks, 2015). Ademas, garantizar
que los migrantes tengan acceso a una educacion de calidad es fundamental para promover

sociedades mas justas, equitativas y cohesionadas.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la inclusion educativa de migrantes es clave para
cumplir con compromisos internacionales (United Nations, 2015). Para los migrantes,
especialmente los que provienen de contextos desfavorecidos, la educacion es un factor esencial
para acceder a oportunidades sociales y econdmicas. Sin una educacion adecuada, los migrantes
enfrentan mayores obstaculos para integrarse en la sociedad, perpetuando la pobreza y la

desigualdad.

La exclusion educativa no solo afecta a los migrantes, sino que también tiene repercusiones en
las comunidades receptoras. Los jovenes migrantes a menudo enfrentan serias desigualdades en
el acceso a la educacion, causadas por factores como la discriminacion y la falta de politicas
educativas inclusivas. La implementacion de estrategias que superen estas barreras es crucial
para garantizar que todos los estudiantes, independientemente de su origen, puedan acceder a una

educacion equitativa que favorezca su integracion social.

Desde el punto de vista econdémico, la inclusién educativa tiene un impacto directo en la
productividad y el crecimiento de las economias receptoras. Invertir en la educacion de los
migrantes mejora su integracion al mercado laboral, generando beneficios economicos a largo
plazo para los paises receptores (Banco Mundial, 2020). La capacitacion docente en enfoques
interculturales, la validacion de estudios previos y el apoyo psicosocial son componentes
esenciales de los programas educativos inclusivos, que no solo benefician a los estudiantes

migrantes, sino también a las economias locales.
En términos sociales, la inclusion educativa contribuye a la integracion de los migrantes en las

sociedades receptoras. Un entorno educativo inclusivo y respetuoso con la identidad cultural de

los migrantes fortalece su sentido de pertenencia. Segin la OIM (2022), las politicas educativas
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inclusivas ayudan a reducir las tasas de abandono escolar y mejoran las perspectivas de los

estudiantes migrantes, permitiéndoles formar parte activa de la sociedad.

2.2 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Papel de los Organismos Internacionales

en la Inclusion Educativa

Los ODS, adoptados en 2015 por la ONU, surgieron como una respuesta a los desafios globales
contemporaneos, con el fin de erradicar la pobreza, proteger el medio ambiente y promover la
paz y la justicia. De los 17 objetivos, el ODS 4, busca garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad, es central para el desarrollo humano y social. Este objetivo subraya que
la educacion es no solo un derecho fundamental, sino también un motor clave para lograr una

sociedad mas justa y sostenible (United Nations, 2019).

Dentro de este marco, la inclusion educativa es un principio fundamental, promoviendo que
todos los individuos, sin importar su origen, género o situacion socioecondmica, tengan acceso a
una educacion de calidad. Esto es especialmente relevante para las poblaciones vulnerables,
como migrantes y refugiados, quienes enfrentan barreras significativas para acceder a la
educacion. Segun la UNESCO (2021), la falta de politicas inclusivas y el prejuicio social
agravan estas dificultades, lo que hace urgente la creacién de entornos de aprendizaje seguros y
accesibles para todos. En el contexto de la migracion, los ODS promueven la integracion de los
migrantes en los sistemas educativos de los paises anfitriones, eliminando barreras como el
lenguaje y la discriminacion. Garantizar que los migrantes accedan a una educacion de calidad
no solo es un derecho, sino también una inversion para construir sociedades mas resilientes y

cohesionadas (Global Education Monitoring Report, 2022).

La ONU y otros organismos internacionales desempefian un papel clave en la promocion de los
ODS y en la coordinacion de esfuerzos globales para que los paises implementen politicas
educativas efectivas. A través de sus agencias, como la UNESCO y UNICEEF, proporcionan
recursos, capacitacion y asistencia técnica para ayudar a los paises a cumplir con sus
compromisos en materia educativa (Kenny, 2020; United Nations, 2019). La UNESCO, con su
enfoque en garantizar la accesibilidad y equidad en la educacion, trabaja para eliminar
desigualdades y crear entornos de aprendizaje que respeten la diversidad cultural. Mediante

investigaciones, programas de capacitacion y politicas de inclusion, la UNESCO ha sido un actor
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clave en la implementacion de programas educativos inclusivos en diferentes contextos
(UNESCO, 2021). Por su parte, UNICEF aboga por politicas que aseguren el derecho de todos
los nifios a una educacion de calidad, especialmente aquellos en situacion de vulnerabilidad,
como los migrantes y refugiados. UNICEF también proporciona apoyo directo a los sistemas
educativos en crisis, garantizando que los nifios desplazados puedan acceder a la educacion
(UNICEF, 2022).

2.3 Transferencia de Politicas

La transferencia de politicas es un proceso mediante el cual conocimientos, modelos o enfoques
politicos, administrativos e institucionales son adoptados por un pais o entidad gubernamental a
partir de la experiencia de otro. Este fendmeno puede darse en diversos niveles, desde la
influencia de organismos internacionales hasta la replicacion de programas especificos dentro de
una misma region o sistema politico (Dolowitz & Marsh, 2000). La literatura sobre transferencia
de politicas ha cobrado especial relevancia en un mundo interconectado, donde los gobiernos
buscan soluciones a problemas similares a través de la observacion y aspiracion de buenas

practicas (Stone, 2012).

Segiin Dolowitz y Marsh (2000), la transferencia de politicas puede clasificarse en cuatro
categorias: voluntaria, cuando un pais o gobierno decide adoptar un modelo sin presion externa;
coercitiva, cuando organismos internacionales o acuerdos imponen ciertos modelos; indirecta,
cuando la influencia se da a través de procesos de globalizaciéon o integracion regional; y
receptiva, cuando los tomadores de decisiones buscan activamente ejemplos exitosos para

adaptar a su contexto.

La relevancia de la transferencia de politicas radica en su potencial para mejorar la eficiencia de
las intervenciones gubernamentales al aprovechar experiencias previas. No obstante, su
implementacion requiere un analisis critico de las condiciones socioecondmicas y politicas del
contexto receptor, ya que un trasplante mecanico puede resultar ineficaz o contraproducente
(Evans, 2009). Ademas, el éxito de una transferencia depende de la capacidad institucional del

pais receptor para adaptar e integrar la politica importada (Benson & Jordan, 2011).
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Por otro lado, este concepto estd estrechamente vinculado con la presion internacional y las
agendas de organismos multilaterales, como el Banco Mundial y la OCDE, que promueven
determinadas reformas a través de asistencia técnica y financiera (Peck & Theodore, 2015). Esto
ha generado debates sobre el grado de soberania de los Estados en la formulacion de politicas
publicas y la posibilidad de que la transferencia resulte en una imposicion de modelos ajenos a

las realidades locales (Stone, 2017).

En definitiva, la transferencia de politicas es un mecanismo clave en la formulacién de politicas
publicas modernas, facilitando el aprendizaje intergubernamental y la mejora de las capacidades
estatales. Sin embargo, su éxito depende de un andlisis critico del contexto y de una adaptacion

efectiva que considere las particularidades de cada sociedad y sistema politico.

2.3.1 Politicas Publicas: definicion y ciclo

Las politicas publicas son el conjunto de acciones y decisiones adoptadas por el Estado para
abordar problemas sociales, econdmicos y politicos que afectan a la sociedad. Estas politicas
responden a necesidades identificadas por la ciudadania o actores relevantes y se implementan a
través de programas gubernamentales destinados a generar cambios concretos y mejorar la
calidad de vida de la poblacion (Dunn, 2018). Abarcan areas fundamentales como la salud, la
educacion, la seguridad y el bienestar social, y su formulaciéon depende de actores locales,
regionales e internacionales. En los paises en desarrollo, las politicas publicas también deben
alinearse con compromisos internacionales, como los ODS, que proporcionan un marco global

para la accion.

El ciclo de las politicas publicas, segiin los modelos propuestos por Charles E. Lindblom (1959)
y adaptado por Howlett, Ramesh y Perl (2009), describe las etapas clave que atraviesa una
politica desde su concepcion hasta su evaluacion. Este ciclo incluye: identificacion del problema,
formulacion de la politica, toma de decisiones, implementacion y evaluacion. En la fase inicial,
se detecta una situacion que requiere la intervencion del gobierno, como la necesidad de mejorar
el acceso a la educacion o los servicios basicos en areas marginadas. Posteriormente, se disefian
estrategias para abordar el problema, involucrando a expertos y organismos internacionales que

brindan el conocimiento necesario para adaptar las politicas al contexto local. La toma de
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decisiones implica la adopcion formal de la politica, asignando recursos y estableciendo marcos

regulatorios para su ejecucion.

La fase de implementacion pone en practica las estrategias definidas, requiriendo coordinacion
entre actores gubernamentales y no gubernamentales para asegurar que las politicas lleguen a los
sectores mas necesitados. Finalmente, la evaluacion mide los resultados obtenidos, permitiendo

ajustar las politicas segln sea necesario para mejorar su efectividad.

Este ciclo no es lineal; puede haber retroalimentacion en diversas fases, como después de la
evaluacion, cuando se obtienen datos que motivan ajustes en las politicas implementadas.
Ademas, en muchos casos, la transferencia de politicas, donde las politicas de un pais se adaptan
a otro contexto, es crucial, especialmente cuando estdn involucrados compromisos
internacionales. Este proceso de adaptacion es vital para garantizar que las politicas respondan a

las realidades locales mientras se alinean con objetivos globales como los ODS.

El ciclo de las politicas ptblicas varia segun el contexto y la region. En paises en desarrollo, por
ejemplo, organismos internacionales como el Banco Mundial, la UNESCO o la OIT juegan un
papel clave en la formulacion y ejecucion de politicas de desarrollo. En América Latina, las
politicas educativas y de inclusion social adoptan enfoques variados, influenciados por los
recursos disponibles, las prioridades gubernamentales y las necesidades de la poblacion (OECD,
2019).

2.3.2 Casos

Si bien los siguientes casos representan ejemplos de posibles transferencias de politicas
educativas, no se puede confirmar su naturaleza como tales sin una investigacion mas profunda
que analice en detalle su proceso de adopcion, adaptacion e implementacion. Sin embargo,
presentan caracteristicas que sugieren una influencia de modelos extranjeros en su disefio y

aplicacion, lo que permite explorarlos dentro del marco de la transferencia de politicas.
2.3.2.1 México

La politica publica "Educacion Sin Fronteras" fue implementada en México con el objetivo de
garantizar el acceso a la educacion de nifios y jovenes migrantes, asi como de sus familias. Esta

iniciativa, desarrollada por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), busca
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abordar las necesidades educativas de las poblaciones en movilidad y promover la inclusion y la
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion. La politica fue disefiada con la
colaboracion de organismos internacionales, como la UNESCO y UNICEF. Estas colaboraciones
resaltan la transferencia de politicas efectivas en educacion migrante desde otros contextos,

adaptadas a la realidad mexicana (INEA, 2021).

Educacion Sin Frontera se fundamenta en la necesidad de proporcionar educacion de calidad a
una poblacion que enfrenta desafios unicos, como el desplazamiento forzado, las barreras
lingiiisticas y la discriminacion. La politica se enfoca en la creacion de un curriculo inclusivo que
contemple las diversas realidades culturales y lingiiisticas de los migrantes. Esto incluye la
implementacion de materiales didacticos especificos y la capacitacion de docentes en enfoques
de ensefanza que consideran las particularidades de los estudiantes migrantes. La politica
también promueve la creacion de espacios educativos que fomenten el respeto y la valoracion de
la diversidad cultural, contribuyendo asi a la integracion social de estos individuos (INEA,
2021).

El impacto de esta herramienta ha sido significativo. Segin el INEA (2021), mas de 30,000
migrantes han accedido a programas educativos gracias a esta politica, lo que ha permitido
mejorar sus competencias y habilidades para enfrentar la vida cotidiana en un nuevo contexto.
Esta inclusion no solo beneficia a los individuos directamente involucrados, sino que también
enriquece a las comunidades locales al promover la diversidad y el entendimiento intercultural.

A su vez, la politica se alinea con el ODS 4 (ONU, 2015).
2.3.2.2 Espana

La transferencia de politicas educativas en Espana ha sido un proceso influenciado por
organismos internacionales y por las tendencias normativas en la Unién Europea (UE). En el
ambito educativo, Espafia ha debido adaptar sus politicas a los lineamientos de la Agenda
Europea de Migracion (Comision Europea, 2015), que resalta la educacién como un pilar
fundamental para la integracion de estudiantes migrantes. Ademas, la Constitucion Espaiola de
1978, en su articulo 27, garantiza el derecho a la educacioén para todos, lo que ha sentado las
bases para la implementacion de politicas inclusivas dirigidas a la poblacion migrante (Boletin
Oficial del Estado, 1978).
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Uno de los principales referentes en la transferencia de politicas educativas ha sido la UNESCO,
que ha impulsado modelos de educacion intercultural y estrategias de adaptacion curricular para
nifios migrantes. Estas directrices fueron recogidas en la Ley Orgéanica de Educacion (LOE) de
2006, que introdujo medidas de compensacion educativa para estudiantes extranjeros y promovio
programas de refuerzo del idioma espafiol (UNESCO, 2019). Posteriormente, en 2020, la Ley
Organica de Modificacion de la LOE reforzo estos principios al establecer el caracter inclusivo
del sistema educativo espafiol y priorizar el acompanamiento a estudiantes migrantes en

situacion de vulnerabilidad (Boletin Oficial del Estado, 2020).

La influencia de organismos como la OIM ha sido clave en la transferencia de politicas que
buscan reducir la segregacion escolar y garantizar una mejor integracion de menores extranjeros
en el sistema educativo. En este sentido, el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion
(2007-2010) incluyé medidas como la capacitacion docente en diversidad cultural y la
implementacion de mediadores interculturales en los centros educativos (Arango, 2013). Sin
embargo, la aplicacién de estas politicas no ha sido uniforme en todo el pais, ya que las
comunidades autonomas poseen competencias en materia educativa, lo que ha generado

diferencias en la implementacion de estos programas.

Un aspecto relevante en la transferencia de politicas educativas en Espana ha sido la evolucion
en el enfoque de ensefianza de la lengua para estudiantes migrantes. Mientras que en 2006 la
LOE apostaba por programas de refuerzo del espafiol como segunda lengua, la LOMLOE de
2020 ha incorporado un enfoque mas flexible, en el que se reconoce la importancia de la
diversidad lingiiistica y se fomenta el uso de la lengua materna como apoyo en el aprendizaje
(Comisiéon Europea, 2015). Este cambio responde a recomendaciones de la UNESCO, que ha
insistido en la necesidad de adaptar los modelos educativos a la diversidad cultural y lingiiistica
de los estudiantes migrantes (UNESCO, 2019).

En términos de impacto, la implementacion de estas reformas ha mostrado avances en la
escolarizacion de menores migrantes, aunque persisten desafios relacionados con la segregacion
escolar y la brecha de rendimiento académico entre estudiantes nacionales y extranjeros.
Estudios han senalado que, a pesar de los esfuerzos por integrar a la poblacion migrante, muchos
estudiantes de origen extranjero siguen concentrandose en determinados centros educativos, lo
que limita la efectividad de las politicas de inclusioén (Arango, 2013). Asimismo, la disparidad en

la aplicacion de programas de apoyo lingiliistico y de mediacidon intercultural en las distintas
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comunidades autonomas ha generado desigualdades en el acceso a una educacion de calidad para

estos menores (Comision Europea, 2015).
2.3.2.3 Suecia

Otro caso destacado es la adopcion del modelo de escuelas charter de Estados Unidos por parte
de Suecia en la década de 1990, lo que llevo a la creacion del sistema de escuelas independientes
(Friskolor). Esta transferencia se enmarco en una reforma educativa mas amplia que promovia la

descentralizacion y la competencia en el sector educativo (Lundahl, 2013).

Este sistema permitio la creacion de centros educativos autonomos financiados con fondos
publicos, pero gestionados por organizaciones privadas. Estas escuelas operaban con mayor
flexibilidad en la contratacion de docentes, el disefo curricular y la administracion, siempre y
cuando cumplieran con estdndares de rendimiento establecidos por el Estado (Berliner & Glass,
2014). Suecia, bajo el liderazgo del gobierno conservador de Carl Bildt, adoptd este modelo en
1992, permitiendo que entidades privadas establecieran y gestionaran escuelas financiadas con
fondos publicos, con el objetivo de mejorar la calidad educativa a través de la competencia
(Bjorklund et al., 2005).

La justificacion para esta transferencia de politica educativa se baso en el argumento de que la
competencia entre escuelas mejoraria la calidad educativa y ofreceria a los padres mayor libertad
de eleccion. En Estados Unidos, el modelo charter habia sido promovido como una alternativa
para mejorar el rendimiento de los estudiantes en comunidades desfavorecidas, una logica que
Suecia adoptd para diversificar su oferta educativa y romper con el monopolio estatal en la
gestion escolar (Lundahl, 2013). Sin embargo, la implementacion del modelo en Suecia tuvo
efectos distintos a los observados en EE.UU., ya que, a diferencia de este ultimo, en el pais
europeo todas las escuelas independientes fueron financiadas al mismo nivel que las publicas, lo

que incentivé una mayor proliferacion de instituciones privadas (Sandstrdom & Bergstrom, 2005).

Uno de los aspectos mas debatidos sobre la transferencia de este modelo fue su impacto en la
equidad educativa. Mientras que en EE.UU. las escuelas charter surgieron principalmente como
una opcidén para mejorar el acceso a una educacion de calidad en comunidades de bajos ingresos,
en Suecia se observd un fendmeno de segregacion, ya que las escuelas independientes
comenzaron a atraer principalmente a estudiantes de familias con mayores recursos y niveles

educativos (Bohlmark & Lindahl, 2015). Investigaciones han mostrado que, si bien el sistema
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aumentd la diversidad de oferta educativa, también generd desigualdades en el acceso a la
educacion de calidad, ya que algunos sectores de la poblacion se beneficiaron mas que otros
(Lundahl, 2013).

Parece necesario mencionar que la reforma educativa sueca inspirada en el modelo
estadounidense tuvo consecuencias inesperadas en la calidad general del sistema educativo.
Estudios han sefialado que, mientras que en EE.UU. las escuelas charter han mostrado resultados
mixtos en términos de rendimiento académico, en Suecia, los resultados en pruebas
internacionales, como PISA, comenzaron a descender significativamente tras la implementacion
del sistema de escuelas independientes (Wiborg, 2010). Este fendmeno ha sido atribuido a una
disminucion en el control estatal sobre la calidad educativa, asi como a una creciente

segmentacion del sistema escolar (Lundahl, 2013).

2.4. La ANEP y la "Valija Migrante" en Uruguay

Como se mencion6d previamente, en Uruguay se implementan constantemente diversas
transferencias de politicas internacionales. En este contexto, se profundizard en un caso

especifico que es central para la investigacion: la Valija Migrante.

ANEP es el organismo encargado de la gestion y regulacion del sistema educativo en Uruguay.
Su mision es garantizar el acceso equitativo a la educacion, promoviendo politicas que fomenten
la inclusion y la calidad educativa en todos los niveles de ensefanza. En el marco de su
responsabilidad, la ANEP ha implementado diversas iniciativas para atender los desafios
educativos del pais, incluidas aquellas relacionadas con la inclusion de estudiantes migrantes.
Uno de los ejemplos mas significativos de estas politicas es el programa Valija Migrante, que ha
sido clave en la integracion de nios y adolescentes migrantes en el sistema educativo uruguayo
(ANEP, 2022).

El programa Valija Migrante fue creado con el objetivo de proporcionar a las instituciones
educativas los recursos necesarios para adaptar sus practicas pedagogicas a las caracteristicas
especificas de los estudiantes migrantes, especialmente en lo que respecta a la diversidad
cultural. Este programa tiene como objetivo principal facilitar la integracion de los estudiantes

migrantes, creando un entorno educativo que valore y respete la diversidad cultural. En términos
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operativos, esta herramienta se compone de una serie de materiales didacticos y guias
pedagogicas para los docentes que fomentan el didlogo intercultural y el respeto por las
identidades de los estudiantes migrantes. A través de este programa, la ANEP busca crear un
ambiente educativo inclusivo que reconozca y valore la riqueza cultural de los nifios migrantes,
ayudando a reducir las barreras sociales y educativas que puedan enfrentar al llegar a Uruguay
(ANEP, 2022).

En cuanto a los aspectos operativos del programa, la Valija Migrante esta disefiada para facilitar
el trabajo de los docentes en sus aulas. Se compone de recursos que ayudan a sensibilizar tanto a
los estudiantes como a los educadores, permitiendo que el didlogo intercultural se convierta en
un componente esencial dentro de la ensefianza diaria. Por su parte, el programa ha introducido
instancias de capacitacion para educadores, donde se proporcionan herramientas para la inclusion
de nifios migrantes y se fomenta la reflexion sobre las diferentes realidades socioculturales que
los estudiantes inmigrantes pueden traer consigo. Este enfoque integral busca no solo una
adaptacion rapida al sistema educativo uruguayo, sino también un proceso de acompanamiento
durante el desarrollo de su trayectoria escolar, fomentando la integracion y el sentido de

pertenencia (ANEP, 2022).

El apoyo de organismos internacionales como UNICEF ha sido crucial para la implementacion
exitosa de este programa. UNICEF ha brindado asistencia técnica, recursos financieros y
materiales pedagogicos que han permitido la creacion de la Valija Migrante y la capacitacion de
los docentes en estrategias de inclusion educativa. Es necesario aclarar que la colaboracion de la
UNESCO y la OIM ha permitido que la experiencia uruguaya en la integracion de migrantes en
las aulas sea reconocida a nivel internacional, mostrando el potencial de los programas locales
para contribuir a los ODS. La colaboracion de estas organizaciones ha sido vital para garantizar
que el programa cumpla con los estandares internacionales de inclusion educativa, a la vez que
se adapta a las necesidades locales de los estudiantes migrantes (UNESCO, 2023; OIM, 2022).
La Valija Migrante no solo busca la integracion de los nifios y adolescentes migrantes, sino

también la construccion de una sociedad mas inclusiva y respetuosa de la diversidad cultural.

35



3. Resultados

En esta seccion se presentan los resultados de la investigacion a partir del analisis de las
entrevistas realizadas a Peri, Gonzalez T, Gonzélez S, Retamoso, Canclini y Cuello, junto con
datos oficiales y documentos relevantes. Se busca comprender el impacto de la Valija Migrante
en Uruguay, su proceso de transferencia y adaptacion, asi como los desafios en su

implementacion dentro del sistema educativo.

3.1 UNICEF

Para entender adecuadamente el impacto de las politicas promovidas por UNICEF, es
fundamental reconocer el papel central que juega este organismo internacional en la transferencia
de politicas y como interactia con los gobiernos de los paises en los que trabaja. UNICEF, como
agencia de la ONU, tiene una misién clara y fundamental: promover y proteger los derechos de
los nifios en todo el mundo, basandose en principios universales consagrados en instrumentos

internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989, ).

Como explica Alejandro Retamoso, Oficial de Educacion de UNICEF Uruguay (2024), UNICEF
no es un ente que impone politicas de forma unilateral ni como autoridad externa; por el
contrario, su funcion es actuar como un facilitador de politicas publicas en colaboracién estrecha
con los gobiernos nacionales, adaptando las soluciones a las realidades locales mientras asegura
la coherencia con los marcos internacionales de derechos humanos. Cada pais, al inicio de un
nuevo gobierno cuenta con una agenda externa la cual se propone cumplir a lo largo de su
mandato. A su vez, la UNICEF, como se explicd anteriormente, cuenta con ciertos objetivos
claros. Al interactuar, se tienen en cuenta ambas partes logrando asi una agenda comun
fusionando los objetivos (Retamoso, 2024). “Los Estados Partes respetaran los derechos
enunciados en la presente Convencién y asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion” (ONU, 2006, p10).

La importancia de esta interaccion radica en el hecho de que UNICEEF, al ser la organizacion

responsable de promover los derechos de los nifios a nivel mundial, debe asegurarse de que los

paises no solo adopten politicas que sean acordes a estos principios, sino que las implementen de
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manera efectiva. Si bien algunos paises avanzan mdas que otros en este proceso, en casos de
violaciones a estos derechos, es posible denunciarlas o sefalarlas a los paises responsables,
aunque no sea lo habitual. La sostenibilidad de las politicas, que es uno de los aspectos mas
importantes de la transferencia de politicas, depende de la colaboracion activa entre los
organismos internacionales y los gobiernos, con un compromiso continuo por parte de ambos

actores (Retamoso, 2024).

3.2 Argentina

Una vez entendida la base fundamental de como UNICEF interactia con los gobiernos y
establece las prioridades en politicas publicas, se puede comprender el contexto de la Valija de

Materiales en Argentina.

La Valija de Materiales surgio en Argentina en 2009 como una respuesta a la creciente migracion
y al desafio de integrar a los nifilos migrantes en el sistema educativo. Desarrollada por UNICEF
Argentina en colaboracion con la Universidad Nacional de Lanus, su objetivo era proporcionar a
los docentes una herramienta pedagogica que facilitara la inclusion de estudiantes migrantes y
promoviera la interculturalidad en las aulas (UNICEF, 2009). Como explica la entrevistada
Alexa Cuello (2024) Consultora en Proteccion Infantil de UNICEF Uruguay, “la valija vino al
territorio pensando en generar una herramienta pensada en el territorio para cambiar y poder

integrar en la escuela a los alumnos”.

El contexto en el que se cred la Valija de Materiales responde a la transformacion demografica
que experimentd Argentina en las ultimas décadas, con un incremento en la llegada de migrantes
de paises latinoamericanos. Las siguientes graficas muestran la cantidad de nifios y adolescentes
migrantes matriculados en el sistema educativo argentino, lo que evidencia la importancia de

politicas de inclusion como esta iniciativa (Ver Graficos 1, 2, 3).
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Grafico 1 y 2: Numero de nifios migrantes en educacion primaria y secundaria en Argentina

Numero de niflos migrantes en Numero de niflos migrantes en
educacion primaria y secundaria de educacion primaria y secundaria de
Argentina en 2023 Argentina en 2023
En primaria hay 4.807.251 alumnos de los cuales 47.435 son En secundaria hay 4.065.695 alumnos de los cuales 59.594 son
extranjeros, es decir el 1,0%. extranjeros, es decir el 1,5%.
Numero de alumnos en Primaria Numero de alumnos en Secundaria
Venezuela 13.123 Venezuela 7.966
Bolivia 12.950 Bolivia 17.721
Paraguay 9.439 Paraguay 17.164
Pera 3.292 Perd 5.750
Otros paises de Amércia 1.854 Otros paises de Amércia 2.480
Europa 1.653 Europa 3.305
Colombia 1.377 Colombia 1.381
Brasil 1.185 Brasil 970
Chile 752 Chile 907
Asia 697 Asia 662
Uruguay 470 Uruguay 647
Otros 354 Otros 425
Ecuador 289 Ecuador 216
Grafico: Gotta, Hernandez, Marin - Fuente: Elaboracion propia con datos del Grafico: Gotta, Hernandez, Marin + Fuente: Elaboracion propia con datos del
Ministerio de Capital Humano - Creado con Datawrapper Ministerio de Capital Humano - Creado con Datawrapper

Como muestran los Graficos 1 y 2, segin datos del Ministerio de Capital Humano (2025), en el
afio 2023 en educacion primaria se registraron 4.807.251 estudiantes, de los cuales 47.435 son
extranjeros, representando un 1.0% del total. En secundaria, de 4.065.695 alumnos, 59.594 son
migrantes (1.5% de la matricula total). Los paises de origen mas frecuentes son Venezuela en

primaria (13.123 alumnos) y Bolivia en secundaria (17.721 alumnos).
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Grafico 3: Numero de nifios migrantes totales en la educacién Argentina

Numero de ninos migrantes en educacion primariay
secundaria de Argentina en 2023

En total hay 8.872.946 alumnos (primaria + secundaria) de los cuales 107.029 son extranjeros.

[ Numero de alumnos totales

Venezuela 21.089

Bolivia 30.671
Paraguay 26.603
Peru 9.042
Otros paises de Amércia | leiels

Europa 4958

Colombia 2.758

Brasil - 2.155
Chile - 1.659
Asia . 1.359

Uruguay . 1.117
Otros B 779
Ecuador I 505

Grafico: Gotta, Hernandez, Marin + Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Capital Humano +* Creado con
Datawrapper

Como se muestra en el Grafico 3, en total en el ano 2023, el sistema educativo argentino contaba
con 8.872.946 alumnos de los cuales 107.029 son estudiantes migrantes entre ambos niveles, lo

que refuerza la necesidad de programas que faciliten su integracion.

Para garantizar su implementacion efectiva, en 2011 se cre6 la Mesa Interinstitucional de
Educacion, Migracion y Nifiez, coordinada por el Ministerio de Educacion de la Nacion. Este
espacio permitid la construccion de los contenidos de la Valija de Materiales, asegurando su
adecuacion al sistema educativo argentino (Ministerio de Capital Humano, 2025). La
herramienta incluye cuentos, juegos y guias pedagogicas disefiadas para que los docentes
trabajen la diversidad cultural en sus clases, promoviendo el respeto y la comprension de los

derechos de los migrantes.
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Sin embargo, la implementacion del programa ha enfrentado varios desafios. Segun Noguera
(2024), coordinadora de la iniciativa en Uruguay, a pesar de que la Valija de Materiales es un
recurso valioso, no puede sustituir la formacion continua de los docentes en cuestiones de
inclusion y diversidad. Esto pone en evidencia la necesidad de complementar la herramienta con

capacitacion docente que permita un abordaje mas profundo de la educacion intercultural.

Desde la perspectiva de las politicas publicas, la Valija de Materiales responde a marcos
normativos internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989), que
en su Articulo 28 establece el derecho de todos los nifios a recibir educacion sin discriminacion.
No obstante, su implementacion en Argentina enfrenta obstaculos estructurales, como
desigualdades en el acceso educativo y barreras culturales que dificultan la integracion plena de

los migrantes en las escuelas (ONU, 1989).

3.3 Uruguay

En las Gltimas décadas, Uruguay ha experimentado una transformacion significativa en su perfil
migratorio, pasando de ser un pais predominantemente emisor de migrantes a un receptor de
migrantes. Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacion total de Uruguay a fines
del 2023 fue de aproximadamente 3.5 millones de personas (3.499.451), de los cuales

aproximadamente el 3% son migrantes (INE, 2023).

“(...) datos preliminares del censo 2023 muestran un incremento del peso de la
poblacion inmigrante, que aumenta 29,5% y pasa de 2.3% a 3% del total de la
poblacion (...) la poblacidon inmigrante es en términos relativos mas joven que la
uruguaya (se ubica en los tramos de 25 a 44 afios, y nifos/as de 5 a 9 afios)”

(Naciones Unidas Uruguay, p 17).

Segtn el Reporte Anual 2023 de la OIM, Uruguay experimenté una significativa movilidad
migratoria. Las nacionalidades predominantes entre los migrantes, excluyendo paises limitrofes,
fueron Venezuela, Cuba y Colombia, asi como también Peru, Chile, Bolivia, Ecuador y
Republica Dominicana lo que resalta una tendencia creciente de migracion interna dentro de
América Latina, donde muchos migrantes se desplazan hacia paises del continente en busca de

mejores oportunidades laborales, sociales y econdmicas (OIM, 2023).
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“El uruguayo hace unos afos tenia una vision sobre como era el migrante ideal, el
deseable. La realidad es que viene gente con distintos caminos, culturas y miradas
sobre los DDHH. Eso genera abrir un poco la cabeza, deconstruir esos
estereotipos que se tiene y darles la bienvenida a las personas que ingresan al pais
como son.” (Alexa Cuello, 2024.)

El perfil demografico de los migrantes es principalmente de familias, que buscan una vida mejor
para sus hijos y estabilidad laboral en Uruguay. En términos de tendencias, la migracion esta
marcada por una creciente diversidad, con un numero significativo de mujeres y nifios migrantes
que se suman a las cifras, reflejando tanto la necesidad de mejores condiciones de vida como la
busqueda de oportunidades educativas y de salud. A pesar de un saldo migratorio reducido (de
244.621 en 2022 a 166.193 en 2023), Uruguay sigue siendo un destino clave dentro de la region
para quienes huyen de la crisis econdmica, politica y social de sus paises de origen (OIM, 2023).

El entrevistado Andrés Peri (2025), Director de la Division de Investigacion, Evaluacion y

Estadistica de la ANEP proporciond una serie de datos relevantes para la investigacion.

“Desde el programa de investigacion y estadistica hace aproximadamente cinco
afios se hace un reporte sobre migrantes en el sistema de educacioén publica en
primaria y nosotros todos los afos sacamos un informe que decimos cuantos

migrantes son, que origenes tienen, que paso con la evolucion, etc.” (Peri, 2025).

En Uruguay 647.398 personas son ninos entre 0 a 14 anos, es decir, el 18,5% de la poblacion
(INE, 2023). Los inmigrantes representaron en 2023 el 2% del total de la matricula de la DGEIP,
el 1,8% en educacion inicial, el 2,1% en educacion primaria y el 1,3% en educacion especial
(ANEP, 2024; Peri, 2025). Segun los datos proporcionados por la Direccion General de
Educacion Inicial y Primaria (DGEIP) en 2020, mas del 90% de los nifios migrantes en edad
escolar estan matriculados en instituciones educativas del pais, lo que indica un alto nivel de

acceso al sistema escolar.
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Graéfico 4: Cantidad de nifios migrantes matriculados en la DGEIP 2018-2023

Cantidad de nifos migrantes matriculados en la DGEIP
2018-2023

2018
2019
2020
2021
2022
2023

Gréfico: Gotta, Hernandez, Marin - Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Inmigrantes en la educacion inicial y
primaria publica uruguaya 2023 de la ANEP - Creado con Datawrapper

El Gréafico 4 muestra que, en el afio 2018 hubo 4.746 nifios migrantes matriculados en la DGEIP,
mientras que en el 2023, ultimo afo registrado, hubo 6.492 matriculas de nifios de origen

extranjero.
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Cuadro 1: Cantidad de nifios migrantes matriculados en la DGEIP por afio seglin pais de origen
2018-2023

Cantidad de ninos migrantes matriculados en la DGEIP por
ano segun pais de origen 2018-2023
Pais de
origen 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Venezuela 720 1.228 1.513 1.602 1.791 1.776
Cuba 199 570 909 766 972 1.541
Argentina 886 927 916 918 965 1.013
Brasil 656 660 644 703 751 739
Espafia 967 770 600 448 336 225
Colombia 55 78 89 100 147 187
Republica 141 199 215 190 170 184
Dominicana
Peru 115 114 108 115 164 166
Chile 91 88 87 72 92 92
Estados 467 342 239 173 109 85
Unidos
Tabla: Gotta, Hernandez, Marin - Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Inmigrantes en la educacion inicial y
primaria publica uruguaya 2024 de la ANEP + Creado con Datawrapper

Como se muestra en el Cuadro 1, se identificaron inmigrantes matriculados provenientes de 64
paises, siendo Venezuela y Cuba los de mayor incidencia, con un total de 1.776 y 1.541 de
matriculados consecutivamente. Ademas, otros paises con una presencia significativa fueron
Argentina, Brasil, Espafa, Colombia, Republica Dominicana, Peru, Chile y Estados Unidos. En
comparacion con 2018, se observa un notable crecimiento en la cantidad de estudiantes de Cuba,

Colombia y Venezuela, mientras que la presencia de inmigrantes provenientes de Espafa y
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Estados Unidos ha disminuido. Tales origenes representan en su conjunto al 95,5% del total de

los estudiantes inmigrantes (ANEP, 2024).

Grafica 5: Variacion de cantidad de inmigrantes matriculados en la DGEIP por afio seglin pais de
origen 2018-2023

Variacion de cantidad de inmigrantes matriculados en la
DGEIP por aino segun pais de origen 2018-2023

En porcentaje (%)

Venezuela 146,7
Cuba 6744
Argentina 14,3
Brasil 12,7
Espafa -76,7

Colombia 240
Republica Domincana 30,5
Perd 443
Chile 1,1
Estados Unidos -81,8

Grafico: Gotta, Hernandez, Marin - Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Inmigrantes en la Educacién Inicial y
Primaria Publica Uruguaya 2024 de la ANEP - Creado con Datawrapper

Como se observa en el Grafico 5, Venezuela, Cuba y Colombia representan a los paises con la
mayor variacion de cantidad de inmigrantes matriculados en la DGEIP durante el periodo
estudiado. Esta tendencia en la matricula de inmigrantes resalta la importancia de contar con el
respaldo de organismos internacionales como UNICEF, cuya cooperacion con Uruguay ha sido

clave para desarrollar estrategias de inclusion educativa efectivas.

En cuanto a la relacion de UNICEF y Uruguay, existe una cooperacion solida y positiva. Ambas
entidades trabajan juntas en diversas iniciativas, especialmente en el ambito de las politicas
educativas y la integracion de nifios migrantes. Esta colaboracion busca abordar desafios como la
migracion y asegurar que todos los niflos tengan acceso a una educacion de calidad. La

comunicacion fluida entre UNICEF y las instituciones uruguayas, como la ANEP, permite
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implementar estrategias efectivas para mejorar el bienestar y la inclusion de los nifios en el

sistema educativo “En Uruguay hay apoyo al Estado por parte de UNICEF” (Retamoso, 2024).

Retamoso (2024) analiza la relacion entre UNICEF y la ANEP a través del Programa de
Revinculacion Estudiantil, cuyo objetivo es reintegrar a los alumnos en el sistema educativo,
trabajando en areas como la familia y la comunidad. La ANEP formé un grupo técnico para
escalar y financiar este programa, el cual comenz6 con un proyecto piloto orientado a mejorar la
vinculacion del estudiante con su entorno, un aspecto poco atendido habitualmente por el sistema
educativo. En este proyecto, se prioriz6 la colaboracién con urbanizaciones de la sociedad civil
y, a medida que avanzaba, la ANEP asumi6 un rol més activo, formando su propio equipo
técnico y comenzando a financiar el programa. Este proceso de trabajo conjunto resultd en un

ciclo de colaboracion fructifero.

El vinculo entre UNICEF y la ANEP se ha intensificado en la busqueda de una soluciéon conjunta
ante el creciente fendmeno migratorio en el pais. A continuacion, se describe el proceso llevado

a cabo por ambas partes.

Segiin Gloria Canclini (2025), directora de Derechos Humanos en la ANEP y Tamahara
Gonzélez (2024), funcionaria de la Direccion de Derechos Humanos de la ANEP, la percepcion
sobre la migracion en Uruguay ha cambiado significativamente en los ultimos afios.
Inicialmente, la llegada de un gran nimero de migrantes generd temores, especialmente en
relaciéon con el mercado laboral. Sin embargo, con el tiempo, la sociedad ha comenzado a
normalizar su presencia en diversos ambitos, incluidos los centros educativos, donde nifios y
adolescentes han demostrado una mayor capacidad de integracion y aceptacion de la diversidad
que los adultos. A pesar de estos avances, persisten problemas como la discriminacion y las
barreras estructurales, especialmente para las mujeres migrantes adolescentes, quienes enfrentan
una doble discriminacion por su género y condicion migratoria. En palabras de Cuello (2024),
“respetar lo que viene y como viene es el desafio”, lo que refleja la importancia de reconocer y

valorar la diversidad en este proceso de integracion.

En relacion con la Valija de Materiales, originada en Argentina, se ha generado un debate sobre
su traslado y el impacto en la integracion de los migrantes en Uruguay. UNICEF recomendo esta
iniciativa en el pais considerando que podria ser util en el contexto local para apoyar la

integracion de los migrantes (Canclini, 2025). A su vez, Retamoso (2024) subraya la importancia

45



de brindarle a los estudiantes, familias y docentes un recurso para poder integrar en el proceso
escolar a los nifios y nifias que estan en el pais, “este es el espiritu con el que se movid”
(Retamoso, 2024).

Por su parte, Peri (2025) sefiala que mas alla de que la valija haya llegado de Argentina, lo
importante es que en estos procesos las administraciones publicas siguen directrices de agencias
internacionales, adoptando propuestas como la Valija Migrante porque consideran que pueden
tener un impacto positivo. Aunque la ANEP desempeiié un rol central en la adaptacion del
programa al contexto uruguayo, la iniciativa no fue concebida originalmente dentro del pais, sino
que se estructur6 a partir de un modelo extranjero (Gonzalez. T, 2024). Segun Gonzalez, T.
(2024), esta herramienta representa un ejemplo de como una politica puede trasladarse de un pais
a otro. Por su parte, Peri (2025) sefiala que, en muchas ocasiones, un administrador decide
implementar nuevas politicas basandose en la experiencia de otros paises y en medidas aplicadas

en el pasado, considerando que pueden generar un impacto positivo en la poblacion.

La implementacion de este programa en Uruguay, dio pie a una serie de diferencias dentro de las
perspectivas de los entrevistados en la presente investigacion. Peri (2025) asegura que Uruguay
es uno de los paises mas receptivos con respecto a los migrantes, ya que no impone ninguna
condicion para su inclusion. No obstante, lo que es claro es que, desde la ANEP, si un migrante
no tiene la documentacion correspondiente, no se le excluye del sistema educativo. Se les anima
a regularizar su situacion, pero lo mas importante es que nadie queda fuera del acceso a la
educacion. A su vez, si bien Cuello (2024) coincide con Peri afirmando que la ley ampara a toda
persona migrante y refugiada, no omite el hecho que “el sistema esta lleno de desafios”. Como

ejemplo clave sefiala una situacion tipica:

“Cuando un nifio migrante llega al pais con documentacion incompleta o vencida,
es posible inscribirlo en la escuela en una primera instancia. Sin embargo, cuando
el nifio desea obtener un certificado de finalizacidn de estudios, se enfrenta a
dificultades si no ha podido completar su proceso de regularizacion migratoria.
Este tipo de obstaculos se presentan especialmente cuando se trata de obtener
documentacion oficial. La ANEP no es la responsable de estas barreras, ya que la

normativa migratoria incide directamente en este proceso” (Cuello, 2024).
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Peri (2025) expres6 que uno de los aspectos mas complejos de estas iniciativas es definir con
precision la logica detras de las politicas implementadas. Senald que, en primer lugar, la idea
detras de la Valija Migrante es que, al entregar materiales educativos a los docentes y a los nifios
que les permiten entender las diferencias culturales, se promovera una mayor integracion que si
no se hace en lo absoluto. Esta premisa se basa en lo que se conoce como la "teoria de cambio",
que sugiere que un cambio en el contexto o en los recursos disponibles puede generar un impacto
positivo en el proceso de integracion. Sin embargo, Peri enfatizd que, aunque esta es la teoria
subyacente, la efectividad de la politica depende de su implementacién y de como se lleva a cabo

en la practica.

El proceso de adaptacion de la Valija Migrante a Uruguay fue clave para asegurar su pertinencia
en el sistema educativo local. El material original, desarrollado en Argentina, respondia a la
realidad de ese pais, por lo que en Uruguay se realizaron modificaciones para garantizar que
fuera adecuado al contexto uruguayo. Esta adaptacion no se limitd a una revision técnica del
contenido, sino que implico una reflexion mas profunda sobre como los docentes podian utilizar

la herramienta de manera flexible y contextualizada (Gonzalez. T, 2024).

“Aunque el instrumento fue identificado como valioso, se lo adaptd a los marcos
tedricos, metodologicos e institucionales de Uruguay, dado que Argentina tiene

una estructura institucional totalmente diferente a la nuestra". (Canclini, 2025)

A pesar de que el material base era genérico y de aplicacion amplia, se reconocié que debia ser
ajustado para adaptarse a las caracteristicas particulares de cada aula y comunidad educativa. En
este proceso de adaptacion, Cuello (2024) destaco la importancia de contar con los aportes de
expertos y organizaciones clave. En particular, subray6é la colaboracion de Valeria Espaiia,
abogada especializada en temas de migracion y vinculada a organizaciones sociales, asi como el
apoyo de dos importantes actores en el dmbito migrante: "Nuevo Migrante", una organizacioén
que nuclea a personas migrantes y refugiadas en Uruguay, y "Flaps Uruguay", una iniciativa que
trabaja en la promocion de los derechos humanos de los migrantes y refugiados, en particular en
el area educativa. Estas organizaciones jugaron un papel fundamental en la primera adaptacion

del material.
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Desde una perspectiva mas amplia, Retamoso (2024) subraya que, si bien ninguno de los actores
involucrados estuvo presente en el proceso de adaptacion, existen ciertos patrones que suelen
repetirse en este tipo de transferencias de politicas. Sefial6 que uno de los retos mas importantes
en el proceso de transferencia de politicas es la adaptacion territorial, teniendo en cuenta las
realidades locales y las condiciones del sistema educativo de cada pais. Segun €I, uno de los
aspectos cruciales es comprender las idiosincrasias de los docentes en el terreno, ya que las
realidades educativas pueden variar significativamente de un contexto a otro. Resaltd que, al
adaptar una herramienta como la Valija Migrante, es fundamental considerar como se distribuira
el material en el sistema educativo, dado que las caracteristicas de las escuelas en Uruguay son
diferentes a las de Argentina, por ejemplo, en términos de tamafio y diversidad. Las escuelas de
educacion media en Uruguay, con una poblacion de hasta 3,000 estudiantes, requieren un
enfoque distinto al de las instituciones mas grandes en Argentina. Por tanto, la adaptacion debe ir
mas alld de una modificacion técnica para tener en cuenta la implementacion practica y el

impacto que tendra en las aulas (Retamoso, 2024).

A pesar de que la migraciéon en Uruguay no tiene la misma magnitud que en Argentina,
Retamoso (2024) destaco que existen similitudes en los flujos migratorios, especialmente en lo
que respecta a la migracioén del Caribe, que afecta a ambos paises de manera similar. Aunque
Uruguay tiene una migracion menos marcada en comparacion con algunas regiones de
Argentina, los patrones de flujo migratorio son analogos, lo que justifica la adaptacion de un

modelo similar al de Argentina, pero con ajustes necesarios para las particularidades locales.

Por ultimo, Silvia Gonzalez (2024), funcionaria de la Direccion de Derechos Humanos de ANEP,
subrayd que la Valija Migrante no se limita a un proyecto aislado, sino que se enmarca dentro de
un modelo mas amplio de inclusion educativa, vinculado al Plan Nacional de Convivencia y
Participacion. Este plan tiene como objetivo la inclusion de estudiantes migrantes, pero también
de otros grupos en situacion de vulnerabilidad, como personas con discapacidad. En este sentido,
la politica educativa uruguaya busca abordar la inclusion desde una perspectiva integral,
considerando tanto a los migrantes internacionales como a aquellos que se enfrentan a otras
barreras para su participacion plena en el sistema educativo. La Valija Migrante, por lo tanto, se
inserta en un esfuerzo mas amplio por promover la convivencia, la participacion y la integracion
social a través de la educacion, reconociendo la diversidad como un valor central en el sistema

educativo uruguayo.
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El proceso de adaptacion de la Valija Migrante en Uruguay ejemplifica como una politica
educativa puede ser transferida y ajustada para responder a nuevas realidades. Este caso
demuestra la importancia de considerar tanto las especificidades territoriales como las
caracteristicas del sistema educativo local para garantizar que las politicas transferidas sean
efectivas y sostenibles a largo plazo. Asimismo, resalta la relevancia de enmarcar estas
iniciativas dentro de un modelo mds amplio de inclusion educativa, asegurando que la
integraciéon de estudiantes migrantes se realice de manera equitativa y con un enfoque de
derechos (Cuello, 2024).

A lo largo del proceso de implementacion de la Valija Migrante, la iniciativa ha evolucionado
hasta adquirir autonomia dentro del sistema educativo, consolidandose como un proyecto con
vida propia. En sus inicios, la valija fue impulsada por UNICEF y otros organismos
internacionales en estrecha colaboracion con la ANEP. Sin embargo, con el tiempo, la ANEP
asumio un rol central en su desarrollo, garantizando su continuidad mas alla del apoyo externo.
Segun Retamoso (2024), “la valija hoy tiene vida propia y la ANEP es quien sostiene su
aplicacion en el sistema educativo, mas alla de haber sido un proyecto originalmente disefiado en

conjunto con otras instituciones”.

Asimismo, Cuello (2024) enfatiza esta transformacion, sefalando que la valija se sigue
utilizando en las aulas y ha tomado independencia. No obstante, reconoce que no esta al tanto de
los agregados o modificaciones recientes y considera que seria valioso repensarla y actualizarla.
Esta independencia refleja el éxito del proceso uruguayo, donde la ANEP logré apropiarse de la
iniciativa y mantenerla vigente dentro del sistema educativo. A diferencia de lo ocurrido en
Argentina, donde los materiales fueron retirados con el cambio de gobierno, interrumpiendo su
acceso y continuidad, en Uruguay el proyecto ha trascendido administraciones y gestiones,
consolidandose como una herramienta estable en la politica educativa. “Esto habla de la riqueza
del proceso uruguayo y del poder institucional. Las politicas trascienden olas y gestiones y para

esta herramienta en el caso de Uruguay eso se dio de manera mas linda” (Cuello, 2024)
Retamoso (2024) resalta que este tipo de iniciativas funcionan mejor cuando surgen de una

cooperacion entre varias instituciones en sus primeras etapas. Sin embargo, para su

sostenibilidad a largo plazo, es fundamental que el organismo nacional encargado, en este caso la
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ANEDP, se apropie del proyecto y lo mantenga dentro de sus estructuras. En este sentido, destaca
que la mayor cooperacion ocurre en la fase inicial de vinculacion e implementacion, pero una
vez que la iniciativa se consolida dentro de la ANEP, esta adquiere independencia y deja de

depender de actores externos.

Este proceso de apropiacion institucional es lo que ha permitido que la Valija Migrante continue
vigente y activa en el sistema educativo uruguayo. Retamoso (2024) sefiala que la verdadera
virtud de estas iniciativas es que el actor nacional las haga propias, asegurando su continuidad a
pesar de los cambios de gobierno o de agenda. En Uruguay, este proceso se dio de manera mas
solida, demostrando una fortaleza institucional que permitio que la valija trascendiera mas alla de

su origen y consolidara su impacto en la inclusion educativa.

El proceso de su implementacion se desarroll6 a lo largo de dos a tres afios, durante los cuales se
recorrieron todos los departamentos del pais con el objetivo de presentar la iniciativa a los
distintos actores del sistema educativo. En este periodo, la ANEP trabajo en la capacitacion de
docentes a través de actividades vivenciales con estudiantes, convocando a docentes, inspectores,
directores y representantes de los subsistemas educativos, incluyendo primaria, secundaria y
UTU. A su vez, estas intervenciones incluyeron una serie de talleres que culminaron con la
creacion de murales, los cuales podian plasmarse en centros educativos o en la via publica.
Dentro de este proyecto, denominado Muros que Unen, la Valija Migrante fue uno de los
insumos clave utilizados en los talleres, brindando contenido didactico y pedagogico sobre la
integracion y los aportes culturales de los distintos colectivos migrantes (Canclini, 2025). Este
enfoque permitiéo reforzar el aprendizaje experiencial y la reflexion sobre la diversidad,
convirtiendo la Valija Migrante en una herramienta central dentro de un proceso educativo mas

amplio.

Gonzélez. S (2024) destaco que la implementacion de la Valija Migrante no se limit6 a la simple
distribucion del material, sino que se promovi6 un enfoque de aprendizaje experiencial. A través
de los talleres, los docentes pudieron experimentar de primera mano como aplicar los contenidos
en sus clases, lo que facilit6 una mejor comprension de la interculturalidad y la movilidad
humana dentro del sistema educativo. A su vez, se realizaron actividades con estudiantes
migrantes y no migrantes, fomentando la interaccion y la integracion entre ellos. Este enfoque

inclusivo permitié que la herramienta no solo fuera utilizada como un recurso pedagdgico, sino
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también como un modelo de trabajo que los docentes pudieran replicar y adaptar a sus contextos

especificos.

Actualmente, la Valija Migrante forma parte del Plan Nacional de Convivencia y Participacion,
enmarcandose dentro de un eje especifico de inclusion, el cual aborda la proteccion de las
trayectorias educativas. No obstante, los desafios no radican inicamente en la herramienta en si,
sino en las practicas docentes y en la manera en que las comunidades educativas incorporan e
implementan estos enfoques en su dia a dia. Gonzélez. S (2024) sefial6 que la politica educativa
no solo debe centrarse en la inclusion de los nifios migrantes, sino también en la sensibilizacion
del mundo adulto, promoviendo una comprension mas amplia de las interseccionalidades. En
este sentido, se trabaja con un enfoque basado en derechos humanos, género y otras dimensiones

de vulnerabilidad.

Uno de los principales desafios en este proceso ha sido la disponibilidad y sistematizacién de
informacion sobre la ubicacion y situacion de los migrantes dentro del sistema educativo. Sin
embargo, mas alla del acceso a la herramienta en si, el principal reto radica en la transformacion
de la mirada sobre la migracion. A menudo, los estudiantes migrantes son expuestos
involuntariamente en espacios educativos, donde se tiende a indagar excesivamente sobre sus
historias de vida. Aunque la intencion suele ser positiva, este enfoque puede resultar invasivo y
contraproducente. Por ello, los talleres buscan generar espacios donde los estudiantes puedan
reflexionar sobre la migracion sin recurrir necesariamente a testimonios personales, utilizando
materiales externos que permitan comprender el fendémeno de manera empatica pero sin generar
incomodidad (Gonzalez. T, 2024).

Finalmente, se reconoce que la migracion es un proceso dindmico que no se limita inicamente a
la insercidon inicial en el sistema educativo, sino que también abarca la permanencia y la
integracion a largo plazo. En muchos casos, Uruguay es un pais de transito, lo que significa que
algunos niflos migrantes permanecen solo por un periodo antes de trasladarse nuevamente. Esta
movilidad impacta tanto a los propios estudiantes migrantes, quienes experimentan multiples
duelos migratorios, como a sus compaieros uruguayos, quienes pueden enfrentar dificultades en
la vinculacion al saber que un compaifiero puede partir en cualquier momento. No obstante, se ha
observado que los nifios y adolescentes suelen mostrar una gran capacidad de inclusion,

estableciendo relaciones de amistad con facilidad y sin cuestionamientos sobre las diferencias
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culturales. Esto refuerza la importancia de seguir trabajando en la promocion de espacios
educativos inclusivos, donde la diversidad sea vista como una oportunidad de aprendizaje y

enriquecimiento mutuo (Gonzalez. T, 2024).

Peri (2025) enfatizd6 que la distribuciéon de recursos, por si sola, no genera un impacto
significativo en la integracion de los estudiantes migrantes. Lo verdaderamente transformador es
el empoderamiento de los docentes, ya que son ellos quienes tienen la capacidad de aplicar y
adaptar las herramientas pedagogicas de manera efectiva en el aula. En este sentido, el éxito de
una iniciativa como la Valija Migrante no depende tnicamente de su implementacion, sino de la
formacion y autonomia del cuerpo docente para utilizarla de manera reflexiva y contextualizada.
Asimismo, Peri (2025) sostiene que estudiar la Valija Migrante puede limitar el andlisis de la
politica migratoria en Uruguay, ya que "si bien delimita el alcance del estudio, la Valija Migrante
no constituye el eje central de la politica migratoria de Uruguay y ha pasado practicamente
desapercibida en el ambito educativo." Considera que centrarse inicamente en esta herramienta
podria generar una vision reducida del abordaje educativo de la migracion en el pais, afirmando
que "si sos un martillo ves el mundo como un clavo, en donde vos enfocas es lo que ves” (Peri,
2025).

“El sistema educativo uruguayo por definicioén es inclusivo, en su ADN Varela
busco la inclusion de todo el mundo, la escuela siempre fue una gran integradora
a la sociedad, desde las primeras migraciones donde ademas existian barreras

lingiiisticas y ese ADN nunca lo perdi6.” (Peri, 2025)

Desde su perspectiva, el enfoque de la ANEP y del sistema educativo uruguayo ha sido
histéricamente inclusivo con respecto a los nifios migrantes, independientemente de su situacion
documental. En este sentido, enfatiza que "Uruguay y la ANEP siempre van a recibir a los nifios
migrantes en el sistema educativo publico, sea cual sea su situacion, y me parece que ese es el
ADN uruguayo, el sistema uruguayo es re inclusive" (Peri, 2025). A pesar de que no existen
politicas especificas centralizadas para la inclusion de nifios migrantes, sostiene que han existido
innumerables experiencias de integracion a nivel escolar: "Ojo, porque politicas especificas... Sé
de miles de experiencias de cosas que hicieron las escuelas para incluir a los nifios migrantes,

(fue una politica? No, no usaron la valija” (Peri, 2025).
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Asimismo, Peri (2025) subraya que el sistema educativo uruguayo no presenta elementos de
discriminacién institucional, diferenciando este aspecto de la discriminacioén social que pueda
existir en la sociedad. En sus palabras, "Yo no veo ningin elemento de discriminacion
institucional, después esté la discriminacion social, que eso es parte de la sociedad. Pero creo que
el sistema educativo es un garante en la diversidad, en la diferencia racial, en la diferencia de

lenguaje, etc." (Peri, 2025).

Actualmente, no existen resultados sistematicos de seguimiento que permitan evaluar el impacto
de la Valija Migrante en el sistema educativo uruguayo. Segiin Gonzalez. T (2024) y Peri (2025),
a diferencia de otros proyectos implementados por la ANEP, la Valija Migrante no ha sido objeto
de un monitoreo o evaluacion formal. Cuello (2024), por su parte, menciona que la herramienta
ha adquirido vida propia, como ya se dijo anteriormente, lo que hace dificil determinar en qué
estado se encuentra actualmente. Aunque se cuenta con herramientas como censos e informes
oficiales, atun persisten dificultades para obtener datos detallados que permitan un abordaje mas
preciso de la situacion de los estudiantes migrantes en el sistema educativo. Se ha trabajado en la
construccion de estos datos para fortalecer la capacidad de respuesta del sistema, pero sigue

siendo un desafio.

Desde una perspectiva critica, Peri (2025) reconoce que uno de los déficits en la politica
educativa es la falta de documentacion y sistematizacion de resultados, lo que dificulta la

evaluacion de iniciativas como la Valija Migrante. En sus palabras:

"nuestro déficit en politica es que se documenta poco, faltan documentos. Por lo
que entiendo que les fue dificil encontrar los datos. Esta politica es muy baratita
en ese sentido, yo no las voy a inducir a nada, ustedes tienen que llegar a sus

propias conclusiones." (Peri, 2025)

Esta falta de registros hace que sea complejo medir el impacto real de la Valija Migrante,
especialmente considerando que, como sefiala Peri (2025), la herramienta ha sido transformada
en su implementacion, lo que dificulta su analisis a largo plazo. Por su parte, Canclini (2025)
sefala que para generar un sistema de medicidn se necesitaria una inversion en software y en
personal capacitado para manejar datos confidenciales, lo que representa un desafio operativo.

En este sentido, se habia planteado la implementacion de una ficha del estudiante dirigida por la
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Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica pero no hay claridad sobre su estado actual.
Desde la Direccion de Derechos Humanos de ANEP esto conlleva a un problema, debido a que
la falta de registros impide conocer aspectos clave sobre los estudiantes y sus familias, lo que
dificulta la planificacion de politicas mas efectivas para su integracion. De igual manera Canclini

(2025) enfatiza en que en Uruguay “las cosas demoran, demoran, demoran y algin dia salen”.

Con miras al futuro, en 2025 se llevara a cabo un relevamiento cualitativo con el objetivo de
profundizar en los principales desafios que enfrentan los estudiantes migrantes en Uruguay.
Cuello (2024) senala que este estudio buscara identificar las mayores barreras de integracion, los
casos de acoso, las dificultades para comprender el sistema educativo, asi como problemas
asociados a la salud mental, como la depresion. Ademas, destaca que la ANEP es consciente de
que, ademds de herramientas como la Valija Migrante, es fundamental trabajar en estrategias que
ayuden a los estudiantes migrantes a navegar el sistema educativo de manera eficiente,

permitiéndoles integrarse rapidamente y fomentar una socializacioén saludable.

En este sentido, Cuello y Gonzalez. T (2024) coinciden en que los adolescentes enfrentan
mayores dificultades en comparacion con los nifios migrantes, lo que refuerza la necesidad de
implementar estrategias especificas para este grupo etario. Esto implica no solo la disponibilidad
de mas herramientas como la Valija Migrante, sino también un esfuerzo continuo en la
sensibilizaciéon de los docentes y los equipos directivos, con el fin de desarrollar una mirada
atenta hacia las particularidades de los estudiantes migrantes. De este modo, la politica educativa
debera continuar evolucionando, garantizando que la inclusién de los migrantes en el sistema

educativo no solo sea un derecho garantizado, sino una realidad efectiva.
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4. Analisis y discusion

Los datos presentados a lo largo de esta investigacion, demuestran que para las dos variables y
para el periodo de estudio, existi6 en Uruguay una transferencia de politicas llamada Valija
Migrante, proveniente de Argentina, promovida por UNICEF, alineada con los ODS y adaptada

en conjunto con la ANEP.

El caso de la Valija Migrante en Uruguay ilustra con claridad los procesos de transferencia de
politicas y los desafios de implementacion que senala la Teoria del Desarrollo Internacional.
Desde la optica de la Teoria de Transferencia de Politicas, la Valija Migrante sigue las cuatro
etapas clasicas identificadas en la literatura, aunque con matices que reflejan la complejidad de
este proceso. En primer lugar, la difusién de ideas se dio a través de UNICEF, que promovi6 la
herramienta en Uruguay basdndose en su éxito en Argentina. Sin embargo, este proceso no
estuvo impulsado por una demanda interna de la ANEP, sino por la oferta de un organismo
internacional, lo que ya plantea un desafio en términos de apropiacion local. En la adopcion, la
ANEP recibié la propuesta y la incorporé formalmente, pero sin un proceso amplio de
deliberacién interna ni un disefio ajustado a la realidad uruguaya. Luego, en la adaptacion, se
observa una aplicacion casi directa, con pocos cambios respecto a la experiencia argentina, lo
que sugiere una limitada personalizacion para el contexto educativo uruguayo. Finalmente, en la
implementacion, la politica se puso en marcha, pero sin un mecanismo de evaluacion que
permita medir su impacto real en la integracion de estudiantes migrantes. Segun la tipologia de
Dolowitz y Marsh (2000), esta transferencia fue voluntaria, ya que Uruguay la implement6 en
cooperacion con UNICEF sin imposicion externa; indirecta, al no provenir directamente de
Argentina sino a través de organismos internacionales; adaptada, con ajustes especificos al
entorno uruguayo; y sectorial, enfocada exclusivamente en el ambito educativo para la inclusion

de migrantes.

Los datos recopilados sobre la cantidad de nifios matriculados en la DGEIP por afio seglin su pais
de origen entre 2018 y 2023 (ver Cuadro 1), asi como la variacion en la matricula de inmigrantes
en ese periodo (ver Grafico 5), evidencian un alto porcentaje de crecimiento en las inscripciones
de estudiantes provenientes de Venezuela, Cuba y Colombia. Esta tendencia justifica la eleccion
de estos paises dentro de la pregunta de investigacion. Aunque en términos absolutos Espafia,

Brasil y Argentina presentan un mayor numero de matriculados en el Cuadro 1, la variacion de
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Colombia, que sigue de cerca a Cuba y Venezuela en cuanto a crecimiento porcentual, refuerza

su inclusidn en el analisis.

Uruguay ha transitado de ser un pais emisor a receptor de migrantes, con un 3% de poblacion
migrante, donde Venezuela, Cuba y Colombia destacan como los principales paises de origen de
los estudiantes migrantes en el sistema educativo. Este cambio ha transformado la percepcion
social sobre la migracion, pasando de una vision mas restrictiva a un interés creciente en recibir a
los migrantes e integrarlos en la sociedad. Esta evolucion se refleja en el perfil demografico de la
poblacion migrante en Uruguay, donde predominan las familias y los nifios de entre 5 y 9 afios,
un dato relevante que evidencia la necesidad de adaptar las politicas educativas a las
caracteristicas de esta poblacion. A su vez, en términos relativos, los migrantes en Uruguay son
mas jovenes que la poblacion nacional, lo que refuerza la urgencia de estrategias efectivas de

inclusion educativa desde los primeros afos de escolarizacion.

Si bien en los ultimos cinco afios se han generado reportes sobre la presencia de migrantes en la
educacion publica y mas del 90% de los nifios migrantes estdn matriculados (ver Grafico
DGEIP), esto no implica necesariamente que exista una estrategia solida de inclusion, sino que
refleja el acceso formal al sistema sin un andlisis de la calidad de su integracion. Asimismo, la
aparente apertura de Uruguay hacia los migrantes y su alta tasa de escolarizacion pueden generar

una falsa sensacion de éxito en las politicas de inclusion.

La intervencion de UNICEF en la implementacion del programa Valija Migrante en Uruguay es
un ejemplo claro de como las politicas educativas pueden responder mas a presiones
internacionales que a necesidades genuinas del pais. Si bien su participacion fue clave para la
transferencia y adaptacion del programa, su rol plantea dudas sobre la autonomia real de la
ANEP en la formulacion de politicas migratorias en educacion. Retamoso (2024) afirma que en
Uruguay existe un fuerte apoyo del Estado a UNICEF, pero esto mas que un indicador de
cooperacion efectiva, puede interpretarse como una dependencia institucional a las directrices de
organismos internacionales, lo que debilita la capacidad del pais para disefiar estrategias propias

y sostenibles a largo plazo.

La falta de evaluacién y seguimiento de la Valija Migrante refuerza la sospecha de que su
implementacion responde mas a la necesidad de cumplir con los lineamientos de los ODS que a
un verdadero compromiso con la inclusion educativa queda claro que su implementacion fue mas

un ejercicio de alineacion con organismos internacionales que una politica con objetivos claros.
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Asimismo, Peri (2025) advierte que las politicas educativas en Uruguay siguen las directrices de
agencias internacionales y que muchas veces las administraciones adoptan modelos foraneos sin
una evaluacion critica de su impacto real. Esto expone una debilidad estructural: la ANEP no
parece estar disefiando politicas en funcion de la realidad migratoria uruguaya, sino que
simplemente ejecuta programas promovidos desde el exterior sin un andlisis profundo sobre su
aplicabilidad y efectividad. Queda claro que su implementacion fue mas un ejercicio de

alineacidn con organismos internacionales que una politica con objetivos claros y medibles.

Esta omision es alarmante, dado que los entrevistados mostraron incertidumbre sobre la
existencia de un seguimiento. Por ejemplo, Peri afirmé que no hay un monitoreo sistematico, y
mientras algunos perciben la politica como efectiva, otros la consideran insuficiente. Esta
divergencia en la percepcion de su impacto resalta la necesidad de un analisis mas profundo
sobre los factores que contribuyen a estas diferencias. Esto parece no ser excluyente de este caso
en particular, sino que a lo largo de la investigacion se denota una falta de datos relevantes, como
lo fueron los del Informe Inmigrantes en la Educacién Inicial y Primaria Publica 2024 que
exoneran a secundaria. Este vacio refleja lo que la Teoria del Desarrollo Internacional identifica
como la brecha entre los objetivos tedricos y la realidad de implementaciéon. Como plantea Rist
(2014), este es un problema comun en los paises en desarrollo donde la adopcion de politicas
transferidas no siempre se traduce en impactos concretos debido a limitaciones institucionales,

falta de adaptacion o ausencia de recursos destinados a su sostenibilidad.

Aunque Cuello (2024) defiende que la Valija Migrante es un ejemplo de transferencia de
politicas, lo cierto es que su adaptacion al contexto uruguayo fue minima y carecié de una
reformulacion estructural que la alineara con las particularidades del sistema educativo del pais.
La adaptacion territorial y pedagogica fue insuficiente, lo que demuestra que mas alla del
simbolismo de la herramienta, no se generd un verdadero proceso de apropiacion ni un marco
solido para su ejecucion. La desvinculacion de UNICEF tras la implementacion del programa
solo refuerza la idea de que la valija fue concebida como una iniciativa con una utilidad limitada

en el tiempo, sin ningn esfuerzo por garantizar su sostenibilidad ni su impacto real.

Lejos de representar un modelo de inclusion educativa, la Valija Migrante evidencia como
Uruguay ha optado por una politica de adopcion pasiva de iniciativas externas sin cuestionar su
efectividad. La ausencia de una estrategia nacional propia y la dependencia de modelos

extranjeros dificultan el compromiso del pais con la educacién de los migrantes, convirtiendo
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esta iniciativa en una solucion superficial que cumple con estandares internacionales sin

garantizar un impacto real en la integracion de los estudiantes migrantes.

El ODS 4, en teoria, establece un compromiso global con la educacién inclusiva y de calidad,
pero en la préctica, su implementacion depende del nivel de prioridad que los Estados y sus
instituciones educativas le asignen. En este caso, la Valija Migrante surge como una respuesta a
esta agenda internacional, pero su impacto real en Uruguay es practicamente nulo, ya que no
existe una estructura de seguimiento ni obligatoriedad en su aplicacion. Esto plantea una
pregunta fundamental: ;puede realmente esta herramienta contribuir a la educacion inclusiva y
equitativa promovida por el ODS 4, o es simplemente un mecanismo simbolico que permite

afirmar un supuesto cumplimiento sin generar cambios estructurales?

Aqui se evidencia una de las principales fallas del ODS 4 en contextos como el uruguayo: los
organismos internacionales generan recomendaciones alineadas con el objetivo, pero al no
imponerlas ni exigir mecanismos de evaluacion concretos, muchas de estas iniciativas terminan
siendo meramente decorativas. Como mencion6d Peri (2025), este tipo de politicas es marginal
dentro de la agenda publica porque afecta a un porcentaje reducido de la poblacion, lo que
provoca que no se le asigne la relevancia necesaria dentro de la estructura educativa nacional. En
este sentido, la Valija Migrante no puede considerarse una politica efectiva de inclusion
educativa, sino mas bien una herramienta aislada que carece del respaldo institucional y del

seguimiento necesario para producir un impacto real.

Ademas, el hecho de que cada institucion tenga autonomia para decidir cuanto énfasis poner en
esta politica refuerza la desigualdad en su implementacion. Si en una escuela la poblacion
migrante es minima, es probable que la Valija Migrante pase desapercibida o incluso ni se utilice.
En contraste, en un centro con un alto porcentaje de estudiantes migrantes, la herramienta podria
ser aplicada con mads rigurosidad, pero sin un marco normativo que exija su uso efectivo, todo
queda a discrecion de cada institucion y su personal docente. Esto pone en evidencia que, aunque
la ANEP proporciona capacitacion, asistencia técnica y materiales, la voluntad de aplicarlos
depende del nivel de prioridad que cada escuela decida otorgarle a la inclusion de migrantes. Sin
embargo, como menciona Peri (2025), es preferible que exista a que no haya ninguna politica al
respecto, ya que al menos deja abierta la posibilidad de que en ciertos contextos pueda ser

aprovechada de manera efectiva.
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UNICEF cumple su objetivo de promover la inclusion infantil al facilitar la implementacion de la
Valija Migrante en Uruguay, actuando como un facilitador de politicas publicas mas que como
un ejecutor directo. Su rol fue ofrecer asistencia técnica, financiamiento y materiales educativos
alineados con el ODS 4, permitiendo que la ANEP incorporara esta herramienta sin necesidad de

desarrollarla desde cero.

Un punto debatible es el enunciado de Retamoso y Cuello (2024) sobre que "la Valija Migrante
tiene vida propia". Si bien argumentan que la ANEP se encargaria de su continuidad, la realidad
muestra que cada centro educativo tiene total libertad para decidir si la implementa y como
hacerlo, lo que genera disparidades en su aplicacion. No es que la politica se maneje sola por ser
efectiva, sino que su uso queda a discrecion de cada institucion, lo que en muchos casos significa
que queda relegada o directamente ignorada. Esto confirma lo sefialado por la Teoria de
Transferencia de Politicas, ya que, segiin Retamoso y Cuello (2024), la adaptacion en Uruguay
sigui6 un modelo repetitivo sin grandes modificaciones respecto a su implementacion en

Argentina.

En cuanto a los casos mencionados en la revision literaria, México, Espafa y Suecia fueron
seleccionados para esta investigacion debido a sus diversas experiencias en la implementacion de
politicas educativas para la inclusion de migrantes, lo que permite su evaluaciéon con el caso
uruguayo. México representa un ejemplo dentro de América Latina, con un sistema educativo
que ha desarrollado programas influenciados por organismos internacionales pero con desafios
en su implementacion desigual. Espafia, como parte de la Unidon Europea, enfrenta el reto de
integrar a una poblacion migrante diversa en un sistema descentralizado, con marcadas
diferencias entre comunidades autonomas. Por su parte, Suecia ofrece una perspectiva desde un
modelo nérdico que, si bien ha sido reconocido por su enfoque inclusivo, ha experimentado
dificultades al transferir politicas extranjeras sin una adaptacion adecuada. Estos tres casos
permiten identificar patrones y contrastes que enriquecen la comprension del impacto de la

transferencia de politicas en contextos educativos distintos y su relacion con el caso uruguayo.

La Valija Migrante en Uruguay es un ejemplo de transferencia de politicas que, al igual que otros
casos en el mundo, enfrenta desafios en su implementacion efectiva y en la medicion de su
impacto. Comparando con las experiencias de México, Espafia y Suecia, se pueden identificar

patrones comunes y diferencias clave que evidencian tanto los beneficios como las limitaciones
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de este proceso. En todos estos paises, la adopcion de politicas de educacion inclusiva para
migrantes ha estado influenciada por organismos internacionales, pero la verdadera efectividad
de estas iniciativas depende de la capacidad de cada Estado para integrarlas en su estructura

educativa y hacerlas sostenibles a largo plazo.

Uno de los problemas recurrentes en la transferencia de politicas, como se observa en los casos
mencionados, es la falta de mecanismos de seguimiento y evaluacion. Esto se observa en el caso
de Espana con la integracion de estudiantes migrantes en su sistema educativo. Aunque Espaiia
ha desarrollado estrategias para la ensefianza del espafiol como segunda lengua, la falta de un

enfoque uniforme en todo el pais ha generado desigualdades en la aplicacion de estas medidas.

Otro factor clave en la efectividad de la transferencia de politicas es la capacidad de adaptacion
de las iniciativas a las particularidades del contexto nacional. En Suecia, la adopcion del modelo
de escuelas independientes derivado del sistema de Charter Schools estadounidense tuvo efectos
inesperados, generando segmentacion educativa en lugar de inclusion. Este caso demuestra que
la transferencia de modelos externos sin un analisis profundo puede provocar efectos no
deseados, una leccion aplicable a la Valija Migrante, que fue adaptada desde Argentina pero sin
una planificacion detallada de como integrarla en el sistema educativo mas alld de su

distribucidn.

Asimismo, la sostenibilidad de las politicas transferidas depende de la capacidad institucional
para mantenerlas activas mas alla de su fase de implementacion inicial. México ha intentado
abordar la educaciéon inclusiva mediante programas disefiados con apoyo de organismos
internacionales, pero su éxito ha sido desigual debido a la variabilidad en la disponibilidad de
recursos. Uruguay enfrenta un problema similar con la Valija Migrante: aunque el material fue
distribuido y presentado en talleres, su continuidad no estd asegurada debido a la falta de
financiamiento estructural y la ausencia de una politica nacional clara que la sostenga en el
tiempo. Sin una integracion formal dentro del sistema educativo, la iniciativa corre el riesgo de

quedar relegada a un rol simbolico, més que a una herramienta efectiva de inclusion.

Considerando los paises involucrados en este caso de estudio, a continuacion se analizaran las
diferencias entre ellos. La diferencia en el nombre y disefio de la Valija Migrante entre Argentina
y Uruguay es una muestra clara de cémo la transferencia de politicas puede resultar en
adaptaciones minimas que no necesariamente responden a una estrategia de integracion real. Mas

alld de los cambios en el formato (ambas actualmente en PDF), lo que realmente marca una
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diferencia entre ambas experiencias es la estructura institucional y politica en la que se insertan.
En Argentina, la Valija de Materiales sufri6 una interrupcién tras un cambio de gobierno,
reflejando la inestabilidad de las politicas publicas en el pais y su dependencia de los ciclos
politicos. En contraste, en Uruguay, donde existe una mayor estabilidad institucional, la Valija

Migrante ha continuado utilizdndose.

Esta diferencia institucional pone en evidencia un problema estructural en la implementacion de
politicas de inclusion migrante en ambos paises. En Argentina, la Valija de Materiales nacio en
2009 en respuesta a una necesidad concreta dentro de un contexto de aumento de la migracion y
fue disefiada con apoyo de la Universidad Nacional de Lanus y UNICEF Argentina. A pesar de
sus objetivos iniciales, la falta de una institucionalizacién fuerte hizo que su continuidad
dependiera enteramente de la voluntad del gobierno de turno. La Valija de Materiales no
sobrevivio a los cambios administrativos y dejo de estar disponible para los docentes,
demostrando la fragilidad de su marco de implementacion. En Uruguay, si bien la Valija
Migrante no fue descontinuada, esto no se debe a una estrategia estatal de integracion migrante,
sino mas bien a una inercia institucional que permite que ciertas herramientas permanezcan sin
una evaluacion critica de su impacto. La estabilidad uruguaya no implica necesariamente

efectividad.

La escala del fenomeno migratorio también ha influido en la relevancia que se le otorga a estas
politicas en cada pais. Argentina tiene un numero significativamente mayor de nifios y
adolescentes migrantes en su sistema educativo, lo que hace que las politicas de inclusion tengan
un peso mayor en la agenda publica. Como muestran los Graficos 1, 2 y 3, en 2023 habia
107.029 estudiantes migrantes en Argentina. En Uruguay, los datos muestran que en 2023 habia
6.492 ninos migrantes matriculados en la DGEIP (Grafico 4) Sin embargo, la diferencia en
escala es clave: en Argentina, la cantidad de estudiantes migrantes implica que cualquier politica
de integracion necesita mayor alcance y continuidad para generar impacto. En Uruguay, la menor
cantidad de migrantes ha llevado a que la Valija Migrante se mantenga en un plano secundario,

dependiendo mas de la voluntad de cada institucion educativa que de una politica estatal solida.

Otro factor clave en la implementacion de estas iniciativas ha sido la existencia (o ausencia) de
espacios interinstitucionales que garanticen su integracion en el sistema educativo. En Argentina,
la creacion en 2011 de la Mesa Interinstitucional de Educacion, Migracion y Nifiez permitid

articular la Valija de Materiales con otros programas de inclusion. Sin embargo, su falta de
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continuidad muestra que estas herramientas, sin un respaldo estructural fuerte, quedan relegadas
y dependen de la coyuntura politica. En Uruguay, como ha expresado Canclini (2025) la Valija
Migrante fue integrada al Plan Nacional de Convivencia y Participacion, y desarrollada a la par
de otros programas como Muros que Unen, lo que ha permitido mantenerla en circulaciéon. No

obstante, esto no se traduce en un impacto efectivo.

Cabe destacar que si bien analizar el formato y la estructura de la Valija Migrante ayuda a
comprender su adaptacion en distintos contextos, no es el objetivo central de la investigacion. El
foco estd en entender su transferencia a Uruguay, el rol de los organismos internacionales y su

impacto en la inclusion educativa.

Aun asi, la discusion no debe limitarse a la implementacion de una tnica politica, sino a la
necesidad de que Uruguay continie trabajando en mejorar la inclusion educativa en general,
integrando estrategias mas amplias y sostenibles que garanticen una respuesta efectiva a la
diversidad del estudiantado migrante. Es fundamental que las iniciativas dirigidas a la educacion
de los migrantes no dependan exclusivamente de la voluntad politica o de programas especificos,
sino que se consoliden dentro de una politica educativa estructural que asegure su continuidad y

monitoreo.

En este sentido, el relevamiento cualitativo previsto para 2025, mencionado por Cuello (2024),
representa un avance, ya que busca profundizar en los principales desafios que enfrentan los
estudiantes migrantes en el sistema educativo, con un énfasis en la educacion secundaria, que,
como se menciond anteriormente, ha recibido menos atencion en términos de analisis e impacto
dentro del sistema. Ademas, este estudio abordaré aspectos criticos como la salud mental de los
adolescentes migrantes, la situacion de las mujeres migrantes adolescentes y las dificultades de

integracion en el entorno educativo y social.

Para que estas acciones sean efectivas, es necesario que Uruguay avance en la sistematizacion de
datos y la evaluacion de impacto de las politicas existentes, asegurando que la toma de
decisiones en educacién migrante no se base sélo en percepciones generales, sino en informacion
concreta y actualizada. Asimismo, la formacién y sensibilizacion docente debe ser una prioridad,
dado que la verdadera integracién educativa no solo depende de los recursos disponibles, sino

del rol activo de los educadores en la construccion de entornos inclusivos.
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En definitiva, la implementacion de la Valija Migrante evidencia que la transferencia de politicas
puede ser una herramienta util para fortalecer la inclusion educativa, pero su impacto real
dependera de la capacidad del sistema educativo para integrarla en una estrategia mas amplia,

con seguimiento, ajustes y una vision a largo plazo que trascienda iniciativas puntuales.

Imagen 1: Relacion entre las partes vinculadas en la Transferencia de Politica

PROCESO DE TRANSFERENCIA DE POLITICA

Argentina

Uruguay

EDUCACION
DECALIDAD

PENSAR
LA INMIGRACION

Imagen: Gotta, Hernandez, Marin - Fuente: elaboracién propia - Creado con: Canva

La imagen 1 presentada ilustra el proceso de transferencia de politica, mostrando cémo una
iniciativa educativa originada en Argentina fue recomendada por UNICEF y posteriormente

implementada en Uruguay bajo el nombre de Valija Migrante.

Como se observa en la Imagen 1, la politica surge con la Valija de Materiales en Argentina,
desarrollada por la UNLa, y es promovida por UNICEF, quien actiia como intermediario en su
recomendacion e implementacion en Uruguay. La ANEP adopta esta herramienta y la ajusta al
contexto educativo uruguayo, evidenciando que la politica no se transfiere de manera automatica,

sino que atraviesa un proceso de adaptacion institucional.
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Asimismo, la presencia del ODS 4 (Educacion de Calidad) en la imagen refuerza el marco global
en el que se inscribe esta transferencia de politica, destacando que su implementacion en
Uruguay responde a compromisos internacionales en materia de educacion inclusiva. De esta
manera, la imagen sintetiza visualmente como la transferencia de politicas no solo implica el
traslado de una idea de un pais a otro, sino que involucra la intervencion de organismos

internacionales y la adecuacion a nuevas estructuras educativas.
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5. Conclusiones

Se comenzo este trabajo preguntando: ;Qué politicas y medidas especificas ha implementado la
ANEP para asegurar la inclusion de migrantes de origen cubano, venezolano y colombiano en el
sistema educativo uruguayo, en los niveles de primaria y secundaria, y de qué manera estas
medidas reflejan el cumplimiento de los acuerdos internacionales y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible? Esta pregunta surgid del interés por comprender como Uruguay ha desarrollado
estrategias para responder al creciente fenomeno migratorio y cual ha sido el impacto de la

cooperacion internacional en la formulacion de politicas de inclusion educativa.

El objetivo del trabajo fue analizar la implementacion de politicas de inclusion educativa en
Uruguay en el contexto de los marcos internacionales, con especial énfasis en la transferencia de
politicas promovida por organismos como UNICEF y su relacion con la ANEP. Para ello, se
estudiod el caso de la Valija Migrante, un recurso pedagdgico originado en Argentina y adaptado a
Uruguay como parte de una estrategia mas amplia para facilitar la integracion de estudiantes

migrantes en el sistema educativo.

A lo largo de la investigacion, se pudo demostrar que la implementacion de politicas de inclusion
educativa para migrantes en Uruguay, como la Valija Migrante, no es un proceso de simple
adopcion de lineamientos internacionales, sino que representa un esfuerzo colaborativo en el cual
los organismos internacionales, como UNICEF, juegan un rol activo. A través de asistencia
técnica, financiamiento y capacitacion, estos organismos han apoyado a la ANEP en la
adaptacion de los ODS al contexto uruguayo, asegurando que las politicas educativas respondan
a las necesidades especificas de la poblacidn migrante en el pais. Por lo tanto, se aprueba la
hipotesis planteada en este trabajo, ya que se comprob6 que la transferencia de politicas en este
caso no fue mecanica ni impuesta, sino que implicd un proceso de negociacion, adaptacion y

apropiacion por parte de los actores nacionales.

Uno de los hallazgos centrales de esta investigacion fue que la transferencia de politicas no es un
fenomeno uniforme ni automatico. A partir del andlisis del caso de la Valija Migrante, se
evidencié que Uruguay no importdé de manera pasiva una politica educativa desarrollada en
Argentina, sino que llevd a cabo un proceso de adaptacion en el que intervinieron multiples

actores, modificando y ajustando el programa a su propio contexto.
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Desde la perspectiva tedrica de Dolowitz y Marsh (2000), la transferencia de la Valija Migrante
puede caracterizarse como voluntaria, indirecta y adaptada. Fue voluntaria en la medida en que
Uruguay decidio adoptar el modelo argentino sin que existieran imposiciones externas. Se trato,
ademads, de una transferencia indirecta, dado que no hubo una presion explicita por parte de
Argentina, sino que Uruguay optd por implementar la iniciativa en funcion de sus propias
necesidades. Finalmente, fue una transferencia adaptada, ya que no se replicod el programa tal
como fue disefiado en Argentina, sino que se realizaron modificaciones significativas para

adecuarlo al sistema educativo uruguayo y a la realidad migratoria del pais.

En este proceso, el rol de la ANEP fue fundamental. Mientras que en Argentina la iniciativa fue
promovida directamente por UNICEF y la Universidad de Lants, en Uruguay se incorporaron
actores adicionales que enriquecieron el programa y lo adaptaron a las particularidades
nacionales. Entre ellos, se destaca la participacion de Valeria Espafia, abogada experta en
migracion, asi como de organizaciones como Nuevo Migrante y Flaps Uruguay, que brindaron
una perspectiva desde la comunidad migrante y contribuyeron a hacer del programa una

herramienta mas inclusiva y ajustada a la realidad local.

La presencia de estos actores demuestra que las politicas transferidas no operan en un vacio, sino
que interactian con las estructuras preexistentes del pais receptor. En este sentido, la
implementacion de la Valija Migrante en Uruguay no fue una simple réplica del modelo
argentino, sino el resultado de un proceso de adaptacion en el que se articularon diversos actores
e intereses. Esta diferencia en la implementacion de un mismo programa en dos paises refleja
como la transferencia de politicas es un proceso dinamico, en el que la apropiacion local y la

participacion de diferentes sectores son determinantes para su éxito y sostenibilidad.

Otro aspecto relevante identificado en este trabajo es la manera en que los organismos
internacionales influyen en la formulacién y adaptacién de politicas nacionales. En el caso
uruguayo, UNICEF jugd un papel central no solo en la financiacion inicial del programa, sino
también en la provision de asistencia técnica y en la promocion del ODS 4, que busca garantizar

una educacion inclusiva, equitativa y de calidad.

En este sentido, se pudo confirmar que la transferencia de la Valija Migrante en Uruguay fue

impulsada dentro de un marco normativo internacional, en el que los ODS actuaron como un
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factor estructurante en la justificacion y formulacion de la politica. Sin embargo, como se
observo en la investigacion, el hecho de que Uruguay se haya alineado con los ODS no significa
que las politicas educativas hayan sido impuestas desde fuera. Mas bien, hubo un proceso de
negociacion y adaptacion, en el cual la ANEP y otros actores locales desempefiaron un rol clave

en la redefinicion de los contenidos y objetivos de la Valija Migrante.

Este hallazgo refuerza la idea de que los organismos internacionales no siempre imponen
politicas de manera coercitiva, sino que en muchos casos funcionan como facilitadores de
procesos de aprendizaje y cooperacion. En este caso, UNICEF no oblig6 a Uruguay a
implementar la Valija Migrante, sino que proporciono recursos y apoyo para que el pais pudiera

adaptar el modelo a su realidad.

Si bien ha sido una herramienta valiosa para la inclusion educativa de nifios migrantes en
Uruguay, la investigacion permitio identificar una serie de desafios pendientes que podrian
comprometer su efectividad a largo plazo si no son abordados de manera oportuna. Uno de los
principales desafios es la falta de actualizacion del programa. Desde su implementacion en
Uruguay, en 2020, no se han realizado revisiones formales que permitan ajustarlo a los cambios
en los flujos migratorios ni a las nuevas realidades educativas del pais. La migracion es un
fenémeno dinamico, y las herramientas disefiadas para facilitar la integracion de los estudiantes

deben evolucionar en consonancia con los desafios emergentes.

A esto se suma la ausencia de una evaluacion sistematica del impacto. Actualmente, no existen
datos concretos que permitan medir con precision el efecto de la Valija Migrante en la
integracion escolar de los nifios migrantes. Sin informacion sobre sus resultados y posibles areas
de mejora, es dificil determinar si la iniciativa estd logrando sus objetivos o si es necesario

reformular su enfoque.

Otro aspecto clave es la sostenibilidad del programa a largo plazo. Aunque la ANEP ha asumido
su continuidad, su financiamiento y posible expansion ain dependen en gran medida del apoyo
externo, especialmente de organismos internacionales como UNICEF. Esto plantea interrogantes
sobre su viabilidad futura y la capacidad del sistema educativo uruguayo para mantener la

iniciativa sin depender de recursos externos.
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Estos desafios reflejan la necesidad de fortalecer la institucionalizacion de la Valija Migrante,
asegurando no solo su permanencia, sino también su evolucion en funcion de las necesidades
cambiantes de la poblacion migrante. Si bien la transferencia de esta politica ha sido en gran
medida exitosa, su consolidacién como un pilar dentro de las estrategias de inclusion educativa
en Uruguay requiere ajustes y mejoras que garanticen su impacto efectivo y sostenido en el

tiempo.

A partir del andlisis realizado en este trabajo, se puede concluir que la transferencia de la Valija
Migrante en Uruguay constituye un caso exitoso de transferencia adaptativa de politicas
publicas, en la que un modelo originado en otro pais fue ajustado para responder a las

necesidades y particularidades del contexto uruguayo.

Los hallazgos de esta investigacion contribuyen al debate sobre la transferencia de politicas en
América Latina, mostrando que este proceso no es simplemente una cuestion de adopcion de
modelos extranjeros, sino que implica procesos complejos de negociacion, adaptacion y

apropiacion local.

Las entrevistas realizadas con Peri, Cuello, Gonzalez. T, Gonzalez. S y Retamoso revelan una
diversidad de perspectivas sobre la implementacion y el impacto de la Valija Migrante en
Uruguay. Peri (2025) sostiene que el sistema educativo uruguayo ha sido histéricamente
inclusivo con los nifios migrantes, pero cuestiona si la Valija Migrante ha tenido un impacto real
o si simplemente ha pasado desapercibida dentro de la estructura educativa. Segtn €I, la falta de
seguimiento y documentaciéon sobre su implementaciéon impide evaluar su efectividad y
contribuye a que se perciba mas como una herramienta simbdlica que como una politica
educativa estructurada. Asimismo, cuestiona la motivacion de la ANEP al aceptar esta politica,
sugiriendo que pudo haberse tratado mas de una estrategia para mejorar la imagen institucional

ante organismos internacionales que de un verdadero compromiso con la inclusion educativa.

Por otro lado, Gonzalez. T y Gonzalez. S destacan el esfuerzo de capacitacion docente y la
integracion de la Valija Migrante dentro del Plan Nacional de Convivencia y Participacion,
aunque también reconocen que su implementacién no es homogénea en todas las instituciones.
Mientras que en algunos centros educativos la herramienta ha sido utilizada activamente, en

otros ha quedado relegada, dependiendo en gran medida del compromiso y la prioridad que cada
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institucion le otorgue. Retamoso, en tanto, subraya que la adaptacion de politicas internacionales
debe considerar las particularidades locales para garantizar su efectividad, algo que, en el caso de
la Valija Migrante, no se ha desarrollado completamente, lo que genera dudas sobre su

sostenibilidad a largo plazo.

La evidencia sugiere que la Valija Migrante ejemplifica tanto los beneficios como las
limitaciones de la transferencia de politicas en el ambito educativo. Si bien la herramienta
proporciona recursos valiosos para la integracion de estudiantes migrantes, su impacto real
depende de la voluntad de las instituciones para implementarla de manera efectiva y del
seguimiento que se haga de su aplicacion. Sin mecanismos claros de evaluacion, la politica corre
el riesgo de diluirse en un marco de buenas intenciones sin una incidencia concreta en la

educacidn inclusiva.

Si bien esta investigacion permitid analizar el impacto de la Valija Migrante y su transferencia a
Uruguay, existen limitaciones que deben considerarse. En primer lugar, el estudio se enfocod
exclusivamente en el caso uruguayo, lo que impide generalizar los hallazgos a otros paises de la
region. Ademads, la informacion especifica sobre la inclusion de migrantes en el sistema
educativo uruguayo fue variable e insuficiente en algunos aspectos, lo que dificultd una
evaluacion mas detallada. Otra limitacion es que no se cuenta con un seguimiento sistematico de
la implementacion de la Valija Migrante, lo que impide medir su impacto real en la integracion
de los estudiantes migrantes. Finalmente, el andlisis se centrd en la transferencia de politicas,
dejando de lado otros factores como los desafios internos del sistema educativo y la realidad

institucional que pueden influir en la implementacion efectiva de estas iniciativas.

En el futuro, seria recomendable que la ANEP realice una evaluacion integral del impacto de la
Valija Migrante en la inclusion educativa de los nifios migrantes, para identificar areas de mejora
y asegurar la sostenibilidad del programa. Ademads, es fundamental que se contemple una
actualizacion del material, considerando los cambios recientes en los flujos migratorios y en la

realidad educativa del pais.
En definitiva, este trabajo ha permitido demostrar que la transferencia de politicas no es un

proceso lineal ni mecénico, sino una interaccion compleja entre actores locales e internacionales,

en la que la adaptacion es clave para el éxito de las politicas publicas. El caso de la Valija
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Migrante en Uruguay es un claro ejemplo de como una iniciativa internacional puede
transformarse y evolucionar para responder a las necesidades de un contexto especifico,
reafirmando la importancia de la cooperacion internacional en la construccién de sistemas

educativos mas inclusivos y equitativos.
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Anexos

Nombre
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Fecha de la
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Formato de la
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Direccion de
Derechos Humanos
de la ANEP

05 de noviembre de
2024

Entrevista presencial
realizada en la
Direccion de
Derechos Humanos
ANEP

Silvia Gonzalez

Funcionaria de la
Direccion de
Derechos Humanos
de la ANEP

05 de noviembre de
2024

Entrevista presencial
realizada en la
Direccion de
Derechos Humanos
ANEP

Division de
Investigacion,
Evaluacion y
Estadistica de la
ANEP

Alejandro Retamoso | Oficial de Educacion | 04 de diciembre de Entrevista virtual
de UNICEF Uruguay | 2024 realizada por Google
Meet
Alexa Cuello Consultora en 04 de diciembre de Entrevista virtual
Proteccion Infantil de | 2024 realizada por Google
UNICEF Uruguay Meet
Andrés Peri Director de la 10 de febrero de 2025 | Entrevista presencial
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