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Abstract

A 37 de afios de terminada la guerra por las Isklsivas (Falkland Islands) la cuestion de su
soberania sigue inconclusa. Durante todo este tiglop principales actores de la controversia
-la Republica Argentina y el Reino Unido- han pasgubr largas y diversas etapas de
negociacion y reclamos ante distintos organismtesnacionales; aunque sin lograr solucién
al tema principal de la desavenencia. Mientrasotaem el &mbito del derecho internacional,
entran en disputa los reclamos ante la vulneraeigitorial argentina y la autodeterminacion

de los islefios.

Esta situacion, que ha generado divididas opiniemetodo el mundo, le ha valido a nuestro
pais llevar adelante una politica exterior queith@ Gatalogada como consistente y permanente
durante estas décadas. El siguiente trabajo ofnre@xercamiento a dicha politica, partiendo
desde finales de la Guerra de las Malvinas de 188&a nuestros dias. En las siguientes
paginas se podran observar las distintas partesaquponen esa postura uruguaya, la relacion
entre las mismas y para con los actores princifggdda controversia; y se intentara demostrar

la convenida permanencia de esta politica exterior.

Palabras clave:Argentina, Falkland Islands, Islas Malvinas, poditexterior uruguaya, Reino

Unido, Uruguay.



Indice

I o Yo (N 1 011 oo [U[ex (o - USRI 7
1.1. INEFOAUCCION Al TBMA ... .cciiiiiiii ettt e e e e e e e e re e e e e e e e e eaaa bbb eeeeeeeeaees 7

1.2. Breve historia tras la eleccién del tema, fuentasidas, principales inconvenientes enfrentados y

I8 1o T o o PP PP PPPRROPRTPPP 8
1.3, ODbJetivos del trab@jO........cciiiiiiiiiiiiimn ettt 11
1.4.  Sobre la metodologia y otras fuentes utilizadas...........ccceeeeeeiiiiiiniinii e 12
1.5. Problema de iNVESHIGACION ..............c.. et ee e e ettt e e e e e e et a e e e e s st e e e e e s snaar e e e e e e enneraees 13
1.6. [ T 010 LS 1 PSR 15
1.7. Plan de CAPItUIOS .....coii ittt sttt bea e e s st e e ee e e s annareee s 16
2. Consideraciones PreliMINAreS ... ......ii i cuuiieiee et s s ee s s s st eee e e e s nbeeeeeaesssrbbbeeaessaannes 18
2.1. ¢ QUE SON 1AS ISIAS MaAIVINAS? ......vevieees oo oot eee e e e e e e e e eeaaeaaaaaaaeaeas 18
2.2. La importancia geopolitica del archipi€lago............ccuvvverieiiiiiii e 20
2.3. Breve historia de la disputa por las Islas Malvinds complejidad de esta cuestion ............. 21
2.4, Breve historia entre Uruguay y las Islas Malvinas..........ccccccoceeiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeee e 24
T 01 {0 Yo [U =YY a F= {1 T o SRR 29
3.1 Primera variable: €l aSPEeCtO ©XIEINO ... .. cuumaariiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e e eeereeeeeeaaeaaaaeaaaeens 34
3.1.1. La Cuestion de las Islas Malvinas en 1a ONU ...........cccccriiiiiiiiiciiin e 35
3.1.2. Latinoamericanismo y el apoyo de las organizaciamesnacionales a la causa argentina .......... 37
3.2. Las variables INtEINAS .........c..uviiiii s ettt e s e e e e e enieee s 42
3.2.1. El sistema politico 0 régimen de gobIEerNO ...cucceeeiiiiiiiiii i 42
3.2.2. El caracter de esta pOlitiCa EXLEIION ......cercieiiiie et 47
10 T2 T =1 BT 1S3 (=Y 0 = e (<3N0 To ] 1= Lo J00 SRR 49
B N 4] =Tot=To [T ] (= E ST SO PP PP PPPP 51

4.1. Principales fundamentos de la Politica Exterior\diiguay sobre la Cuestion de las Islas Malvinas
51

4.1.1. Primer principio: los territorios de América no pgee ser objeto de colonizacion.................. 53

4.1.2. Segundo principio: “Los estados americanos no rewem las adquisiciones territoriales o las

ventajas especiales que se obtengan por la fugraa@ialquier otro medio de coaccion (art. 17ad€arta

de la Organizacion de 10S EStad0S AMEICANOS). imaaa . iiiiiieiiieeeiiriiiiee e e s et ee s s siireeee e e s srabreeeessanane 55
4.1.3. La postura uruguaya ante la cuestion de la autoditacion de los islefios..........ccccceevvveeenn. 57
4.2. Breve resefia de la posicion uruguaya ante la gdertas Malvinas ............cccceeeiiiiiiinaee. 58



5. La politica exterior uruguaya en torno a la Cuestié las Islas Malvinas en su contexto historici982

NASTA NUESIIOS GIAS ... .. eeiittiie ettt ettt ettt e e ettt e e eat bt e e eateee e ame e e e e ameeeeaseeeeaanbeeeesnnseeeaseeeaaaneeesan 63
5.1. = W [=Tor=To F= W0 [T K O PO UPRRRRRRN 63
5.1.1. El contexto internacional y las sensaciones lueglaajuerra.............ccccevveeeiieiiiiiniiieeeeeeneenn.. 63
5.1.2. Argentina y €l REINO UNITO ....cccoiiiiiiiiiieccce ittt e e e ee e e e s sneeee s 64
5.1.3. L& POSLUra d& NUESIIO PAIS .....uuvveiee o s sv bttt e e e e sttt eeee e e snnibeteee e e s snbraeeeesanbbaeeeaeessnesbeeeeeens 69
5.2. = W [=Tor=To F= o [T K L O PRSP UPRTURRRN 73
5.2.1. Argentinay €l ReINO UNIAO ......ooviiiiiiiii e 73
5.2.2. L& POSIUra 0 NUESIIO PAIS .....uuvveiee o sttt ee e e s e sttt ee e e st ee e e e s snbrae e e e s abbbaeeeaeessnebbeeeeeens 76
5.3. La década del 2000 ..........coiiueieiiiesceeeaaeeee et te e e et ee e et eee e eee e e e te e e e aee e e anee e e anaeeeeraneeaan 82
5.3.1. Argentinay €l ReINO UNIAO ......ooviiiiiiiiiieeeee e 82
5.3.2. L& POSIUra & NUESIIO PAIS .....uuvveeee o s sv bttt e e s e sttt eeee e e sttt ee e e e s sabaae e e e s abbbaeeeaeessnenbeeeeeens 84
54, La decada del 2010 ........uuiiiiieieiiieserenc ettt s e ae 84
5.4.1. Argentina y €l REINO UNITO ....cccoiiiiiiiiiiecce ittt e ee e e e s nneeee s 84
5.4.2. La POStUra d€ NUESIIO PAIS ......uvvveeee o et steeeeesesntttneeaeessssssseeeeesssnsaeeeeesassssseeeaessssnsnssaeens 88
LT N g - 11 LSS 93
6.1. Uruguay y el apego al derecho y la paz internadésna....... iError! Marcador no definido.

6.2. Uruguay regional y el latinoamericanismo........................jError! Marcador no definido.

6.3. La influencia de las partes en controversia sobrepdstura uruguaya ante la Cuestion de las

Malvinas/FalKland............oooiiiiiiiii e iError! Marcador no definido.
6.4. La influencia de las variables internas al Estadaguayo ....jError! Marcador no definido.
6.5. El respeto por los intereses de los islefioS.........cceeeeeee... jError! Marcador no definido.

6.6. La relacion entre los tres elementos que compamenlitica exterior uruguaya ante la Cuestiéon de la

Islas Malvinas y la reSpuesta @.........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen iError! Marcador no definido.
I O] 4 Tod 1115 (o] g T=T TR iError! Marcador no definido.
S = 1101 [T o - U - PSPPSR 111
O, ANEXOS .ttt oo et e e e et et e e e e n e e nnnnere e e e e e eeeeees 117

AANEXO L. it e e e e e e e 118

AANEXO 2. ..t e e e e e e e 121

N TS o T RO RRTPPRRIN 123

N TS o O RTRPPRRIN 124

F N TS0 R T RRSPPRRIN 125



F N o T TR USROS 126

F N o T A OSSR PPRON 127

P AN 1200 IR RN 128



1. Parte introductoria

1.1. Introduccion al tema

En el Océano Atlantico a unos dos mil kilbmetroswal del puerto de Montevideo, existe un
grupo de islas sobre las cuales recaen dos nondm®spiniones y una controversia que habria
comenzado en la primera mitad del siglo XIX. Ldads$Vialvinas, como podremos conocerlas
en nuestro pais, o Falkland Islands (segun la nola@ima dada por sus propios habitantes),
han sido el objeto de una larga disputa entre dtzdis con los cuales el Uruguay ha generado
distintos, pero estrechos lazos desde antes d®giapndependencia: la Republica Argentina

y el Reino Unido de Inglaterra, Escocia, Galedantta del Norte.

La controversia por las Malvinas comprende, al memos perspectivas de andlisis bien
definidas. Por un lado, existen dos versiones Iiist®, claramente sostenidas por las partes
involucradas, sobre las primeras colonias quedagdron y con ello se ha buscado el apoyo
del derecho internacional para legitimar cada umdlas soberanias”. Esta vision también
comprende los aspectos de la integridad territdebEstado argentino y la libre determinacion
de los islefios, lo que agrega complejidad a latiduedPor otro lado, la controversia también
habria comprendido la realizacion de distintos sactoilaterales, que irian en contra de la
generacion de confianza entre las partes, lo qaégagdado las negociaciones y ha alejado a las
partes de una posible solucion. Por supuesto,rgbpués algido de esta desconfianza se dio
durante los meses de abril a junio de 1982, ocasidjue Argentina y el Reino Unido libraron

una guerra por las islas, momento que significAntes y un después en la controversia.

La guerra de las Malvinas echaba por tierra laggeale que los Estados democréaticos no
hacian la guerra entre si, y menos aun los Estaidentales alineados con los Estados Unidos
durante la Guerra Fria. Pero la Republica Argentamgue habia iniciado la camparfa militar,
pasaba por la particularidad de la etapa finalrdgabierno dictatorial, lo que también era el
caso de nuestro pais. Para la politica exterioguatya esta guerra significé un momento de
perturbadora relevancia: dos aliados se enfrentgimanla soberania de un territorio
geograficamente muy cercano y cuyos habitantesidralguardado gran respeto por el
Uruguay. La postura adoptada por el gobierno detrugais durante la guerra ha sido fiel

reflejo, a su modo, de la intencién uruguaya deterar buenas relaciones con todos. En



resumen, neutralidad, apoyo al reclamo argentinayyda humanitaria a ambas partes

enfrentadas en las contiendas bélicas.

Desde el final de la guerra hasta nuestros diesntoversia por las islas se ha ido tifiendo de
distintos matices; ello debido a las posturas @ueitio tomando los Estados parte, en relacion
con las perspectivas de andlisis que mencionabamtesiormente. Durante estos ultimos
treinta y siete afos, tanto Argentina como el Réln@o han intentado dar por finalizada esta
controversia mediante distintos mecanismos pasifisim embargo, y a pesar de esa diversidad
de métodos, se ha dado a comprender que la paiue politica exterior del Uruguay ha
permanecido constante al respecto, haciéndoseigspefasis en el apoyo que siempre le ha

brindado al reclamo argentino por la soberania.

El siguiente trabajo de tesis de grado se ha psdpum estudio sobre esa permanencia de la
politica exterior de nuestro pais ante lo que seon&enido internacionalmente en llamar: La
Cuestion de las Islas Malvinas,The Question of the Falkland Islandobre ello, y valga la
aclaracién y la anticipacion, delimitaremos el noentle nuestro objeto de estudio como “La
politica exterior uruguaya ante la Cuestion de l&da@s Malvinas”, debido a la necesaria
simplificacién y a que, como hemos comentado, mogstis apoya oficialmente ese nombre y

no el otro.

1.2. Breve historia tras la eleccion del tema, fuentesasicas, principales

inconvenientes enfrentados y justificacion

Cuando a comienzos de setiembre del 2017 los mpeedes de la Embajada argentina en
nuestro pais manifestaban su molestia sobstamtpromotor del turismo a las Islas Falkland,
ubicado en el pabellén britanico en la Expo PradoMmntevideo; se despertaba nuestra
curiosidad sobre el tema. ¢ Como conviven en nupats) al mismo tiempo, el apoyo a la idea
de las Malvinas argentinas y la promocion del nos las Islas Falkland? La situacién volvio
a suceder con mayor gravedad durante la Expo P@ti® cuando, habiendo sido instalado el
mismostandturistico, un grupo de ex combatientes argentingesé al pabelldn britanico y
realiz6, frente a las camaras, una manifestaciGegudio al gobierno de las Falkland y hacia
esa promocion turistica realizada en nuestro peEsalgin modo se revivia en el publico el

debate sobre las islas y crecia nuestra curiogidadaber qué estaba ocurriendo.



Una accién condujo a la otra. De nuevo, la curaxidos llevo a investigar un poco mas al
respecto y descubrimos que en el afio 2011 el gabok José Mujidese habia comprometido
a no permitir el ingreso de naves con banderasi€dikland a nuestros puertoka accién
caus6 descontento en varios comerciantes y repagges politicos y algunas pérdidas de
divisas, pero al parecer, habria ido perdiendo efectivictat el paso del tiempo, o al menos
se fueron encontrando métodos para “pasar poreshorna Luego, al ingresar las palabras
“Islas Malvinas” en la pagina web de la AdministéecNacional de Puertos, para comprobar
si efectivamente no habia ingreso de naves deregganpnada ocurria, pero al ingresar las

palabras “Falkland Islands Malvinas” esto fue le ge obtuvo:

Puerto de Montevideo: Datos de Buques

MNombre del bugue:

Sefial distintiva:

Tipo de Bugue: Todos... r

Agencia Maritima: Todas... r

FALKLAND ISLANDS MALVINAS

Bandera:

Planta Frigorifica de Amoniaco: | Todos ¥

Estado: Todos... v
Ordenado por: MNembre de Bugque ¥
[Fecha de consulta: 17/07/2019 13:17 |
AGENCIA
e TIPO d PLANTA FRIG. DE ESLORA ALY TRE HMARTTIMA
SENAL DISTINTIVA | ESTADO BUQUE" G RET BANDERA (m) MAXIMO| e
(m} ARMADOR
REGISTRO LOYDS
Fuente: Administracion Nacional de Puertos — ReapéablOriental del Uruguay. Disponible en

http://www.anp.com.uy/inicio/sistemas/montevideo/satas_sobre_arribos/datos_de_buques/

Se hacia necesario investigar mas al respectiaars entonces a la tesis de grado presentada
por los Licenciados Barbara Stanley y Ernesto Messa el afio 2011, intituladia politica
exterior del gobierno uruguayo ante la Guerra delWtzas Entre los objetivos de su trabajo

se menciona:Como fin dltimo, el trabajo pretende servir comoinsumo valorable para

* Ejercié como presidente uruguayo durante el per@i0-2015.

2 Antes de iniciada la XLII Cumbre de Jefes de Estdel Mercosur, en diciembre del 2011, el gobieteldPte. Mujica resolvié impedir que
buques con banderas de las Falkland ingresararrtopwruguayos. (Obtenido de PODETTI, Ramiro; BT 2013.Visiones Uruguayas
sobre MalvinasMontevideo: Fin de Siglo. Pag. 197).

8 Cerca de unos 200 millones de dolares anualdde(tb Pag. 197).

4 El Pais. 2017, Mayo, 2Jn barco de Malvinas atracé en Montevideo con ladera britanica [Consultado el 21/04/2018). Disponible en
https://www.elpais.com.uy/informacion/barco-mahsretraco-montevideo-bandera-britanica.html
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futuras investigaciones en la matérfaNo hace falta mencionar que ese fue el puntapi fi

para la eleccion de nuestro trabajo de investigacio

Al iniciar nuestro recorrido por la politica exmriuruguaya ante la Cuestion de las Malvinas,
desde finales de la guerra hasta nuestros diasgmmstramos con varios inconvenientes;
algunos de los cuales hemos podido sortear. Eleponde ellos es la dispersion de la

informacion vinculada a las islas y, en especiah especto a nuestro pais en relacion con
ellas. Ello ocurre muy especialmente cuando seadasestigar periodos mas bien prolongados
ylo recientes. Por supuesto resulta mucho masiosarualquier informacion sobre el periodo

de la guerra en si, no tanto asi sobre la etap@rfs(de vital importancia para nuestros

antecedentes) y, nuevamente, todo lo referido atrau@ais en relacién con las islas es sin
dudas escaso.

Como principales fuentes bibliogréaficas al respgeidemos mencionar la tesis de Stanley y
Messano (2011), aunque mas que nada en aspe@o®mmedos con la guerra de 1982, y el
libro compilado por el Prof. Ramiro Podéttisiones Uruguayas sobre Malvinatra de las
fuentes fundamentales para nuestra investigaci@idiaala compilada en nuestra Cancilleria,
en los Archivos Administrativo e Histérico Diplondd. Aunque en este caso también nos
hemos topado con dos grandes inconvenientes: raemide ellos es que la cantidad de la
informacion archivada sobre el tema disminuye aw®rablemente a medida que se aleja
histéricamente de la guerra de 1982. El segundg gspecialmente, un completo impedimento
de acceso a la informacion producida en los ultitfosfios. Ello a causa de la Resolucion
Ministerial N° 62/2018, la que ha establecido enasticulo 1°: Declarese de caracter
reservado por el plazo maximo legal de 15 afiosp totensaje y otras comunicaciones
recibidas, enviadas, producidas o en poder del 84ario de Relaciones Exteriores, que por
cualquier medio hayan sido direccionadas desdeaishesta Secretaria de Estado o se hayan
transmitido al interior de la misma, incluyendo assMisiones y Consulados al extetiér
Como forma de paliar, en parte, estos inconversentgara agregar mayor valor a nuestra
investigacién, este trabajo cuenta con informad@émprimera mano, de los embajadores de la

Republica Argentina y del Reino Unido en nuestris pade académicos expertos en el tema.

5 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. 2014 politica exterior del gobierno uruguayo anteGaerra de MalvinasMontevideo:
Universidad ORT del Uruguay. Pag. 8.
5Ver Anexo 2.
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Teniendo en cuenta lo antedicho y considerando aslegne existe mucho adn por ser
investigado en referencia al accionar de la pali¢ixterior de nuestro pais, consideramos que
este trabajo representa un valioso aporte paraastpo de estudio. Si bien se ha comentado,
a lo largo de nuestra investigacion, que este nmdsma de “moda” o de los mas relevantes
para el estudio de las relaciones internaciona@lesiprendemos que esa “debilidad” es en
verdad una fortaleza de nuestro trabajo. Ello bgldea que, justamente, indaga en una cuestion
“poco ponderada”, de informacion escasa y/o dispgsobre la cual existen incongruencias y
prohibiciones; con relacion a una cuestion que eatafiintegridad territorial de un pais
latinoamericano, la voluntad de tres gobiernosiéefrgentina, el del Reino Unido y el de las
islas) y la suerte politica de miles de personadoTo cual esta circunscrito en una controversia

que se ha iniciado en la primera mitad del sigl¥ ¥Xlaun perdura sin resolverse.

1.3. Obijetivos del trabajo

Como primer objetivo este trabajo se ha propueastdér un acercamiento a la politica exterior
de nuestro pais y su postura ante la Cuestiorsdslés Malvinas, desde luego de la guerra de
1982 hasta nuestros dias; estableciendo las paiesigaracteristicas de dicha politica, su
expresion en términos practicos y repercusionea. & se ha tenido especialmente en cuenta
el estudio de los factores que inciden en esa Epstamando como guia indispensable diversos
postulados tedéricos apropiados. Esto ultimo tamlséndebe a la intencion de aportar
conocimiento general sobre las variables que iefiugn la elaboracion de la politica exterior

de nuestro pais, y en especial en relacion cama escogido.

Por otro lado, podria considerarse, como se haoheghe es inadecuado realizar una
investigacién que abarque el estudio de tantos @foen este caso). Es cierto, y hemos traido
este parrafo desde la seccion de justificaciones,agmayor la cantidad de afios a estudiar,
menor precision se tiene sobre los detalles. Oayuee este trabajo se ha planteado como
segundo objetivo, la realizacién de un estudio tmacomo centro de la atencién (como
veremos en el planteo de nuestro Problema de Igaegin) a los principales elementos que
componen la politica exterior uruguaya ante la Gaesle las Malvinas y la relacién entre los
mismos en el transcurso de estas décadas. Ellebseadque, como se explicard mas adelante,

se le ha adjudicado a la politica exterior del Waygsobre esta cuestion el caracter de invariable
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y constanté con lo que, s6lo con un estudio del caso en wipg® mas amplio se podria
observar con mayor precision dicha aseveracion.gllorse ha pretendido ofrecer un estudio

de ese caracter de permanencia con relacion ahideleestos dltimos afios.

Como objetivo secundario, aunque no por eso menpsriante, nuestro trabajo ha apuntado
a presentar la controversia por la soberania dsléssdesde la mayor objetividad posible, esto
es, teniendo en cuenta la postura de ambas pavigsigradas (el gobierno argentino por un
lado y el del Reino Unido y las islas por otro). I$® esperado con ello ayudar en la
determinacion de los factores que inciden en ltup@sle nuestro pais con respecto a las islas

de manera mas precisa.

Finalmente, y parafraseando a los Licenciados StayplMessano, esta investigacion se ha
propuesto servir como inspiracion a futuros ingestores en la materia y, en patrticular, en el

interesante y complejo mundo de la Cuestion ddksinas.

1.4. Sobre la metodologia y otras fuentes utilizadas

Esta seccion del trabajo corresponde a las preeisioeferentes al disefio metodolégico de
nuestra investigacion. Segin Robert®las preguntas especificas establecidas en ehdpar
“Problema de Investigacion” responden a un tipgpkd@teo que amerita un estudio de caso
dentro de un marco cualitativo. Ello es debido @ ‘@ucase study is an empirical inquiry that
investigates a contemporary phenomenon within etl-life context, especially when the
boundaries between phenomenon and context arel@atlyc eviderit® Ello nos permitio,
segun el mencionado autor, tratar el objeto delestanto a través de técnicas de investigacion
en archivos histéricos, como por medio de la olzmséwn directa y la entrevista. La
investigacién ha contado, como hemos visto ya,l@aonjuncién de fuentes de informacién

primaria y secundaria.

Las fuentes de informacion primaria han contemplid@ar a cabo entrevistas en profundidad,

ya que €asi nunca se dispone de la informacion referidasadetalles de las diferencias en

7“Uruguay ha mantenido una posicion de principioainable y consistenté (Obtenido de Ministerio de Relaciones ExterioreBireccion
General para Asuntos Politicos — Direccion de AssiMultilaterales. [Consultado 18/10/2018]. Ver Aod.).

8 Es un cientifico social, Presidente de la Jur@&® de la Corporacion COSMOS (firma dedicada avastigacion y la ciencia desde 1980).
También es autor de 5 libros.

9 A su vez, el autor entiende que es un mecanisniiovestigacion muy apropiado y ampliamente utilizad la ciencia politicdObtenido
de YIN, Robert K. 2003Case study researcfihousand Oakes: Sage. P4g. 13).
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las percepciones y prioridades, dentro de un goilmey con respecto a una cuestion
determinada. También son raros los informes aceeéos pactos que desembocaron en una
resolucion dada. Los documentos no capturan gsbedi informacior...) Por ende, la fuente
de dicha informacién hay que buscarla en los prsgiarticipante’ ° Hemos tratado el caso
teniendo en cuenta todas las fuentes posiblessirawscance, tanto en los documentos mas
preponderantes como en dignatarios diploméatico$) tde Argentina como del Reino Unido;
y, por otro lado, a distintos integrantes del Rdedvinas en Uruguay. Asi, este trabajo cuenta
con entrevistas realizadas, por un lado, al Embajael la Republica Argentina en nuestro pais,
Ing. Mario Domingo Barletta; al Sr. Eduardo Cagnoni ¢s@t Politica de la Embajada
argentina) y al Embajador del Reino Unido de Iregia, Escocia, Gales e Irlanda del Norte en
nuestro pais, Sr. lan Duddy. Por otro lado, hermsatizado entrevistas al Prof. Dr. Agustin
Espinosa, al Prof. Lic. Ramiro Podetti, al Prof. Dulian Gonzalez Guyer y al Cr. Conrado
Hughes. Una vision final en relacidén estricta pdestura uruguaya la aporté el Embajador
Martin Vidal.

En cuanto a las fuentes de informacidn secunddaissnismas han sido extraidas de distintas
paginas web académicas (como JStor, Sage, Pro@uést,otras). A su vez la prensa escrita
(por ejemplo: diarios y semanarios) ha sido de gtdidad a la hora de obtener informacion

mas actual o sobre cuestiones especificas y e @pofros temas tratados.

1.5. Problema de investigacion

Como ya se ha mencionado, el presente trabajo pienebjeto de estudio la politica exterior
uruguaya ante la Cuestion de las Islas Malvinata etapa posterior a la guerra de 1982; o sea,
desde el final del conflicto hasta nuestros diabré&ello, ha sido de nuestro particular interés
realizar un estudio sobre la permanencia que ba Bljudicado a dicha politica a lo largo de
estos afios; teniendo en cuenta, ademas, el estadamuellos elementos de la coyuntura
internacional y nacional que hayan influido en dipermanencia. Ello se vera en profundidad

mas adelante, en la seccion del Enfoque Analitico.

10 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. PAL.

1 Foro fundado en la ciudad de Punta del Este, ééX8brero de 2012, con el objetivo de enfatikapeyo brindado a la Repblica Argentina.
Cuenta con integrantes de la relevancia de: Luisagjfo, Luis Rosadilla, Gerardo Caetano, Didier @p&amiro Podetti, Fernando Amado,
entre otros.
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En un planteo preliminar de nuestro objeto de @stymhrtimos de la base otorgada por un
documento redactado por nuestro Ministerio de Rmlas Exteriores (RREE), intitulado:
Posicién de Uruguay ante la cuestion de las Isladvivias Dicho documento comienza de la
siguiente manera:En relacion a la situacion de las Islas Malvinasedggias del Sur y
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circutetgarruguay ha mantenido una posicion
de principio, invariable y consistente, y que tdogiespaldada por los distintos Gobiernos que
ha tenido Uruguay*?> Aqui se observa, muy claramente, como primergimportante, el
caracter de permanencia que se le ha adjudicadpastura uruguaya sobre la Cuestion de las

Malvinas.

Precisando aun mas, y segun el mencionado docurbeinttado por dicho Ministerio, se
destacan tres elementos como los componentes femtiales de nuestro objeto de estudio: el
primero de ellos es el apoyo a la Republica Argenén su reclamo por la soberania de las
islas. El segundo, el apoyo a las negociaciondsbyen didlogo entre las partes, dentro del
marco de las Resoluciones pertinentes emitidagap@rganizacion de las Naciones Unidas
(ONU), la Organizacion de Estados Americanos (Of£Ag Carta de Naciones Unidas. Este
segundo punto incluye ademas la exhortacion adeegpde abstenerse de adoptar decisiones
gue impliquen la implementacion de modificacionesaterales sobre la cuestion, alterando el
statu quo. Y, finalmente, la contemplacion de ksesidades de los islefios. Esto ultimo refiere,
segun el propio Ministerio de RREE, aréas muy relevantes para el desarrollo humano,
econdmico y social de la poblacién de las islaesaomo en materia de educacién, salud,
intercambio de bienes y servicios y asistencia mitada”.** A partir del planteo de estos
elementos fundamentales y definitorios de la paliéixterior uruguaya sobre la cuestion de las

Malvinas, se establecen las siguientes preguntassdstigacion:

¢Como ha sido la relacion entre estos tres elemqnincipales que componen la politica
exterior del Uruguay sobre la Cuestion de las Islalvinas,a priori, invariable a lo largo de
los afios? ¢ Puede constatarse, a lo largo de &saf®08, alguna primacia de alguno de esos
elementos por sobre los demas? En caso afirmatignales han sido los factores de la
coyuntura internacional que han dado lugar a essbbalance” en el relacionamiento y como

se ha dado dicha influencia? ¢ Qué factores deylmbara nacional han actuado? ¢ Qué efectos

12 Ministerio de Relaciones Exteriores — Direccionn@al de Asuntos Politicos - Direccién de Asuntositiaterales. [Consultado
18/10/2018]. Ver Anexo 1.
13 Ibidem. Ver Anexo 1.
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ha tenido la influencia de dichos factores envaiimabilidad de la politica exterior del Uruguay

para con la Cuestion de las Islas Malvinas?

1.6. Hipotesis

Partiendo desde las preguntas de investigacion@et®, nuestro trabajo plantea las siguientes

hipétesis:

Para el caso de las dos primeras preguntas supoosinena hipotesis en conjunto. Las tres
partes fundamentales de la politica exterior delguay con respecto a la Cuestion de las Islas
Malvinas, se han relacionado durante todos estws @i torno a la primacia de una de ellas, a
saber: el apoyo al reclamo argentino por la solierafa puede vislumbrarse, desde la base
misma del tema, que el hecho de que nuestro paéslar Cuestion de las Malvinas y no de las
Falkland marca un punto de inflexion relevantesepdstura de su politica exterior. Dado que
se trata de una controversia que involucra direetaena la Argentina, y la cercania y relevancia
gue este pais tiene para el nuestro, es posibdgisgge esto que afirmamos de antemano pueda
ser asi. Presuponer la superioridad del apoyocém® argentino por sobre los otros dos
elementos implicaria, por un lado, que nuestro gd@ptaria una postura particular favorable
a Argentina en diversas instancias internacion&esotro lado, que ante situaciones en que se
deba incentivar a las partes a la negociacion ipacib al tratar a cada una de las partes por
separado, nuestro pais tenderia a demostrar egeesefavor de Argentina mediante diversas
acciones diplomaticas. En ambos casos nuestrodeai®straria no reconocer la situacion
politica de las islas como legitima; dejando asi ldéo distintas posibilidades de
relacionamiento con los islefios y su gobierno. bktante, presupondremos ademas que existe
un coto a dicha supremacia en las cuestiones htariasiy en el trato con los islefios en
distintas instancias privadas como el comercicuasmo y los intercambios culturales y

educativos, lo que se relaciona con las necesidilkss islefios.

Con respecto a los factores internacionales quéflaito sobre el apoyo al reclamo argentino
como principal elemento de la politica exteriorguaya en estos afios, destacamos, por sobre
cualquier otro, la politica exterior de la Argeamtirsobre esta cuestion. Como factores
secundarios sugeriremos los estudios sobre elycasoResoluciones emitidas por la ONU, la
OEA y otros organismos internacionales; asi comdileersas declaraciones emitidas por otros

Estados de la region del Atlantico Sur.
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Todo ello se relacionaria con factores internosresiclerar. Por un lado, el deseo de nuestro
pais (pequefio) de demostrar su apego y respetel glarecho internacional. Por otro, una
postura prdatinoamericanistague impulsa al Uruguay a buscar estrechar susilosicon los
paises de la regién y, muy especialmente, con ikitds gobiernos argentinos hasta la
actualidad.

Todos estos factores habrian incidido en que léuppsle nuestro pais se haya mantenido
invariable conforme los afios transcurridos, yalquebrian hecho un seguidor, o espectador
secundario, de la Cuestion de las Malvinas; addptan postura a las diversas implicancias
del momento. No olvidemos que el punto mas relevdatla Cuestidn, el de la soberania, se
encuentra aun inconcluso. Ello implicaria que mogsais haya arraigado su postura en favor
del reclamo argentino, pero teniendo en cuentasqu®seo por posicionarse como pais en pro
de los Derechos Internacionales (respetando lessiteales de los islefios) le harian buscar

ciertas formas de contrarrestar el peso que es® gqoairia suponer.

1.7. Plan de capitulos

En el siguiente capitulo se han establecido algomasideraciones preliminares para posibilitar
una lectura mas apropiada y comprensible de lati©unede las Malvinas. Ahi comenzaremos

por responder a la pregunta de qué son las Malyinas adentraremos mas en la probleméatica
de las islas, teniendo en cuenta la postura de sapdrées. Asimismo, ese capitulo ofrece un
vistazo general a la relacién que ha mantenidotraupais para con las islas a lo largo de tres

siglos, lo que permitird al lector acercarse mas punto importante en el futuro analisis.

Seguidamente, en lugar de un marco tedrico nuestague analitico plantea las principales
nociones de la politica exterior y las principati=as tedricas que se utilizaran para el posterior
andlisis de nuestra investigacion. Asimismo, dichpitulo plantea las principales variables
gue inciden sobre la elaboracion de la politicamott y dan lugar a la postura de nuestro pais

ante la Cuestion de las Malvinas.

El capitulo de antecedentes posibilita un aceraaimieacia diversos aspectos cronoldgicos de

relevancia en la Cuestion de las Islas Malvina$, casno también a los tres pilares
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fundamentales que sustentan la politica exteriarguaya en torno a dicha cuestion.
Seguidamente, y tomando en cuenta las variablesds@stablecidas en el enfoque analitico,
se plantea nuestro analisis. El mismo consideraidsdemas base de nuestro objeto de estudio,
primero por separado y luego en su relacionamiarntolargo de los afios que nos competen.
Para finalizar, el capitulo de Conclusiones ofrespuesta a las preguntas de investigacion y
plantea nuestras consideraciones finales.
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2. Consideraciones preliminares

2.1. ¢Qué son las Islas Malvinas?

Suele denominarse de forma genérica como Islas iMaly o Falkland Islanés a un
archipiélago compuesto por 780 islas, ubicado dogr&1° y los 53° de latitud sur y los 57°y
los 62° de longitud oeste a 483 kilémetros del continente sudamericanoly3&5 km del
Circulo Antértico, en el Océano Atlantico Sur. Espa&fiol se suele hablar, segun la
nomenclatura completa, de las Islas Malvinas, Gasrg Sandwich del Sur. Estas Ultimas
constituyen un territorio que desde el afio 1985d&gado de formar parte de las dependencias

de las Malvinag®

Del total de islas, que conforma un total de 12 Kilfinetros cuadrados, se destacan dos de
mayor tamafio: East Falkland y West Falkland, selgimomenclatura inglesa; también
conocidas como Gran Malvina e Isla Soledad, segloehominacioén dada por el Gobierno
Argentino. La capital de las islas es Port Stagleg encuentra ubicada en East Falkland-Gran

Malvinal’

Ubicacion geografica y aguas circundantes de las is

14 Hasta los diferentes nombres dados a las isldereart parte de la historia de la controversia. IRqgrarte argentina se sostiene que los
primeros colonos llegaron a las islas en 1764 yegae provenientes de la ciudad francesa de Saiid;Mor ello nombraron a las islas como
lles MalouinesNombre que luego derivaria en Islas MalvinastéBido de Infobae. 2007, Abril, 2De donde viene la palabra “Malvinas!?
[Consultado el 13/04/2019]. Disponible lettps://www.infobae.com/2007/04/02/309302-de-donigee-la-palabra-malvings/

Por el lado britanico se asegura que Falkland ke dejue ese fue el nombre que el Capitan del héeftare John Strong, le habria dado al
istmo entre las dos islas principales en el afi®1@Bbtenido de Falkland Islands Government. [Chada el 13/04/2019]. Disponible en
https://www.falklands.gov.fk/our-homge/

15 “Approximately the same latitude south as Londawit'. (Ibidem).

16 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. P4g.

17 Alli reside el 86.6% del total de la poblacion. @eha cifra, el 43% habria nacido en las islag4éb es descendiente de britanicos, un 8%
pertenece a descendientes de la isla Santa Helen&b%6 es descendientes de chilenos. (ObtenidmliiEtd-informativo entregado en el
StandTuristico en el Pabellén Britanico de la Expo Bra017.Islas Falkland: Un paraiso de isla. Donde la natieza se acerca a usted
Montevideo: Embajada britanica en Uruguay).
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Fuente: Derecho Internacional Publico. Disponilriénips://www.dipublico.org/105106/las-malvinas-a-arsb
lados-del-atlantico/

Segun nos comenté el Embajador del Reino Unidousstro pais, lan Duddy las Islas
Falkland son un territorio de ultramar britanicanfbién lo son las Georgias y Sandwich del
Sur®) uno de los trece que existen en la actualidaddsi el de las Bermudas el mas poblado.
El territorio de este archipiélago, por su paiend una poblacién de unas 3.500 personas (con
un PBI altisimo y una moneda con el mismo valorlguibra esterlin#) y, como territorio de
ultramar, cuenta con su propio gobierno indepeneéjeton la salvedad de los asuntos de
defensa y representacion internacional (por ejerapie la ONU y en distintas negociaciones).
Ante cualquier otra area, el embajador nos aseque el gobierno britanico no puede
interceder; los islefios cuentan con poderes clar@m&eparados y un sistema impositivo

completamente distinto del britanféo

Las islas, segin nos conté Conrado Hughesn de clima frio y ventoso, casi inhdspito. No
hay pasto, y los Unicos arboles que hay han saatgdios por los islefios. Se puede encontrar
lobos marinos de gran tamafio y ganado lanar ca@ndeai con pingulinos. A nivel social, los

islefios son realmente amables y casi no hay preisiel® seguridad y podria decirse, de modo

18 “lan Duddy took up post as Her Majesty’s Ambassaoidhe Republic of Uruguay in October 2016. lamg the Diplomatic Service in

2000 and has carried out a variety of roles in Lon@nd over the world, most recently as Politicau@sellor & Head of Political, Human

Rights & Press in Geneva{Obtenido de GOV.UK. [Consultado el 18/04/2019]sfinible erhttps://www.gov.uk/government/people/ian-
duddy).

19 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. P4g.

2 GOV.UK. Ob. Cit.

2L En entrevista realizada al Embajador lan Duddybéd7/2019. Disponible en version digital del tjaba

22 Contador publico, conferencista y profesor uruguesde fines del 2011 preside la Camara de Caonameguayo-britanica.
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jocoso, que ante la escasa poblacion de las sl@sido descienden los turistas de algun

crucero, la cantidad de personas sobre las iskds@iea de un momento a offd.

2.2. Laimportancia geopolitica del archipiélago

Segun nos comentd el Prof. Ramiro Podettil valor estratégico de las islas, hasta comignzo
del siglo XX, era muy alto. Las islas conformabanihica alternativa a la costa continental
para que aquellas naves que realizaban conexige &g océanos Pacifico y Atlantico
repostaran. Hacia la primera mitad del siglo XIXtgpcuando los britanicos ocuparon las islas,
no existia aun el Canal de Panam4, por lo quetrelch® de Magallanes era la Unica via de
comunicacion interoceanica por el continente araanc Todo ello convertia a las islas en un
punto de especial interés para una potencia cdticasl coloniales como el Reino Unido de
aquel entonce®. “Cabe recordar también que durante las dos guemasndiales tuvieron
lugar batallas navales en el Atlantico Sur en lae tps Malvinas jugaron un papel militar. En
la Primera Guerra Mundial, buques britanicos abasties desde Malvinas se enfrentaron a
buques alemanes y los derrotaron, mientras quemenzar la Segunda Guerra tuvo lugar la
llamada ‘batalla del Rio de la Plata’, en la cuawes britanicas reabastecidas en Malvinas

hundieron al acorazado de bolsillo aleman Graf Spée

Actualmente, y ya desde luego de la Caida del Melrealor militar de las islas disminuyo y
es posible decir que estratégicamente su valoirddos/hacia los recursos geografico-naturales.
Un claro ejemplo de ello es la plataforma contiaknita llamada plataforma continental
argentina, parte sobre la cual “reposan” estas,igla de las mayores del mundo, siendo en
extension la tercera o cuarta luego de la rusacaadiense, y permite la navegacion durante

todo el afio.

Asimismo, ‘en las Ultimas décadas los recursos naturales dadias han desempefiado un

papel protagoénico en la controveri&' Podetti nos manifestd que los mares circundarites a

2 En entrevista realizada al Contador Conrado Hugh#6/07/2019. Disponible en version digital dabgjo.

% |icenciado en Humanidades por la Universidad detkNideo, Director del Instituto de Estudios Lagineericanos Alberto Methol Ferré
de la Universidad de Montevideo, decano de la Fadiwde Humanidades y Educacién de la UniversidaMaietevideo desde el 2015.
También es miembro del Foro Malvinas en el Urugueg el compilador del libro intituladdisiones uruguayas sobre Malvinas

% CISNEROS, Andrés. 199Bolitica exterior argentina 1989-1999: Historia da éxito Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano S.R.L.
Pag. 261

% [bidem

27 AIZENSTATD, N. Alexander. “A treinta afios de laegea: las Islas Malvinas (Falkland) y los principide derecho internacional”. En
Estudios InternacionaledN° 173, 2012, pags. 91-116. [Consultado el 02@B3]. Disponible ehttps://www.jstor.org/stable/24311810
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islas albergan una muy abundante biodiversidad nmaniqueza en alginatos (distintas
variedades de algas), nédulos de manganeso (quen esineral con valor estratégico
importante), una muy variada cantidad de espeaeaves, peces, ballenas y fitoplancton
marino, asi como de una especie de calamar deimy@ortancia para la economia de los
islefios. Existen también importantes reservas ddtarburos, conocidas desde antes de la
propia guerra de 1982. Se ha llegado a estimaenuas islas hay mas de 60 mil millones de
barriles de petroleo, si esto fuera asi la regidedgria comprendida como una de las mas

importantes reservas de crudo del muffdo.

Sumado a todos estos recursos, la zona maritimieéarsiendo un lugar de gran importancia
para el trafico de buques comercialdscluso hacia 1980 mas de 200 mil barcos surcalsn s

aguas cada affo?®

Ante esta situacion y a modo de comentario, seg@pihion del Prof. Podetti, desde el punto
de vista argentino la discusion se trataria maa pesesion interrumpida de una de las mayores

plataformas continentales del mundo y de la posatgdsus recursos, que de las islas en si.

2.3. Breve historia de la disputa por las Islas Malvinagy la complejidad

de esta cuestion

Desde el punto de vista argentino, el conflicto l@osoberania sobre las Malvinas habria
envuelto primero al Reino Unido en diversas dispuwtan Francia y Espafia. Esta uUltima
potencia era la que tenia la posesion efectivaagldslas bajo su dominio colonial. Luego
Argentina, ya territorio independiente y haciendo de la teoria deiti possidetis jurigteoria

de la sucesion de Estados), habria pasado a &negitima soberania como heredero de
Espafia. Una vez efectiva la sucesion de los deseebpanioles sobre los territorios de las
Provincias Unidas, en 1810, se habria también coada la sucesion de los derechos sobre las
Malvinas, por lo que Argentina habria reclamadarehipiélago para si en 1820. Mas tarde, en
1833, tras un incidente entre los tripulantes dbugque estadounidense y los habitantes de una

de las islas, la Corona Britanica envié una flata tdesembarcé y someti6é a todos aquellos

% |bidem. P&g. 100.
2 |bidem.
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gue les presentaron resistentf Daba comienzo asi a la posesion de las islasarte del

Reino Unido y al descontento y los reclamos potepde Argentina.

Desde el punto de vista britanico, o tal vez m&cemente de los islefios (conocidos con el
nombre informal dé&elperg, se remarca la idea de la no existencia de pidbléndigena antes

de la llegada de sus ancestros. Y valga la ac@aratd que se trataria mas bien de los intereses
de los islefios, ya que, segun nos hizo notar eldfadbr Duddy, el gobierno britdnico apunta
a que se respete la autodeterminacion dedlpers con lo que también resalto la soberania de
su gobierno. Segun este punto de vista la preseritiéica en las islas dataria del afio 1765.
67 afios después, en 1832, una fuerza militar angelndbria llegado a las islas con intencion
de establecer su soberania en ellas, pero halieers/iadas a casa por las autoridades islefias
a comienzos de 1833, sin derramamiento de sangrefid mas tarde se habria establecido

definitivamente la administracion britanica ofigcialndandose la ciudad de Stanley en 1845.

Claramente, las rispideces entre los interesadgarbn a su punto mas algido en 1982 cuando,
tras un hecho muy poco afortunado que involucrabaocs trabajadores argentinos en Puerto
Leith®2, los gobiernos de Margaret Thatclsr de la Junta Militar argentina, advertencias por
medio, enviaron tropas a participar de una guene duraria unos tres meses y daria por
victorioso al Reino Unidé* “El 14 de junio se rindieron las tropas argenting®ostadas en la
capital del Malvinas. Apenas 3 dias después, granorama de crisis econdmica insostenible,
y habiendo renunciado el Canciller argentino Nica@msta Méndez, el Presidente Argentino
Leopoldo Galtieri fue destituidd® Es posible afirmar que la derrota en las Malvifuzsel

punto de inflexién que dio fin al gobierno de factiitar en la argentina en diciembre de 1983.

En la actualidad, la controversia territorial setesy desde el punto de vista juridico los motivos

que originaron la guerra no afectaron la legitirdidie los reclamos por la soberania de las

30 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. P4§.

81 Falkland Islands Government | Our History. [Cotesid el 13/05/2019]. Disponible ttps://www.falklands.gov.fk/our-people/our-histbry

%2 Segun cuentan Stanley y Messano en su tesis de: giios antes de la guerra de 1982, el empregado argentino de nombre Constantino
Davidoff debia desmantelar una estacion ballengaadonada en el Puerto Leith (isla San Pedro, Geodg| Sur). En marzo de 1982, se
embarcé junto a unos 40 trabajadores en el bugueBdhia Buen Suceso, previo aviso a la Embajadartica en Buenos Aires. Al llegar a
destino uno de los operarios iz6 una bandera angeen el extremo de un remo roto que fue luegacealo sobre los restos de una estructura
metélica. Ello suscité demandas de que se arddraridera y de rendir explicaciones. Lo primettize pero ante el segundo caso, al parecer,
no se obtuvieron respuestas claras por parte detmo de la Junta Militar argentina. A todo ell®ARA Bahia Buen Suceso, que habia sido
arrendado a la Armada Argentina, partié el 23 dezmaon algunos de los trabajadores de nuevo dineorte y los que quedaron adn en
puerto Leith atestiguaron el desembarco, al diziesige, del ARA Bahia Paraiso, que traia a bordtadamento armado y orden de proteger
a los trabajadores rezagados. (Obtenido de STANB&Yhara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. Pags. 48 y 49)

% Fue la Primer Ministro del Reino Unido del 1979.890.

3 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. P4g.

35 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. P3g.
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partes involucradas. Tampoco lo hicieron asi ladagiones a los derechos humanos
perpetradas por el régimen militar argentino dwaitProceso de Reorganizacién Nacional
(dictadura civico-militar (1976-1983)), ni la vicia militar inglesa. De acuerdo con el
derecho internacional moderno la victoria militao res una manera legitima de adquirir
territorio. De igual forma, un resultado militar &drso para el Reino Unido no habria afectado
el reclamo inglés sobre las isl&s.) Independientemente de la victoria militar o de ¢es@sion
actual, el legitimo titulo debe comprobatsé La conclusion de esta controversia sélo podra
convenirse a partir del principio de solucion paeientre las partes; ello esté establecido en el
articulo 2 (3) de la Carta de las Naciones Unidasaysido adoptado ademas por otros
documentos internacionales, como la DeclaraciorMdaila (aprobada por la Asamblea
General de la ONU — Res. 37/10, del 15 de novierder£982) y el principio V del Decalogo
del Acta Final de Helsinki (Conferencia de Segutiga&Cooperacion de Europa, 1 de agosto de
1975)%7

Esta controversia supone actualmente una dicotpanéel derecho internacional. Por un lado
los alegatos de las partes involucradas enfrenistintds documentaciones acerca de las
primeras poblaciones en las islas y el ejercicitad®mberania a partir de la sucesion histérica
de la jurisdiccién de Estados soberanos en lame&ié trata de una cuestion que involucra, por
un lado, el reclamo por una usurpacion y la vulciéradel territorio de un Estado soberano y,
por otro, la autodeterminacién de los habitantdaslieslas (cuyo referéndum ultimo, realizado
en marzo del afio 2013, ha determinado que el 90%osl@otantes desea que las islas
permanezcan como territorio britanico de ultraraio tres votantes han votado lo contrario,
lo cual no implicaria que deseen formar parte dgeAting®). A propésito de ello, y si bien es
sabido que el Reino Unido fue un imperio colonizagara algunos estudiosos el tema de la
poblacion de las islas resultaria circunscrito ede un “area gris” en los parametros de la
descolonizacion, debido a qued‘existe una poblacién oprimida que recldrfeEllo traeria
aparejado que el principio de libre determinaciéiod puebld® pueda jugar un rol importante

y, como hemos visto, a ello apunta actualmentelgilegno britanico.

3 AIZENSTATD, N. Alexander. Ob. Cit. Pag. 99.

%7 Ibidem. P4g. 102.

% BBC News. 2013, Marzo, 1Zalklands referendum: Voters choose to remain Ukittey. [Consultado el 24/06/2019Disponible en
https://www.bbc.com/news/uk-21750909

3% AIZENSTATD, N. Alexander. Ob. Cit. Pag. 106.

“0“Faculta a los integrantes de un grupo para deteanu propio estatus politico, participar en sustituciones y contribuir a su propio
desarrollo econémico, social y cultuta(lbidem).
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A todo ello, la comunidad internacional contintaistiendo en que las partes lleguen
definitivamente a una solucion por la via pacifloagual ha sido incluido en Resoluciones de
la Asamblea General de la ONU en diversas ocasidi@emas reciente de ellas ha sido el
pasado 25 de junio de 2019.

2.4. Breve historia entre Uruguay y las Islas Malvinas

“De Montevideo, podriamos decir que al principio fadahid, decia el Dr. Raul Iturria al
comenzar la Presentacion del libkpostadero de Montevideo. 220 afios de su fund&cion
Sucede que ya desde el afio 1776, tras la instaordei Apostadero Naval de Montevideo,
comienza una estrecha relacion entre nuestro pass Iglas Malvinas. Segun el citado libro,
existe una importante coleccién de documentos, Lermayoria de origen espariol, que
atestiguan que las Islas Malvinas estaban bajairdadjccion del Apostadero Naval de
Montevideo. Tal es asi que las funciones de dichosfadero $e incrementan a medida que
el tiempo se acerca al 25.V.1810. Para ilustrar anegsta relacion de dependencia, las
facultades sorf...): -defiende, -vigila, -gobierna, -comunica, -proveeo, incluso recursos
humanos, -paga toda erogacion de gasto corrieatntrola las comunicaciones por la Gnica
via posible, la naval, -administra justicia abselotente, y la paga, -comanda los navios
espafioles hasta, y en la zona del archipiélaga)’.**> A modo de comentario, y para
comprender mejor el alcance de este relacionamigntemos que para Juan Ackerman y
Alfredo Maria Villegas Oromi} esta dependencia de las islas hacia el Apostadeval de
Montevideo es un fuerte respaldo a la idea de queerdad quienes deberian reclamar por la

soberania de las islas somos los uruguayos.

Otro de los puntos interesantes de ver en cualateedacion historica entre nuestro pais y las
islas es el de los habitantes. Segun Ackermanlggéds Oromihubo una relacion permanente

entre las islas y Montevideo, al punto de que msidtabitantes se instalaron en las islas, asi

“1“En una resolucion aprobada por consenso, un Codeitéa ONU pide a los Gobiernos de Argentina y éh&®&nido que reanuden unas
negociaciones encaminadas a encontrar a la mayevdmniad posible una solucién pacifica a la contreieesobre la soberania relacionada
con la cuestion de las Islas MalvinagObtenido de UN News. 2019, Junio, 22 ONU lamenta que la cuestion de las Malvinas siga
resolverse tras 55 afios de espdf@onsultado el 29/06/2019pisponible erhttps://news.un.org/es/story/2019/06/1458371

42 Academia Uruguaya de Historia Maritima y FluviE96.Apostadero de Montevideo. 220 afios de su fundablontevideo: Academia
Uruguaya de Historia Maritima y Fluvial. Pag. 3.

43 COTELO FARINA, Julio César. 201Ristoria Maritima del Uruguay LVII — Ciclo de Comémcias 2011Montevideo: Academia Uruguaya
de Historia Maritima y Fluvial. P4g. 43.

4 El primero de ellos es egresado de la Facultatrgieitectura y Urbanismo en 1966, es analista estigador dentro de su area de estudio
y ha intervenido en publicaciones de otras inddi#ssegundo es Ingeniero en Produccién Agropecuatoeta, nacido argentino y
nacionalizado uruguayo; ha publicado varios voliesede poesia y ha incursionado en historia de coliades aborigenes, entre otros
trabajos. Ambos son los escritores del libro itaifo Las Malvinas ¢ Son uruguayas?
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como charrlias que se integraron al sector operétfvde los habitantes mencionados por los

autores destacamos a dos de ellos: Maria S4ezrdetWeSamuel Fischer Lafone.

Saez de Vernet nacié en Montevideo y se casé endButires con Luis Vernet. El 16 de julio
de 1829 viajo junto a su esposo a las Islas Mavindras pasar toda clase de privaciones,
escribié sWDiario de 1829 en Malvinasiexto en el que dejaba testimonio de algunascespe
gue pudo contemplar en las islas, goletas que paskbvida de los islefios y los buenos tratos
de ellos con los argentinosUf texto olvidado y, al mismo tiempo, lleno de nge y

vitalidad’. 46

Fischer Lafone nacié en 1805 en el nlcleo de umdigade comerciantes de cueros de origen
hugonote. En 1823 viajé a Buenos Aires para atetdes negocios familiares en esa ciudad,
donde conoce a Maria Quevedo y Alsina. Siendouéldia y ella catdlica, y sin consentimiento
del padre de Maria, contrajeron matrimonio en 38R#2go se mudaron a Montevideo, donde
el desarroll6 una importante carrera comertidtn enero de 1845 fue autorizado por el
gobierno britanico, contrato mediante, a instalatssur de la Isla Soledad y tener propiedad
sobre sus animales. En esa zona, que fue luegeidarmon el nombre de Lafonia, compré un
sector de 600.000 hectareas en las que puso gatrabgauchos y aborigenes charrias para
tareas diversas, que incluian el manejo de gartzd@l afio de 1850 cred una empresa que

llamé Empresa Tierra Real Malvinas, Ganaderia, &8sc

Segun nos conté Conrado Hughes, las actividadeserctates de Fischer Lafone en las islas,
en especial en lo referente al ingreso de gauatmstales (unos 80 o 100 segun él), generd un
importante cambio en la cultura de las islas. Remplo el uso del caballo en las labores del
campo y la forma de apearlos habrian sido intrathscipor esos gauchos. Segun Hughes:
incluso hoy se puede ver como los descendient@&gi#meraciones de escoceses andan con
recado y cojinillo (jY le llaman cojinillo!) Distitos pasajes de las islas han sido nombrados en
espafiol e incluso al campo en las islas se le lthmmaampEsto Gltimo se puede observar que

fue adaptado hasta en su propio sistema legisldiimda Asamblea Legislativa de las islas

4 ACKERMAN, Juan; VILLEGAS OROMI, Alfredo. 2012.as Malvinas ¢,Son uruguayab®ldonado: Botella al Mar. Pag. 128.

4 Clarin. 2016, Mayo, 2@.a primera dama de MalvinafConsultado el 13/06/2019]. Disponible&tps://www.clarin.com/rn/ideas/primera-
dama-Malvinas_0_Syutdo_DQLhtml

47 ACKERMAN, Juan; VILLEGAS OROMI, Alfredo. Ob. CiPags. 131y 132.

% |bidem. Pag. 132.
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tienen ocho diputados, que se votan por voto popcilaco representan a Stanley, o sea a la

Unica ciudad y tres aamp

Sobre las relaciones mas contemporaneas podemosjdecsegun nos contaba el Embajador
lan Duddy: no existe una relacién formal entredos gobiernos debido a que nuestro pais no
reconoce oficialmente la soberania de los islefigs; vez, tampoco existe un debate entre los
representantes de nuestro pais y los de las Rlakly manifesté que la politica del Uruguay
es hablar con el gobierno britanico, quién, conb@es®s ya, es representante del de los islefios

en el ambito internacional.

Al consultar al Embajador Duddy sobre la importardg nuestro pais para kslpersél nos
resaltd, en primer lugar, nuestra relacion histritéNos revel6 que hasta el 1931,
aproximadamente, hubo un consulado uruguayo dsléss En palabras del embajador: en los
aflos sesenta y setenta, los islefios que querianingerel liceo tenian que estudiar en
Montevideo. Por lo que hay muchos que recuerdarstiediar en el British School. El
embajador sefiala como fuerte el vinculo histonitelérea educativa. Actualmente los islefios

cuentan con sus propios liceos y realizan sus iestterciarios en el Reino Unido.

También en asuntos comerciales existe un relaciemaona destacar. Duddy nos expreso que
hasta 1971 habia un barco para trasladar pasa&enaslas islas y Uruguay, en la actualidad
Uruguay sigue siendo un puerto abierto para lesias. Si bien, no existe, actualmente, una
comunicacion politica entre nuestro pais y lassiga puede constatarse entre ellos una
comunicacion comercial bastante activa. Por ejengsiauna visita de Dick Savifea nuestro
pais, en setiembre del 2013, el legislador aseguyab toda la situacion economica de las
islas esta cambiando y vamos a tener muchisimaidat ahi en estos préximos afios. Y es
una oportunidad para los comerciantes en UruguagsB y otros paises de Sudamérica

La idea del legislador era la de promocionar engzresixtas en la region para continuar el

comercio pesquero y en materia de hidrocarburos.

Uno de los principales productos que nuestro paigpea de las islas es lana, mientras que

nuestras exportaciones principales hacia ellasistensen productos agricolas; segin Andy

% Fue uno de los miembros de la Asamblea Legislaiévias islas y se desempefia como Comisionado ejaflesde 2014.
%0 CIEN180ENTA. 2013, Setiembre, Bas Malvinas buscan socios comerciales en Urug{@gnsultado el 08/05/2019]. Disponible en
https://www.180.com.uy/articulo/35475_Las-Malvin@asscan-socios-comerciales-en-Uruguay
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Pollarc?, quien visité nuestro pais en mayo del afio pagadeticipé de un congreso realizado
en Uruguay sobre produccion de lana mettna.

Si bien nuestro pais dista mucho de ser uno deilesipales socios comerciales deketpers?
podemos comprobar que existe una relacion comeactala. Segun datos ofrecidos por la
Camara de Comercio uruguayo-britanica, observamesas valores comerciales rondarian
entre los 170 mil y los 5 millones 200 mil dolares:

Total de Exportaciones e Importaciones, hacia y desde las Islas
Falklad Malvinas, por afio

$ 6.000.000,00

$ 5.000.000,00

S 4.000.000,00 W Importaciones
CIF (USD)

$ 3.000.000,00

B Exportaciones

FOB (USD)
$ 2.000.000,00
$ 1.000.000,00
$0,00 -
o < LN (e} ~ ] [e)] o — o~ o™ < wn (o] ~ [ole]
o o o o o o o — — — — — — — — —
o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ [o\] o~ o~ [o\] o~ [o\] o~ [o\] o~

Fuente: Camara de Comercio uruguayo-britanica.ddigpe enhttp://www.camurbri.com.uy/

Ahora bien, existen dos areas mas a destacarela@bnamiento entre nuestro pais y las islas.
El primero de ellos es de caracter histérico, aartamnbién actual. Se trata de los traslados
sanitarios y humanitarios. Durante el conflicto adm de 1982¢l gobierno de Uruguay tuvo
una participacion activa de ayuda humanitaria, imihdo su puerto y aeropuerto como bases
fundamentales para el traslado de prisioneros, &dx@miento (medicamentos, alimentos,
repuestos), y hospitalizacién de enfermos y hetigtb&sto incluyé acciones humanitarias

hacia ambos bandos, lo que también beneficié primsios islefios?

51 Gerente General de Falklands Landholdings Corjoorat

52 E| Observador. 2018, Mayo, 2Me gustaria que pronto haya otra mision comeraid Uruguay a las Islagalkland. [Consultado el
26/06/2019]. Disponible ethttps://www.elobservador.com.uy/nota/-me-gustarie-gronto-haya-otra-mision-comercial-de-uruguags-I
islas-falkland--201854500

%3 Sus principales socios son Espafa y Reino Unidn,América del Sur es Brasil. (The Observatoigaanomic Complexity | Islas Malvinas.
[Consultado el 20/08/2019]. Disponible lettps://oec.world/es/profile/country/flk/

54 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. Pag.

%5 “En la madrugada del 3 de abiitie 1982)88 ciudadanos britanicos (en su mayoria soldadosharon al Aeropuerto Internacional de
Carrasco; entre ellos se encontraba Rex H({@obernador de las Islas Falkland¥u familia. Los evacuados fueron trasladados aleH
Carrasco, mientras que el Gobernador y su familierén alojados en la residencia de la embajadadbiita en Montevideo.
Aproximadamente 36 horas después, despegaron evian rumbo a Gran Bretafia(Obtenido de STANLEY, Barbara; MESSANO,
Ernesto. Ob. Cit. Pag. 78).

27



Como se vera en la seccion 5.2, las bases histddealos traslados-vuelos humanitarios
comprenden cuatro categorias, que incluyen casaficose de urgencia y tratamientos
especiales en Montevideo. Sobre ello, el Embaj@dmidy sefialé que los islefios se sienten
muy agradecidos con los gobiernos uruguayos poayadas prestadas y que, aun hoy, un
promedio de unos 100 islefios por afio hace uso slsdovicios del British Hospital de

Montevideo.

Dado que las fronteras uruguayas se encuentrarteabfgara logelpers la ultima categoria
que podemos mencionar es el turismo. Actualmestergpresas S.A. Financiera y Comercial
J.R. Williams, y Repremar S.A. trasladan a excuistas desde las islas hacia nuestro pais en
cruceros, entre los meses de enero y marzo y leetre los de octubre y diciem&eSin
dudas, la promocion turistica realizada afio a afla Rural del Prado es también la espera por

un mayor acercamiento en ese aspecto.

%6 Administracion Nacional de Puertos — Republiceadl del Uruguay. Ob. Cit.
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3. Enfoque Analitico

Anticipemos que la elaboracion de la politica egtele supone al Estado creador tomar en
cuenta un gran numero de factores: algunos extgrratgos internos al mismo. Desde otra
perspectiva también puede hablarse de factoresreébrmale¥. Para comprender la relacién
gue dichos factores mantienen entre si, las repierces de los mismos en latoma de decisiones
de los Estados y los efectos que estas finalmeateean, es indispensable acercarnos primero

al concepto mismo de politica exterior.

Segun el Profesor y ex Canciller de la Republiogctbr Gros Espiell: L'a politica exterior
constituye la expresion, -referida a los problemasiestiones que necesariamente nacen de la
existencia del Estado viviendo en el seno de lauddashad Internacional y a las consiguientes
relaciones que ha de mantener con los otros Estadesnas sujetos de Derecho Internacional-
de la accion del Estado, de su poder, emanacida deberania y de la igualdad soberana de
todos los Estadgs®

Para Gros Espiell no es posible disociar la pali@igterior de la politica interna de un Estado,
son dos puntas de un mismo probléinEllo se corresponderia con las nociones de festor
reales y formales de Tomas$iique se mencionaban al comienzo de este capjaulpje en
ellos se observa la importancia del peso de léigekxterior sobre la doméstica y la percepcion
del Estado de diversos matices coyunturales erttiggd(tanto externos como internos), entre
otros. A partir de los conceptos hasta ahora ptades se puede establecer una reciprocidad

entre ambas politicas.

57 Dentro de los factores reales pueden destacawigida que un pais tiene de la coyuntura inteoradien un momento determinado (sus
oportunidades y limitaciones dentro de ellas) selacion que ese Estado tiene con su propia hasfsui estructura social, su cultura politica
y los regimenes de gobierno precedentes) y, deleteste Gltimo aspecto, (mas importante ain) spsceativas a futuro. Asimismo cabe
mencionar las principales areas de articulacion externa dda@pais, que definen los intereses que integranéagenda internacional, y la
jerarquia de los mismdsel peso de la politica exterior sobre la donuésyi, finalmente, &l estilo imperante en la formulacion de esa peafti

en tanto sus elementos culturales y organizatRosotro lado, con factores formales nos referimaguellos vinculados con la percepcién
que el Estado creador de la politica exterior t@glecontexto internacional y, a partir de ahi,istereses, posibilidades, los procesos a seguir
para la elaboracion de la politica exterior y lascemismos por los cuales se adoptaran las dedsi@oesarias para ejecutar dicha politica.
(Obtenido de TOMASSINI, Luciano. “El andlisis de Pmlitica Exterior”. EnEstudios InternacionalesN°® 84, 1988. Pags. 498-559.
[Consultado el 20/03/2019]. Disponible lettps://www.jstor.org/stable/41391289

% GROS ESPIELL, Héctor. 200Temas internacionalesMontevideo: Melibea. Pag. 14. Latione materiade la Politica Exterior
tradicionalmente ha siddd paz y la guerra, las alianzas politicas, el ditpio; (...) el resguardo de la soberania, la independencia, la
defensa nacional, el expansionismo, la conquistajdminacion y el colonialisnib(lbidem. Pag. 15). En la actualidad la integcaro
contingente de contenidos, coma integracién, la cooperacion econémica y técniglamedio ambiente, la libre determinacion, la écci
internacional y los derechos humarioglbidem).

59 “L a politica que el Estado cumple.) tiene una expresion internacional y una expresidarnd. “Pero la politica es una. Por eso es
imposible disociar la politica interna de la potii exterior” (Ibidem. Pag. 14)

% Investigador y abogado chileno, Magister en CiandPoliticas de la Universidad de Georgetown, wm geferente para muchos
investigadores latinoamericanos.
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Desde un punto de vista mas general, Gros Espslbfrece a la politica exterior como una
rama mas dentro de la politica. Dicha rama tiemeoceesidencia y fuente al Ministerio de
Relaciones Internacionales y se la puede enteademas, como una “materia”. Con ello se
refiere a tin sector de la actividad estatal — que implica glabalidad, un contenido genérico
que incluye diversos elementos, pero que no sedefi identifica con ninguiié* Se puede
entender entonces a la politica exterior tambi&deléa particularidad de los contenidos de los

gque se compone.

Por ese mismo lado, otro autor que entiende aliigacexterior como una rama de la politica
general es Roberto Rus$gluien la ha definido comel‘area particular de la accion politica

gubernamental que abarca tres dimensiones anatiterge separables —politico-diplomatica,
militar-estratégica y econdémica — y que se proyectal ambito externo frente a una amplia
gama de actores e instituciones gubernamentales gubernamentales, tanto en el plano

bilateral como multilateral 3

Cabe destacar que las acciones que emanan dstiatodielementos que componen la politica
exterior tienen un caracter de circunstancialidadlp que, por si mismas, no definen a la
politica exterior a la que representan, ya qudaasel le atribuye un caracter de permanencia.
Al respecto Tomassini, por ejemplo, menciona qotereliendo a la politica exterior como una
politica, o una rama de la politicand‘debe ser confundida con una decision aisladaukd
generalmente es mas circunstancial y mas estreghes adoptada dentro del marco mas
general de una politic&..) tampoco es un mero proposito o progrdrf&En este analisis,
Tomassini traia como ejemplo las decisiones devietér en Suez o invadir las Islas Malvinas
como acciones concretas, enmarcadas dentro deolitieapexterior en particular; sugiriendo

gue no pueden tomarse como “politicas exteriorasienismas®

Ahora bien, a propésito de dicha permanencia yrsemo de los documentos base de esta

investigacion: el intituladdPosicién de Uruguay ante la cuestion de las Islasivivias®,

51 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. PEG.

52 Abogado, Licenciado en Relaciones InternacionatesPh.D. en Relaciones Internacionales en Scligkdieanced International Studies
(SAIS) de The Johns Hopkins University en Washindd®, Estados Unidos. Master en Ciencias Socialedvencion en Ciencia Politica,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FR®); Buenos Aires.

8 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. PEg.

% TOMASSINI, Luciano. Ob. Cit. P4g. 507.

& Ibidem.

% Ministerio de Relaciones Exteriores — Direcciom&mal para Asuntos Politicos — Direccién de Asumtigtilaterales. [Consultado el
18/10/2018]. Ver Anexo 1.
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“Uruguay ha mantenido una posicién de principio,ainable y consistente, y que ha sido
respaldada por los distintos Gobiernos que ha teriluguay.®’” Seguidamente, a partir de
las definiciones y conceptos compartidos hastaaalmrdemos suponer la existencia de un
listado de contenidos en la agenda de la polititerier uruguaya, en torno a la Cuestion de

las Islas Malvinas.

A modo de antecedente relevante, mencionemos daele$ y Messano identificaron tres
temas centrales en torno a la politica exterionaestro pais en el momento de la guerra de
1982: bregar por el cese de hostilidades y la 8niyzacifica del conflicto, mantener un estado
de neutralidad y asistir con ayuda humanitarialaeespartes y, finalmente, manifestar el apoyo

a la Republica Argentina en su reclamo por la sotiardel archipiélag®.

Es posible sefialaa, priori, y en favor de la idea de la permanencia de lgigkexterior, que
nuestro pais ha mantenido una postura que perpEilEertos aspectos, modus operandi
llevado adelante durante la guerra, segun la esigosile Stanley y Messano. De ese modo, y
ahora para nuestro caso de estudio, es posibiegtisttambién tres pilares fundamentales, o
tres temas principales, que han compuesto la agkntdapolitica exterior uruguaya en torno a

la Cuestion de las Islas Malvinas, desde que temaial conflicto armado hasta nuestros dias.

El primero de ellos, trayendo nuevamente a colagi@ocumentoPosicion de Uruguay ante

la cuestion de las Islas Malvinass el apoyo, denominado por el mencionado doctneemo
“efectivo”, que nuestro pais ha brindado por Iatidios gobiernos hasta ahora, al reclamo por
la soberania de las islas efectuado por Argen@eano veremos mas adelante, este primer
tema, en la agenda de la politica exterior nacj@eabasa en que Uruguay lo comprende como
circunscrito dentro de la problematica de la iritkayt territorial del Estado argentino. Partiendo
de diversos analisis historicos, del derecho yolauntura internacionales, la politica exterior
de nuestro pais ha sostenido, y sostiene, quedtesmos de la Republica Argentina sobre las
islas son legitimos, y por ende, comprende quedpacion realizada por los britanicos, a partir

del afio 1833, es ilegitimalUtuguay considera que la cuestién de Malvinas esasp de

57 Ibidem.
% Existi6 ademas un cuarto tema que, segln el EndésStanley y Messano, a diferencia de los meadias, no formé parte de la agenda
desde un comienzo y, por el contrario, se sumd garescurso de los hechos: el reconocimiento detaraleza juridica fluvial del Rio de la
Plata y el respeto de sus limites segun el tratadcArgentina. (Obtenido de STANLEY, Barbara; MES83 Ernesto. Ob. Cit. Pags. 16 y
17).
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descolonizacion, tal como queda reconocido en é®luciones internacionales adoptadas

sobre el tem#a%®

El segundo de los temas en la agenda de politteai@xde nuestro pais sobre la Cuestion de
las Islas Malvinas es el apoyo brindado a las pairteolucradas para que retomen las
negociacionesd fin de encontrar, a la mayor brevedad posibleg salucion pacifica, justa 'y
definitiva a la controversia de la soberahi® Esa accién ha estado en concordancia con las
distintas resoluciones emitidas tanto por la ONignae por la OEA. En este punto es necesario
aclarar que nuestro pais comprende que las Unégtsspnvolucradas en la controversia son
los Estados de la Republica Argentina y del Rein@bde Gran Bretafia e Irlanda del Norte;
con ello deja de lado a los habitantes de las ysks gobierno, sobre los cuales comprende,

ademas, inaplicable el derecho de la autodeterndiméc

En tercer lugar, a pesar de que nuestro pais nagee la autodeterminacion de los habitantes
de las islas, lo que vendria de la mano del no@mmiento de esa poblacion como “puebip”

si habria tenido en cuenta los intereses de le8asl Ello ha involucrado la actuacion de

nuestro pais en areas relacionadas al desarrath@ri econdmico y social de los islefios,

como pueden ser la educacion, la salud, intercam@dienes y servicios y, continuando con

la postura mantenida durante la guerra, la asisténenanitaria.

Con el objetivo de lograr un acercamiento a la cemgion de los temas que han compuesto la
agenda de la politica exterior del Uruguay, sol@eCluestion de las Islas Malvinas,
plantearemos un enfoque analitico en base al estugi Luciano Tomassini realizé (en 1988)
sobre la politica exterior. Como anticipAbamos @hienzo de este capitulo, el analisis
realizado por Tomassini involucra diversos factayae inciden en la elaboracion de dicha
politica. Ello dispondra, sin dudas, una via h#cieomprension a la que aspiramos para este

caso.

% Ministerio de Relaciones Exteriores — Direcciom@&mal para Asuntos Politicos — Direcciéon de AsuMattilaterales. Ob. Cit.

© lbidem.

" “Uruguay entiende que la aplicacion del principioaléodeterminacion en ningin caso podria estarrisiendo que ciertos territorios,
que ya han sido descolonizados, vuelvan a incorgera otro pais independiente, en particular sirébmo ha sido una potencia
colonizadora”. (Ibidem).

2 Sobre esto se profundizara mas adelante, eniglilcagle Antecedentes, pero a modo de posibilitanayor entendimiento sobre este punto
en este momento, resulta necesario realizar alganheiantos. En tal sentido establezcamos que fgcpadxterior uruguaya en relacion a la
situacion de los pobladores de las Malvinas (e laaks declaraciones del Embajador y representiEnteiestro pais ante la Asamblea
General de la ONU, en 1965, el Dr. Carlos Mariad¥gliez) entiende que la ocupacion de las islasefuitorio que tenia soberania no
pertenecia a la categoria s nulliusy cuya ocupacion tampoco se dio en tiempo de guse ha dado sin titulo validdé ahi que los
asentamientos posteriores no puedan adquirir ladatién de pueblo en el sentido de la resolucion4l84V). (Obtenido del Ministerio de
Relaciones Exteriores — Archivo Administrativo &4 as Islas Malvinas. Antecedentes (duplicadoS)i nimero. Pag. 43).
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En este punto vale la pena detenernos un momepteguntarnos: ¢ Por qué un Enfoque
Analitico y no un Marco Tedrico? La respuesta a pstgunta es que la gran complejidad que
plantea el andlisis de la politica exterior, conemnbs visto, considerando la diversidad de
factores que le dan lugar (tanto externos comoriag), hace necesario aplicar un mecanismo
gue flexibilice la manera de abordarlo. Es por glle hemos optado por el mecanismo del
Enfoque Analitico, y en particular desde la 6pteal omassini, cuyo trabajo sobre la politica
exterior tiene el mérito de, justamente, ofrecer@splia perspectiva de factores que inciden

en la toma de decisiones dentro del &mbito delltiqaoexterior.

Los factores a estudiar dentro del marco del dsétie la politica exteriét, pueden ser
clasificados basicamente, como ya hemos vistatermios y externos. Aunque resulta evidente
gue dicha clasificacion es muy general (podriamesaionar, por ejemplo, los efectos de la
globalizacibn como agentes que complejizan la tdeealistinguir claramente entre dichos
factores), si nos permite un acercamiento a su@steaisticas. También podrian visualizarse
estos factores desde la 6ptica del “sistema int@nal”’ y del “Estado nacion”. Esta distinciéon
responderia a los niveles de analisis macro y m&iendo que el primero considera las
influencias del sistema internacional y el seguladanternas al Estado creador de la politica

exterior.

Es a partir de estos factores que Tomassini sugiarlisis de la politica exterior desde cuatro

posibles variabl€es:

“La primera se refiere a la vision o interpretacgre tenga un pais, un gobierno u otro actor
internacional acerca del contexto externo (...) lgusda (...) se refiere a la cultura civica, el
sistema politico o el régimen de gobierno del pais formula la politica. (...) Una tercera
variable se refiere al caracter nacional o glolealida politica. Esta opcion se refiere a cuan
parroquial o mundial es la vision y la esfera deriés de un pais determinado. (...) Una variable
mas se refiere al marco institucional en que sboefala politica. Se trata de un aspecto

estrechamente vinculado con el sistema de gobigfno”

3 “Es el proceso a través del cual se generan losegitoa de juicio necesarios para que la autoridadespondiente pueda definir el curso
de accion més apropiado para enfrentar una situaadficientemente general o recurrente como pagaeer una conducta, y no sélo una
decision aisladd (Obtenido de TOMASSINI, Luciano. Ob. Cit. PA®8).
" Ibidem. P4g. 509.
s “por ‘variable’ entendemos los factores reales gae mayor frecuencia intervienen en la formulaci@nlal politica exteridr. (Ibidem.
Pag. 516).
8 Ibidem. PAgs. 516, 517 y 518.
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3.1. Primera variable: el aspecto externo

En referencia a la primera variable, el aspecteragtal Estado creador de la politica exterior,
y en referencia a los distintos elementos que mapomen; también contamos con el enfoque
de la interdependencia compleja (1988Je Robert O. Keohaffey Joseph S. Nyé

Segun estos autores, la clave para comprendemgartamiento de los Estados para con otros
Estados, su postura, su politica exterior, subyaoeeramente en la comprensién de las
diferentes cuestiones vinculadas con el relacioeatmide los mismos, dentro del dmbito

internacional.

Si se puede entender, en términos sencillos, lardmcia como un estado en que un actor se
ve determinado, limitado o, en un sentido mas génafiectado por otros, entonces se entiende
a laInterdependenci@omo una situacion en que todos los actores, Glanediante, se ven
en esa situacion. En palabras de Keohane y Ngm:politica mundial, interdependencia se
refiere a situaciones caracterizadas por efectoadpcos entre paises o entre actores de
diferentes paisés$P Dichos efectos son el resultado de intercambiesriacionales en diversos
ambitos, como flujos de dinero, de bienes y de mmntos de personas y sus actividades al
traspasar las fronteras internacion®lleSobre este punto, Tomassini agregaria que las
relaciones internacionales ya no dependen casigxamente de las decisiones de los actores
estatales; una de las mayores complejidades deylantura internacional de las ultimas
décadas es el gran incremento de factores queneetrajuego, como los cientificos,

tecnolégicos, econémicos y socio culturéles

7 A modo introductorio mencionaremos que este modgie nos ofrecen Keohane y Nye, presenta unacexjiin del &mbito internacional
desde una perspectiva de post Segunda Guerra Nfggtianario en el cual el poder militar y la idealista de la seguridad nacional habian
pasado ya a un segundo plano. Mas aun, segun is&in, \el escenario internacional luego de la Guénia habria virado hacia una
interdependencia basada en una légica distintdelseguridad nacionaEfi tanto el sentimiento de amenaza a la seguriciadcteristica

de la guerra fria, iba disminuyendo, la competermi@némica externa y los conflictos distributivoteinos aumentaroh (Obtenido de
KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph. 1977oder e Interdependencia: La politica mundial esnsicion Buenos Aires: Grupo Editorial
Latinoamericano. P4g. 20). Es a partir de esteopunt resumen, que los autores proponen su teeiig ldterdependencia, una forma de
relacionamiento en que los Estados se relacionetan satisfacer ciertos intereses y para ellalbanfrentar determinados costos.

8 Profesor en Asuntos Internacionales en la Uniglacside Princeton, sirvi6 como editor del didriternational Organizationy como
Presidente de la Asociacion de Estudios Internatgsry de la Asociacion de Ciencia Politica America

 Actual profesor y antiguo decano del “Kennedy Shad Government” de la Universidad de Harvard. dei@osumma cum laudee la
Universidad de Princeton y obtuvo su Ph.D. en G&nRoliticas en Harvard. Entre 1993 y 1994 serdps6 como Presidente del Consejo
Nacional de Inteligencia y durante la Administrac@inton fue Secretario Adjunto de Defensa parardas de Seguridad Internacional.

8 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph. Ob. Cit. P4g. 22.

81 “Tales intercambios se incrementaron dramaticamartertir de la segunda guerra mundiaflbidem).

82 TOMASSINI, Luciano. Ob. Cit. Pags. 522 y 523.
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Dentro de esta compleja interdependencia de la lipldan Keohane y Nye, existen
determinados actores que juegan un rol fundameB&din Tomassini, los actores no
gubernamentales logran vincular a las distintagedades nacionales a través de canales no
convencionales, haciendo que su relacion se halgavea mas interdependiente. Ello provoca,
para Tomassini, una multiplicidad de efectos sabrpropio sistema politico interfio Por
supuesto, ello nos lleva a pensar, ademas, edite@exterior cuya elaboracion sigue siendo

potestad de los gobiernos de cada®fais

Como principales actores no gubernamentales, quénflaenciado nuestro objeto de estudio,
deben destacarse la ONU, de alcance mundial, ¥R, @e alcance més regional. Ambas han
sentado las bases del derecho internacional, bpegda paz en el mundo, y han generado una
enorme influencia en la politica exterior del Uragwen torno a la Cuestién de las Islas

Malvinas.

3.1.1. La Cuestion de las Islas Malvina® en la ONU

“La Asamblea General,...) Proclama solemnemente la necesidad de poner firdaap
incondicionalmente al colonialismo en todas susias y manifestacione®®

A partir de la Resolucion 1514 (XV), en el afio 19B0Asamblea General de las Naciones
Unidas se ha declarado en contra de cualquier deseijecion de pueblos, su subyugacion,
dominacion y explotacion por parte de fuerzas ej¢ras, entendiéndolas como contrarias a
los derechos humanos. Dicha resolucién suscribemas, en su apartado nimefd, 6a
incompatibilidad, con los propoésitos y principiasld propia Carta de las Naciones Unidas, de
cualquier fntento encaminado a quebrantar total o parcialneefd unidad nacional y la

integridad territorial de un pais®?

8 Ibidem. P&gs. 523 y 524.

84 Seglin Gros Espiell la politica exterior, vista oama rama de la politica en términos generakse ttomo residencia y fuente al Ministerio
de Relaciones Internacionales. (Obtenido de GRAOSHS, Héctor. Ob. Cit. Pag. 15).

8 Nomenclatura utilizada por ONU en referencia edatroversia entre la Argentina y el Reino UniddGfan Bretafia e Irlanda del Norte,
por el territorio de las Islas Malvinas, Georgias 8ur, Sandwich del Sur y sus espacios maritinrosrdantes. (Obtenido de Asamblea
General de las Naciones Unidas. Resolucion 2065).(X6 de diciembre de 1965. [Consultado el 10/0B320 Disponible en
http://www.iri.edu.ar/publicaciones _iri/manual/Malas/RESOLUCION%202065.pdf

8 Las Naciones Unidas y la descolonizacion | Docuasdnistoricos. 1960, diciembre, Declaracion sobre la concesion de la independencia
a los paises y pueblasloniales. [Consultado el 20/05/2019]. Disponighttps://www.un.org/es/decolonization/declaratiotngh

87 Expresa que:Todo intento encaminado a quebrantar total o pdronte la unidad nacional y la integridad territaride un pais es
incompatible con los propésitos y principios d&Clarta de las Naciones Unidaglbidem).

% Ibidem.
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Lo antedicho sienta las bases fundamentales pa&duggo, en 1965, la Asamblea General
entienda que la Cuestién de las Islas Malvinas guedluida dentro de la taxonomia
establecida por la Resolucién 1514 (XV). Asi, enat@rimera Resolucién con respecto a la
controversia por las islas, la nimero 2065 (XXk guoclama laCUESTION DE LAS ISLAS
MALVINAS (FALKLAND ISLANDSY® Este documento, que reconoce la existencia de la
controversia, cumple con el Unico objetivo de imwvé los Gobiernos de la Republica Argentina
y del Reino Unido a continuar, sin demoras, lason@giones para concretar una solucion
pacifica; de conformidad con la Carta de las Nasddnidas y la Resolucion 1514; teniendo
especialmente en cuenta, ademas, los interesagpdblbcion de las islas. La Resolucion 2065
“ha dado nombre” a la controversia a nivel interoiaal y, cabe destacar, dicha nomenclatura
se ha reiterado “un sinnimero de veces” en diveesaguciones de la propia ONU y ha sido

referida en resoluciones de otras organizacioriemiacionales.

A grandes rasgos, las Resoluciones de la ®Ndn convenido siempre en cinco puntos
fundamentales, con base en las primeras de 19865 En primer lugar, la inclusién del caso
de las Malvinas dentro del marco del colonialisineego, la existencia de una controversia
entre la Argentina y el Reino Unido. En tercer lyda exhortacién a las partes a retomar
prontamente las negociaciones para lograr un asu@uhrto, que dicho acuerdo sea acorde
con el respeto por la paz, la Carta de las Naciomégas (en especiakl art. 33 relativo a la
obligacion de las partes de un diferendo de budaasolucion ante todo por la via de la
negociacioi®l), la Resolucién 1514 (en particular el apartadmend 6) y teniendo en cuenta
las necesidades de los pobladores de las islagn(g&gobierno argentinodejando de esta
manera de lado el principio de autodeterminat¢f8p Finalmente, que las partes den cuenta
de dichas negociaciones al Secretario General @&lla. En ese contexto se puede destacar la
Resolucién 37/9, del 4 de noviembre de P98 las Resoluciones 38/12 (30 de octubre de
1984), 39/6 (1° de noviembre de 1984), 40/21 (27/nade@embre de 1985), 41/40 (25 de
noviembre de 1986), 42/19 (17 de noviembre de 198325 (17 de noviembre de 1988)

8 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resal2€i65 (XX). Ob. Cit.

% Se destacan, por ejemplo, las Resoluciones 5@182 de abril de 1982, y la 505/83 del 26 de niyd 982, emitidas por el Consejo de
Seguridad.

9 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto deRiaplblica Argentina | “La Cuestion de las Islas \Wiels en las Naciones Unidas”.
[Consultado el 29/02/2019]. Disponible ehttps://repal.cancilleria.gob.ar/es/content/la-tiees3%b3n-de-las-islas-malvinas-en-las-
naciones-unidas

9 [bidem.

% Que agrega la solicitud al Secretario Generard®NU de retomar los buenos oficios ante el ca@btepido de Asamblea General de
Naciones  Unidas. Resolucion 37/9. 9 de noviembre dE82. [Consultado 10/03/2019]. Disponible en
http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/manual/Maias/RESOLUCION%2037.pif

% Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto d®REpublica Argentina | “La Cuestion de las Islaswitals en las Naciones Unidas”. Ob.
Cit.
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Amén de esos cinco puntos a tener en cuenta, @WRe&m 31/49, del 1° de diciembre de 1976,
adoptd, en su apartado numero 4, que la Asamblegr@einsta a las partes a que se
abstengan de adoptar decisiones unilaterales qu&@en la introduccion de modificaciones
unilaterales en la situacion mientras las Islasaesatravesando por el proceso recomendado
en las resoluciones arriba mencionatf&sEsta Resolucién es muy recurrida por los dissinto
gobiernos argentinos ante sus alegatos de cpmihta siendo desoida por el Reino Unido,
que persiste en el desarrollo de actividades ueikdes en el area disputada relativas,
principalmente, a la explotaciobn y exploracion decursos naturales renovables y no
renovables, asi como de caracter militdf. Asi, por ejemplo, la Argentina recurrié a esta
Resolucién en el afio 2005, cuando, por medio deommunicado de prensa, manifestd su
rechazo, ante la XXVII Reunién de la Comision ded@edel Atlantico Sur (CPAS), sobre las
medidas britanicas de disposicion sobre los resysesqueros en zonas incluidas dentro de la
controversid’ Otra instancia a destacar es el Comunicado emiidda XXI Cumbre
Iberoamericana, celebrada en Asuncion, Paraguaygtahre del afio 2011. En dicha instancia
Argentina resalta como contrarias a la Resolucitf® la exploracién y explotacién de
recursos renovables y no renovables y las practicédisares britanicas, en especial el
lanzamiento de misiles desde las Islas Malvifias.

3.1.2. Latinoamericanismoy el apoyo de las organizaciones internacionales a

la causa argentina

Ameérica Latina ha transitado su desarrollo politiccondmico a través de distintos procesos
y sistemas de integracion, es a partir de estosejpaede observar la posicion de la regién con
respecto a la controversia por las Islas Malviha$OEA fue el principal lugar donde Argentina

encontro solidaridad en su reclamo por la soberania

“ Este ambito, especificamente la Asamblea Generkl deésma, ha establecido desde 1982

una Resolucién continua, la cual establece queilkdyes una cuestion de interés hemisférico

% Asamblea General de Naciones Unidas. Resolucida931° de diciembre de 1976. [Consultado el 1Q@B3]. Disponible en
http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/manual/Maias/RESOLUCION%2031-49.pdf

% Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto d&REpublica Argentina | “La Cuestion de las Islasitels en las Naciones Unidas”. Ob.
Cit.

97 Derecho Internacional Publico. 2012, Marzo, P@sicion argentina sobre diversos aspectos de las@én de las Islas Malvinas
[Consultado el 20/04/2019]. Disponible lettps://www.dipublico.org/8930/posicion-argentimabee-diversos-aspectos-de-la-cuestion-de-las-
islas-malvinas/

% |bidem.
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permanente, convocando a las dos partes en lataigmmo establece la Resolucion 2065 de
las Naciones Unidas, a reanudar las negociaciofiegla encontrar (...) una solucion pacifica
y definitiva a la disputa de soberania. Asimisime ghitido declaraciones, que datan del afio
1993, que expresan satisfacciéon por la reafirmad&ia voluntad del gobierno argentino de

continuar explorando todas las vias posibles decgwi pacifica de la controversia (2.

El 25 de junio de 1996 —en San Luis, Argentinas,daises miembros del Mercosur, junto con
Bolivia y Chile, se manifestaron en claro apoyaedlamo argentino en la disputa por la
soberania de las Islas Malvinas. El Mercosur fuénabito en el quéla construccion de la
Cuestion Malvinas se ha desplegado con mayor vigoyjrtud de la solidaridad regional®
Como en la mayoria de declaraciones y resolucideedistintas organizaciones, la misma
manifestd el mensaje de la necesidad de llegaa@aincion que ponga fin a la controversia y

gue se haga en concordancia con las resolucioas@U y la OEA!!

El 6 de junio de 2018, durante la 48 Asamblea Gerlr la OEA, se aprobd una resolucion
gue instaba a ambas partes de la controversia rifingey Reino Unido) a retomar las
negociaciones por la soberania de las Malvinasa® pnonto posible, haciendo énfasis en que
se llegara a una solucién pacifica, también sedaamontinuar observando la controversia por
las Malvinas en los siguientes periodos de sesioagts lograr una solucion definitit®.En

la dltima jornada de la Asamblea, que se celebrd/ashington, el canciller argentino Jorge
Faurié® “dijo en su discurso que la OEA ‘conoce los anteg#ds tanto histéricos como
juridicos, que sostienen nuestros derechos’, deeramucon informacion distribuida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de l@eXtina(...) ‘el paso del tiempo no ha
disminuido en lo mas minimo la validez de nuestotamo ni la firmeza de nuestra conviccion
de que esta prolongada controversia de soberarie dlegar a su fin"%* Asimismo destac6

y agradecio el apoyo de los paises de la regi@marcé que su pais debia aprovechar estas

oportunidades Unicas para avanzar en la causacofsd también, menciond el mejor trato

9 GOMEZ, Federico Martin; SANCHEZ, Leandro Enriq2617, Julio. “La dinamica vertical y la dinamicarizontal en la construccion de
la Cuestién Malvinas. Proyeccion y potencialidadesel sistema internacional”. Articulo presentadd®® Congreso Latinoamericano de
Ciencia Politica, organizado por la Asociacion haéimericana de Ciencia Politica (ALACIP), Montewideruguay. Pag. 8. [Consultado
08/06/2019]. Disponible en
http://www.congresoalacip2017.org/arquivo/downlagliz2 ?q=Y ToyOntzOjY6InBhcmFtcyl7czozNToiY ToxOntzBWOIJJRFOBUIFVS
VZPIjtzOjQ61j12MDciO30i03M6MToiaCl7cz0zMjoiZDExODQY 2ViMG UxMmQyMGUwMijhiYjUONjM5MDg4ZDgi030%3D

100 |bidem. Pag. 9.

11 Ibidem.

102 Agencia EFE. 2018, Junio, Ba OEA pide a Argentina y Reino Unido que reanudemegociacion sobre las MalvinagConsultado el
23/072019]. Disponible enhttps://www.efe.com/efe/cono-sur/politica/la-oedepr-argentina-y-reino-unido-que-reanuden-negamiaci
sobre-las-malvinas/50000818-3639742

103 Abogado y diplomético argentino que desde juni@@{E7 es ministro de Relaciones Exteriores y Qudtta Nacién Argentina.

104 T¢lam. 2018, Junio, &.A OEA aprobd por aclamacion el reclamo de la Atgenpor Malvinas [Consultado el 23/07/2019]. Disponible
enhttps://www.telam.com.ar/notas/201806/287298-la-ma@bo-por-aclamacion-el-reclamo-de-la-argentioarpalvinas.html
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entre ambas partes en pugna, gracias a la nueeadfpbomatica que comenz6 con la
administracién de Mauricio Maé?P. EI mismo decidié emprender esta nueva fase qua ém
cuenta mantener una buena relacion con el Reindol{aidiferencia de los afios anteriores con
Cristina Fernandez de Kirchigrque mantuvo una postura mas conflictiva con la parte de

la controversia), la defensa de la cuestion delb@mnia, impulsar proyectos de cooperacién
cientifica y cultural, la preservacion de los reosr naturales del Atlantico Sur, avanzar en
materia de conectividad entre las islas y el targtcontinental argentino, misiones comerciales

y empresariales y cooperacion en lo relacionadofantartida®’

“El secretario general de la Organizacién de Estadamericanos (OEA), Luis Almagro,
consideré que el asunto de las Malvinas se tratardeema de "interés permanente” en el seno
del organismo, y reconoci6 el derecho de Argendineclamar su soberania sobre las isla%®
También expresaron su fuerte apoyo a la causatargelos representantes diplométicos de
Brasil y Bolivia —Aloysio Nunes y Fernando Huanaa@spectivamente. Este ultimo mantuvo
categdricamente que las Malvinas eran argentines.oRo lado, Guatemala mostré su
preocupacion por la forma unilateral de actuargidiedel Reino Unido sobre el territorio en

cuestionto®

Durante la votacion de la 48 Asamblea General @HA se dio la sorpresa de que Canada no
se pronuncié en contra de la resolucion. Situagida si sucedia durante los gobiernos de
Cristina Fernandez. Debido a lo tensas que estabarlaciones con el Reino Unido (aliado

canadiense), Canada siempre rechaz6 declaracidagsrade la Cuestion argentina en todos
los foros internacionales y regionales; inclusodasadienses apoyaron el referéndum llevado
a cabo en el 2013. Por lo que este silencio pde i la gestion diplomética canadiense se
podria calificar como gesto en favor de la caugardma, aunque Faurie no quiso comunicarlo

como un giro en favor de la Argentina, solo comdriumfo diplomatico?

En la actualidad, los Estados de América del Sspe@ficamente los del bloque del Mercosur-
siguen manifestando su apoyo al reclamo argenfiatn lo hacen a través de Comunicados

Conjuntos de los Presidentes de los Estados Refiéenicosur y Estados Asociados, los cuales

105 presidente argentino desde el afio 2015, su pperéosdo culminard en diciembre de 2019. Tambiénl&fe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires desde el 2007 al 2015.

106 presidente argentina durante el periodo 2007-2@t6almente ejerce como Senadora de la Nacidla poovincia de Buenos Aires.

107 GOMEZ, Federico Martin; SANCHEZ, Leandro Enriq@. Cit. P4g. 9.

108 Agencia EFE. 2018, Junio, 6. Ob. Cit.

19 GOMEZ, Federico Martin; SANCHEZ, Leandro Enriq@. Cit. P4g. 9.

10 Clarin. 2018, Julio, 7EI conflicto de soberania - Malvinas: un giro der@aa facilité una resolucién a favor de la Argeatien la OEA
[Consultado el 23/07/2019]. Disponible ehttps://www.clarin.com/politica/malvinas-giro-careaficilito-resolucion-favor-argentina-
oea_0_Skbt5s8xX.html

39



se presentan semestralmente cuando suceden lasnesidel Consejo del Mercado Comun
del Mercosur.Dichos comunicados, denuncian desde el 2005, ¢édgursion de considerar las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del &mo territorios a los cuales puedan
aplicarse la Cuarta Parte del Tratado de Funcionantd de la Unién Europea y las

Decisiones de Asociacion de Ultramar que la impletaue’.1

En agosto de 2010, el Mercosur manifestd su rechaztesarrollo de las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en #ggfbrma continental argentina, asi como la
exploracion de recursos naturales no renovablesmdada por el Reino Unido desde 1990,
entendiéndolas como ilegales e ilegitimas. Estamiga va de la mano con la resolucion 31/49
de la ONU —planteada en diciembre de 1976- mendersateriormente. A partir de este
rechazo se resolvio implementar ciertas medidasipaes para obstaculizar los movimientos
de naves que apoyaran las actividades hidrocagbasifque perjudicaban los derechos
argentinos:Basicamente, se establece impedir el ingreso gsiestos de embarcaciones que

enarbolen la bandera ilegal de las Islak®

En diciembre de 2012 se celebré en Brasilia la Gardbl Mercosur, donde los presidentes de
los Estados Parte y Estados Asociados al mismofessanion que el referéndum —a cargo del
gobierno britanico, que se realiz6 meses despuéssdslas Malvinas en marzo de 2013- en
nada altera la esencia de la Cuestién de lasMaagnas. En julio de 2015 se llevo a cabo la
XLVII Reunion Ordinaria del Consejo de Mercado Candonde los miembros volvieron a

manifestarse sobre la exploracion de hidrocarburtzs pesca en la Plataforma Continental
argentina en proximidad de las Islas Malvinas. Ti@miplantearon que Argentina tiene el

derecho de tomar acciones legales —las cualesis@lidadas por el derecho internacional- si

se incurriera en algun tipo de actividad ilegal.

El 18 de octubre de 2004, en la capital uruguay&Zomsejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de la Asociacién Latinoamericana degiraeion (ALADI), manifestd su apoyo a

los legitimos reclamos y derechos argentinos edidputa por la soberania de las Islas
Malvinas. Una vez mas demostrando el interés ded@n en que este conflicto llegara a su

fin de manera pacifica acorde a las resolucionela d@NU y la OEA. Esta expresion de

11 GOMEZ, Federico Martin; SANCHEZ, Leandro Enriq@. Cit. Pag. 9.
12 |pidem. P&g. 10.
113 |bidem.
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respaldo fue replicada 10 afios después el 21 ddoade 2014. En esta nueva declaracion, la
ALADI también reconoci6 el derecho del pais argemtie adoptar acciones legales contra las
actividades no autorizadas —mencionadas anteridtendi 21 de agosto de 2014 en el
encuentro desarrollado en la Republica Orientallteguay, la ALADI emiti6 una nueva
declaracion de respaldo a los legitimos derechds d@epublica Argentina en la Cuestion
Malvinas. Asimismo, reconocié el derecho de la Rdipa Argentina para adoptar acciones
legales contra las actividades no autorizadas plemcion y explotacion de hidrocarburos en

la plataforma continental argentifid.

El 23 de mayo de 2008 se fundé la Unién de Naci@ueamericanas (UNASURY. Desde el
afo 2009, los Jefes de Estado de paises miembiteremcontinuos comunicados donde
reiteraron su apoyo a Argentina en su disputa tBeieao Unido por las Malvinas. De la misma
forma, la UNASUR expreso su rechazo a las activadamb autorizadas cometidas por el Reino
Unido de manera unilateral en el territorio en diap la antes mencionada exploracién de
recursos naturales no renovables, a lo que seamadg realizacion de ejercicios militares. El
organismo, también, se comprometio a toftadas las medidas y acciones susceptibles de
ser reglamentadas para impedir el ingreso a susrtpgede los buques que enarbolen la
bandera ilegal de las Islas Malvinas asi como arimfar al gobierno argentino sobre aquellos
buques o artefactos navales con cargas destinad@s actividades hidrocarburiferas y/o

mineras ilegales en la plataforma continental aryea’ 116

Ya la propia Comunidad Sudamericana de NacionellY@&bia constatado mediante distintas
cumbres —las Cumbres Sudamericanas, las Cumbesisks de América Latina y el Caribe
(CALC), las Cumbres de paises Sudamericanos yAfsdes, las Cumbres América del Sur
— Africa- la subsistencia en el Atlantico Sur desiacion colonial de las Islas Malvinas.

“Convencidos de que el mantenimiento de situaci@oésniales resulta incompatible con los

ideales de paz, seguridad y cooperacion en el subemte, remarcaron la necesidad para las
dos partes de reanudar las negociaciones a fin uie $¢ encuentre a la mayor brevedad

posible, una solucion pacifica y duradera de lapdis de soberania, de acuerdo con las

114 bidem. P4g. 11.

115 Miembros originales: Argentina, Bolivia, Brasilhi®, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perdn&u, Uruguay y Venezuela. A
partir del 2018 comenz6 a desmantelarse con vpaises anunciando su salida definitiva por falteedaltados concretos.

116 GOMEZ, Federico Martin; SANCHEZ, Leandro Enrig@. Cit. Pag. 12.
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Resoluciones pertinentes de las Naciones Unidaseylad Organizacion de Estados

Americanos’11?

En noviembre de 2012, ante las noticias del retenénbritanico en las Malvinas, los Estados
miembros de la UNASUR mantuvieron su postura y @sgmon que el mismo no afectaba la
esencia de la causa argentina, ni terminaba cdispaita por la soberania; incluso se record6
que en 1985 la Asamblea General de la ONU rectaitcorporacion del principio de libre

determinacién de los pueblos a la controversidgsoMalvinas:!®

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cartbh@BELAC) expreso desde su creacion,
el 23 de febrero de 2010, el apoyo a los legitider®chos de la Republica Argentina en la
controversia por las Islas Malvinas y un interésstante en que los gobiernos de ambas partes
en disputa siguieran con las negociaciones pararppaonerle fin al conflicto de manera
pacifica y definitiva.“Asimismo, se resalta la importancia de observardispuesto por la
Resolucion 31/49 de la Asamblea General de lasdwasi Unidas, que insta a las dos partes
a que se abstengan de adoptar decisiones que emtrifintroduccion de modificaciones

unilaterales en la situacion®1®

3.2. Las variables internas

Tomassini ha sefialado que las decisiones tomadéssgstados ocurren dentro de un contexto
organizacional y que este puede ser muy diferamtkiso para el caso de dos paises regidos
por una constitucion y dotados de una institucidadl similar. Los elementos que inciden en

esa diferencia son las tradiciones burocraticarsygmales, las diversas influencias politi@as.
3.2.1. Elsistema politico o régimen de gobierno
Este aspecto toca todo lo referente a la formarg@n@acion politico-econémica de un pais

(autoritario o democrético —ya sea mas patrticipaticentralizado-, capitalista o socialista).

Aunque también toma en cuenta el tamafio y la incideque dicho pais tenga en el entorno

17 bidem. P4g. 11.
118 |hidem. Pag. 12
19 |bidem. Pag. 13.
120 TOMASSINI, Luciano. Ob. Cit. Pag. 518.
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internacional. Segun Tomassini, en concordancida@gue se sefialaba en la introduccion de
las variables internas, dependiendo de las carstitas del sistema politico del Estado una

misma situacion sera percibida y respondida dedatiferente:?!

“Los objetivos que los lideres de los distintos megies asignan a la politica exterior, las
limitaciones que la naturaleza de cada régimen inga esa politica, asi como el sistema
politico interno en el que se asienta el régimem,poeden menos que constituir conceptos
importantes en la explicacién de lo que sucedelaqolitica exterior del respectivo pai¥?
Pero ello no implica que exista necesariamentecarralacion directa entre el tipo de régimen
y la postura o comportamiento mantenido por latigaliexterior. Asi, por ejemplo, como ya se
ha mencionado, podria apreciarse una correlacitia Enpolitica mantenida por nuestro pais
durante la dictadura civico-militar, ante la guep@ las islas en 1982 (segun la tesis de

Messano y Stanley) y la posterior mantenida durasteistintos gobiernos democréticos.

A modo de comentario: en la tarea de presentaggiinen politico y el sistema econémico
uruguayo en todo el periodo a estudiar hemos opfamloobvias razones de extension, en

presentar un breve resumen de los acontecimierdsgetevantes de estos afios.

Tanto la guerra por las Malvinas como su conclusi@tedieron en paralelo con la etapa final
de la dictadura civico-militar uruguaya (1980-198Bdmento en que se asentaban los partidos
politicos como los actores principales de la vidétiga en nuestro pais. Este momento de
transicion, que también traia aparejada la despposin de algunos lideres politicos,
encuentra un antes y un después definitivo err@afidel Pacto del Club Naval en junio de
1984. A partir de dicho documento se inicia la rstaiccion del marco democratico y

pluralista del sistema politico, pero no se daeiatid de un marco exento de dificultaéfés.

Primeramente puede constatarse qui@82 fue un afio decisivo si se advierte que en su
transcurso fue legalizada buena parte de la opésigolitica (que volvié a imponerse en las
urnas), se confirmaron y alistaron nuevas oposieforociales y comenzé a desencadenarse,

sobre finales de afio, la debacle econdémica vy fiilemat 124 La crisis econdmica, el deterioro

21 |bidem.

122 |hidem.

123 FILGUEIRA, Carlos H. “Mediacion politica y apertudemocratica en el Uruguay”. Revista Mexicana de Sociologfdol. 47, N° 2,
1985, pags. 45-65. [Consultado el 04/08/2019]. digple enhttps://www.jstor.org/stable/3540535

124 CAETANO, Gerardo; RILLA, José. 200Bistoria Contemporanea del Uruguay. De la Coloniasiglo XX1 Montevideo: Fin de Siglo.
Pag. 356.
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consecuente de los niveles de ingreso y condicgeesrales de vida de la poblacion resultaban
a la vez que una importante deuda externa e in@rmanjunto con la dificultosa reinsercién

de la economia doméstica en el mercado interndcigha

En relacion con el sistema politiqgeer se es interesante destacar lo siguientd: dlgo
caracteriza a la recomposicion del sistema politeao el Uruguay, es su continuidad con
respecto a las formas pre-autoritarias vigerit€8 Puede verse que los afios de 1983 y 1984
también fueron muy relevantes debido a las imptetag numerosisimas manifestaciones
populares en pro de la restauracién de la demacrpero tanto ella como la completa
restauracion de los partidos politicos se dieran aertas demoras. Por un lado, el lider del
Partido Nacional, Wilson Ferreira Aldunate, halsizo detenido y procesado por la justicia
militar ni bien retornara al pais (lo que habriahweque su partido de abstuviera de formar
parte en las negociaciones) y, por otro, el FrAmi@lio continuaba proscrito. Finalmente, en
julio de 1894 comenzo6 la negociacion que derivarial Pacto del Club Naval y se acordd

ademas convocar elecciones para el 25 de novierbre.

El primer gobierno democrético luego del final dedictadura fue el del Dr. Julio Maria
Sanguinetti, por el Partido Colorado. Segun CaétéyoRillal?®, “las primeras etapas de su
gobierno mostraba ciertos niveles de copatrticipacidle entonacion nacional fue llamado el
estilo- entre el partido de gobierno y los de laosigiért.13° Dicha cooperacion incluyé la
participacion de jerarcas del Frente Amplio enaogos de ciertas empresas publicas)d
experiencia de enorme significacion que luego laat#amente no fue repetid&®! Por parte
de la politica econdmica en este periodo,nsarituvo ciertas tendencias del periodo anterior
(en particular las pautas de apertura comerciainahciera), al tiempo que intentd recuperar

algunos equilibrios macroeconémicos y mejorar gkhile actividat 132

125 FILGUEIRA, Carlos H. Ob. Cit. Pag. 57.
126 “En contraste con otras experiencias autoritariasnodas de Chile y Brasil, esta continuidad se es@ren la vigencia en que se han
recreado las identidades partidarias —tanto reaimmsimbélicamente-, en los grandes nimeros quewcoah las preferencias electorales,
en los liderazgos méas destacados en el interigratédos y fracciones, movimientos sociales y gatesiy, sobre todo, en la rearticulacion
de éstos con el sistema politico partidarigbidem. Pag. 46).
127 CAETANO, Gerardo; RILLA, José. Ob. Cit. Pags. 26864.
128 Gerardo Caetano es un historiador y politélogguayo.
129 Historiador e investigador uruguayo, es docenta déniversidad de la Republica y Decano de la Fadule la Cultura del CLAEH.
130 CAETANO, Gerardo; RILLA, José. Ob. Cit. Pag. 393.
181¢| as tareas a encarar eran harto complejas, proglasuna transicion inacabada, que estaba obligadmpulsada a resolver maltiples
cuestiones de caracter politico (los presos pagticla amnistia, los delitos militares y las viatawes a los derechos humanos, la
reincorporacion de miles de funcionarios publicotaaAdministracion, la reconstruccién del espaciibfico como ambito de debate, de
deliberacion, de ejercicio de libertades, etc.pgnbién de caracter econémico y social (los vencitoiede la acrecida deuda externa, los
alivios al endeudamiento interno, los problemasadigs al desempleo y a la fuerte caida del salagioniles de trabajadores, la superacion
de la ‘herencia maldita’ del fracaso dictatorialde las secuelas del llamado ‘ajuste recesivo’, iespoi a partir de la ‘ruptura de la tablita’
en 1982". (Ibidem).
132 |pidem. P4g. 395
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Para 1989 se celebraron nuevas elecciones quendértsiunfo al Partido Nacional y la
presidencia al Dr. Luis Alberto Lacalle. Mas allé@ & obvia alternancia de los partidos
tradicionales, en conjunto a esta eleccion se $emadotros acontecimientos politicos de
relevancia para el régimen de gobierno del paiebServd, por ejemplo, la alteracion de las
hegemonias dentro de los partidos politicos. Sinaego, el dato mas notable arrojado por los
resultados de las elecciones de 1989 fue el crestmidel peso electoral de los partidos no
tradicionales, lo que corresponde con la izquipaléica de nuestro pais. Si se toma en cuenta
el periodo entre 1966 y 1989 se puede observarhueto a partidos no tradicionales se

triplico.133

Con respecto a su gobierno, el Presidente Lacalleomtaba con el apoyo de la mayoria
parlamentaria de miembros de su partido con lodgiéd hacerse de apoyo de otros sectores
para poder lograr la gobernabilidad. Entre los®est de los que méas apoyo recibié se
encontraban dos del Partido Colorado (lista 1dgeJBatlle y el Foro Batllista de Julio Maria

Sanguinetti); colision que fue denominada comoCancidencia Nacional”.

“Aunque con cuentas pendientes que afios despugifadan, el nuevo gobierno heredaba
una transicion politica culminada, lo que permittantrar la agenda nacional en otros
temas. 134 Entre ellos se encontraban: abatir la inflaci@ducir el déficit fiscal, promover la
apertura economica, impulsar una reforma estatal yasto plan de desregulaciones; lo cual

establecia una agenda de corte libEfal.

El 1° de marzo de 1995 asumié su segunda presaeh€ir. Sanguinetti, en un escenario de
paridad de fuerzas (“un pais de tercios y picadj el 32% del Partido Colorado, el 31% del
Partido Nacional y el 30,8% perteneciente al Entoerogresista (con un 5,2% del Nuevo
Espacio). Elld‘demandaba de parte del Ejecutivo un esfuerzo deudation politica mayor, capaz

de asegurar minima eficacia y productividad. Losnebs gobernantes hablarian entonces, sin
vacilaciones, de la imperiosa concrecién de undiciwm de gobierno, la que finalmente pudo formarse

y mantenerse a lo largo de todo el periodo enti@5191999.136

133 MIERES, Pablo. “Elecciones de 1989 en Uruguay. uUmarpretacion del cambio de sistema de partid&s’Revista Mexicana de
Sociologia Vol. 52, N° 4, 1990, pags. 25-47. [Consultad64/D8/2019]. Disponible enttps://www.jstor.org/stable/35405%%g. 29.

134 CAETANO, Gerardo; RILLA, José. Ob. Cit. Pag. 396.

35 |bidem.

136 Esta coalicion, peyorativamente catalogada comsdtta” o “blanquicolorada” por algunos miembrogadeposicion de la izquierda, dio
lugar a una mayoria parlamentaria estable, pesigl@fico al Partido Nacional una pérdida de mardencompetencia en las elecciones
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A grandes rasgos cabe mencionar que durante epi@dse gobierno se suscitaron ciertas
reformas en cuatro campos, impulsadas desde l@idoalcon mayores y menores resultados

y resistencias, y que habrian sido acompafnadda ponsolidacion de la oposicidfr.

El siglo XX terminaba y el XXI comenzaba en pamlebn un nuevo gobierno del Partido
Colorado, con el Dr. Jorge Batlle como Presideatdrepublica.Batlle debia enfrentar una

dualidad como Presidente de la Republica: habiaedmn a la investidura después de un
contundente pronunciamiento favorable, de cortescpbebiscitario, pero soportaba a la vez

una gran debilidad parlamentaria3®

En términos de la situacién econdémica del paisalacteristica mas notoria durante este
gobierno fue la crisis del 2002. Desde 1998 seahdbiectado una anomalia, un crecimiento
del PBI de un 4,5% a la vez que un crecimientaldsempleo. A ello se sumaba un déficit de
la cuenta corriente de un 2% del PBI. A modo dames mencionemos que el PBI uruguayo
cayo un 2,8 ya en 1999, otro 1,4 en el 2000, 3¢l 2001 y finalmente un tragico 11% para el
afio de 2002%°

Como es sabido, y se deriva ademas de las sit@acipaliticas antes mencionadas, las
elecciones del afio 2004 marcaron, por primera nda historia de nuestro pais, la llegada al
poder de un partido politico no tradicional, y gumeeste caso superaba la mayoria absoluta de
votos en las elecciones. Ello le valié al primebigono del Presidente Vazquez una ventaja
significativa en relacion a sus predecesores, epr@ido de que, en principio, no requeria de
acuerdos extrapartidarios con para posibilitarghite legislativo para sus iniciativas. Como

contrapartida a ello las decisiones tomadas s&iegsponsabilidad de un Unico partidod

siguientes, dado que se le tom6 como socio (podgatecir, “secundario”) en un gobierno que en defera colorado. (Ibidem. P4gs. 400
y 401).

137 Estas reformas incluyeron las siguientes aregsirisiad social, educacion, el propio Estado y tpjar politica. (Ibidem. Pags. 402 a 416).
138 | a bancada parlamentaria que respondia a su seteniro del Partido Colorado era minoritaria (ri@nque la fraccion que respondia a
Sanguinetti se veia fortalecida), con lo cual sg#ehde importancia continuar con la coalicién cbRaatido Nacional (en especial desde el
lado del herrerismo). A su vez, se dio también @spa un diélogo politico més estrecho entre etiBemte Batlle y el futuro Presidente
Vazquez, en una instancia que posibilitaba un maygogen de gobierno para Batlle y contenia la @nede la oposicion, a la vez que generaba
un ambiente més hospitalario, pero también maeetégara la izquierda. (Ibidem. Pag. 418). Capeets a la opinion publica, en especial
a su catalogacion de “riesgosa”’, bien podemos agilegjue asegura Mieres con relacion a la alteinate las diferentes facciones de los
partidos en el gobierntpodemos afirmar que, en todos los casos, el finmlperiodo de gobierno estuvo siempre acompafieldaredominio

de las posturas criticas de la mayoria de la poidiat. (MIERES, Pablo. Ob. Cit. Pag. 32).

139 CAETANO, Gerardo; RILLA, José. Ob. Cit. Pags. 41921.
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condicion mayoritaria del FA hace innecesaria lanf@cién de una coalicidn interpartidaria

de gobierno, mas alla de que esa posibilidad héya sonsiderada inicialmentg4°

A partir del 2005, y hasta el afio 2020, se sucadeed administraciones del Frente Amplio.
El gobierno de José Mujica tras el primero de Vézqulel 2010 al 2015 y otro de Vazquez
entre el 2015 al 2020. El primer gobierno de Vazageconcentré en diversas reformas, dentro
de las que se destacaron la tributaria y la del éeda salud. Durante el gobierno de Mujica el
pais estuvo signado ptal crecimiento econémico, la exuberancia fiscaliyersos problemas
en las empresas publicag” Finalmente, sobre el segundo, y ain en curso.egubide
Vazquez, soblo seria posible afirmar que en su panméitad se constaté una pronunciada
desaceleracion que lleg6 casi al estancamientahidea un deterioro fiscal y a la aplicacion de

un “ajuste fiscal dinAmico’ continuo!*4?

3.2.2. El caracter de esta politica exterior

A priori podemos afirmar que se trata de una politica gigdecia, por un lado, la postura del

Uruguay hacia una cuestion relacionada con temdsstmlonizacion en la region, los derechos
territoriales de un pais vecino y por otro, su p@stante posibilidades comerciales, de
acercamiento cultural y/o politico con un terriboen disputa, cuyos habitantes reclaman el

derecho a la autodeterminacion.

Primeramente, segln lo que nos comentaba el DistikgEspinosd?, esta politica exterior es
manejada por nuestro pais, y debe serlo, con dadaide no lesionar los intereses y la
sensibilidad de Argentina en relacion a las i$t4&n referencia a esa sensibilidad, Eduardo
Cagnont*® nos explicé que, la ocupacion de las islas paepde los ingleses en el siglo XIX
y, claro estd, el epitome del conflicto en 1982 Hajado serias secuelas en la sociedad
argentina*® La guerra de 1982 habria sido una jugada pold&céa Junta Militar argentina
para lograr el apoyo popular, lo que al final résseh saldo negativo desde todo punto de vista.

En el imaginario colectivo de la sociedad argentin@uestion de las Malvinas es claramente

140 MOREIRA, Carlos; RAUS, Diego; GOMEZ LEYTON, Juami®s. 2008La nueva politica en América Latina, rupturas ythamdades
Montevideo: Ediciones Trilce. Pags. 260 a 262.

141 DjAZ, Ramén. 2018Historia econdémica de Uruguay. Edicion actualizabiontevideo: Mastergraf SRL. Pag. 539.

142 |bidem.

143 Doctor en Diplomacia de la Universidad de la RdipdbPostgrado en Derecho Internacional, Acadetaei®erecho Internacional de la
Haya. Ex Embajador de Uruguay en Alemania, Bregjipto, Israel y Reino Unido.

144 En entrevista realizada al Doctor Agustin Espiredsis3/10/2018. Disponible en version digital dabgjo.

145 Secretario en la Seccion Politica de la Embajada &epublica Argentina en Uruguay.

146 En entrevista realizada en la Embajada argentih#/£1/2018. Disponible en version digital debmgo.
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un delicado asunto pendiente y, segun algunos e&nos entrevistados, hasta se podria decir
gue se trata de un tema muy utilizado por algumtisiqgns de la vecina orilla, en especial los
vinculados con corrientes peronistas, para provecardor popular, encender el sentimiento
de patriotismo y hasta distraer a la poblacioneterchinados problemas cuando el momento

lo amerita.

Por su parte —segin nos comentd Espinosa- la CoBritanica ha presentado sus
agradecimientos formales a nuestro pais por loscges humanitarios prestados durante y
luego de la guerra de 1982, pero ello no habriargelo dificultad alguna entre los gobiernos
de la Republica Argentina y del Uruguay. Sin embaadras posturas uruguayas hacia las islas
si han despertado ciertas actitudes contrarias eedina orilla. Segun el Embajador de la
Republica Argentina en nuestro pais, Ing. Mariddg&t4’, el Uruguay mantiene una posicion
sélida, firme y contundente en el &mbito diplon@&n apoyo a su pais, pero en la realidad
pasan algunas cosas. Si bien nos manifest6 qagies fue esto suceda porque hay cuestiones
humanitarias, ellos consideran necesario presergadjas al Uruguay cuando permite que los
aviones desciendan o que los barcos atraquen. Slitres aclaraba el embajador que, si bien
los gobiernos han mantenido un discurso sostemd®d #empo, en la practica las actividades
privadas van en contra de ese discurso. Pudo @rsenademas, que también las actividades
privadas han dado lugar a la instalacion destamd de promocion turistica a las Falkland
Islands, en el Pabellén britanico de la Expo Praddvontevideo. Este hecho que, como se
comentaba en la introduccién de este trabajo, tSudiniersas reacciones de excombatientes y
algunos representantes argentinos, se trataria teesma menor que no ha generado mayores
incidentes ni repercusiones a nivel oficial. Pap dado, segun el Embajador Barletta, seria

mejor que el gobierno uruguayo no permitiera distamd

Dentro de los margenes del derecho internacionatpcveremos mas adelante, esta cuestion
tiene sus bases en el enfrentamiento de los dexéi$tdricos de cada una de las partes y en el
enfrentamiento de dos grandes temas: la descotidiizg la integridad territorial de un Estado,
por un lado, y la posibilidad de la autodetermidade los islefios, por otro. Este ultimo hecho
no seria del todo viable, como también se vera adétante. Sobre todo, ello nuestro pais
realizé un muy importante analisis en la década9®®, que forma la base fundamental de su

postura sobre este tema dentro del marco del deretbrnacional. Dicho analisis sera

147 Ingeniero en Recursos Hidricos, nacido en la duiaSanta Fe, ciudad de la que fue intendente 2067 y 2011, y que luego represento
como Diputado.
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presentado en el apartado 4.1. “Principales fundémeeade la Politica Exterior del Uruguay

sobre la Cuestion de las Islas Malvinas”.

En resumen, es posible decir y anticipar que elnale de esta politica exterior, gupriori no
refiere a una situacion que toque directamenténteseses de nuestro pais, esta dado por la
relevancia que este le otorga al andlisis de lmGibn desde el punto de vista del derecho
internacional y el mantenimiento de las buenasci@h@s con las partes involucradas. En
particular, vale remarcar, la Cuestion de las Mesiha tenido una importante repercusion a
nivel internacional y regional, en el &mbito deedihtes organismos de los cuales nuestro pais
forma parte; por ello es importante tener en culniacidencia que ello pueda tener sobre la

postura uruguaya ante esta cuestion.

3.2.3. El sistema de gobierno

Sin contar el periodo del gobierno de facto enf@3la 1985, cuya parte final incluye el
comienzo de la etapa que estudiamos, podemosalexiid sistema de partidos uruguayo es
uno de los mas estables y persistentes dentroodéxto latinoamericano y uno de los pocos

sistemas fuertemente institucionalizados durangighh XX 148

El final de la guerra por las Malvinas transcuatoparalelo con el periodo denominado como
dictadura transicional en el Uruguay, etapa erukalgs reacciones de la sociedad civil (muy
especialmente reflejada en el plebiscito de 19863 yacuerdos establecidos entre los partidos
politicos conformaban el punto de inflexion haclafia de un periodo alejado de la

constitucionalidad4®

Por otra parte, la mayoria del periodo estudiadesta trabajo estd comprendida dentro del
marco de lin caso excepcional dentro del contexto latinoacag® en lo que refiere a su
régimen politico democrati¢d®® Sobre ello se ha puntuado a nuestro pais, porsdise
instituciones calificadoras en la materia, como pais privilegiado. Por ejemplo, hacia

comienzos de este siglo, la calificadora Freedomsda colocado al Uruguay en el primer

148 MOREIRA, Carlos; RAUS, Diego; GOMEZ LEYTON, Juamai®s. Ob. Cit. P4g. 252.

149 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. P29.

150 CHASQUETTI, Daniel; BUQUET, Daniel. “La democraga Uruguay: una partidocracia de consenso’P@litica. N° 42, 2004, pags.
221-247. Universidad de Chile. Santiago, Chile [§ldiado el 18/07/2019]. Disponible é@ttps://www.redalyc.org/pdf/645/64504211.pdf
Pag. 222.
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lugar de la regibneén materia de derechos politicos y libertades ey durante la Ultima
década del siglo pasado nunca estuvo por debajsetgindo lugdr'>* También ha obtenido
un maximo puntaje en el indice de democracia cai@oeh el Polity Project y se ha alternado

el primer puesto con Costa Rica en el indice deodemgia que produce Latinobaréme'td.

151 pidem.
152 |bidem
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4. Antecedentes

“Para un pais como el Uruguay, la cuestién de laio®n internacional esta indisolublemente
ligada a su propia viabilidad como Estado nac{én) la politica exterior no es, no puede ser,

simplemente un tema mas en la agenda. El Uruguaye®acional o no es!>?

¢Como podria resumirse la politica exterior de tnogzis en las ultimas décadas? Puede
destacarse el compromiso que el Estado uruguagistimamente de sus gobiernos de turno,
han tenido para con el multilateralismo, la paaységuridad internacionales, asi como la
defensa del derecho internacional y los derechosahas. No podemos olvidarnos de la

solucion pacifica de las controversias y la coapéraentre Estados en la conjunta labor de
solucién de problemas internacionales en areasdetoas, sociales, culturales, humanitarias
y politicas... ‘lebemos preguntarnos si los principios que defeddiguay hace setenta afios

continGian vigentes. Nos apresuramos a respondegoéatamente que”st®

4.1. Principales fundamentos de la Politica Exterior deUruguay sobre la

Cuestion de las Islas Malvinas

“La negociacién que se propofe.) debe necesariamente abarcar todos los aspectoa de |
cuestién, en particular, el aspecto de la soberahia podria esperarse una solucion, ni un
resultado duradero, si se omite en considerar geato central del problema, del cual se

derivan todos los dem#&°>

La base de la posicion uruguaya hacia la Cuestdadlislas Malvinas esta dada por el apoyo
al reclamo argentino por la soberania de las isl&sse ha dado desde el andlisis del derecho
internacional que ha respaldado nuestro pais ltatdente. El problema de base radica, segun
dicho analisis, en que esta en juego la integritladina parte del territorio de la Republica
Argentina, quién habria ejercido su soberaniaimegitsobre el archipiélago hasta el afio
1833156

153 Ministerio de Relaciones Exteriores. 2015, Dicieepl. Mesa redonda sobre Politica Exterior del Uruguayatie las Gltimas siete
décadas [Consultado el 28/07/2019]. Disponible dritps://www.gub.uy/ministerio-relaciones-exteridoesnunicacion/noticias/mesa-
redonda-sobre-politica-exterior-del-uruguay-durdageultimas-siete

15 Ibidem.

155 |ntervencion Delegado de la Republica ante la OXXXVIII. Periodo Sesion Asamblea General. Nuevak/linisterio de Relaciones
Exteriores — Archivo Administrativo — Caja “LasdsIMalvinas. Antecedentes (duplicados)”. Sin numieéy. 45.

1% Ministerio de Relaciones Exteriores — Direccionn@al de Asuntos Politicos — Direccion de Asuntogltilaterales. [Consultado
18/10/2018]. Ver Anexo 1.
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El documentdPosicion uruguaya expuesta a través de su Delegati la Organizacion de
las Naciones Unidas, Embajador Doctor Carlos MaN&ldzquez, sobre la soberania
argentina en las Islas Malvinas, en el subcomitado por ese organismo en el afio 1965
proporciona un excelente compilado de las basesugientan la politica exterior del Uruguay
en torno a este punto. El analisis realizado pdelagacién uruguaya, y comprendida dentro
de dicho documento, parte del reconocimiento de lgueuestion de las Malvinas queda
circunscrita dentro del marco del colonialisrfaesde que esas islas se hallan incluidas en la
lista de territorios no autbnomos, por voluntaridasmbsicion de la propia Potencia
Administradora”!%8 Este reconocimienttespontaneo™®® de la Potencia Administradora, al
que alude el documento, hace que esta cuestiore geeel analisis de la delegacion uruguaya,
comprendida dentro de la competencia del Comit@&apde Descolonizaciétf, creado en
aquel afio de 1965. Con ello nuestros delegadosibaiscen aquel entonces y en primer lugar,
acompanfar el acercamiento de las partes y su adasampetencia del Comité y, en segundo,
exaltar la prevalencia de las Resoluciones de lal @b sobre los propdésitos originales de las

partes.

El apoyo que nuestro pais ofrecia al reclamo dertnga en su declaracion, en aguel momento,
comprendia también sélidas bases en dos principircdamentales del Derecho Publico de

América. Estos sorfios territorios de América no pueden ser objetoadonizacion™®! y

“los estados americanos no reconocen las adquis&saerritoriales o las ventajas especiales

que se obtengan por la fuerza o por cualquier otedio de coaccioén (art. 17 de la Carta de

la Organizacion de los Estados Americano$y”

157 Ministerio de Relaciones Exteriores — Archivo Adistrativo — Caja “Las Islas Malvinas. Anteceder(thgplicados)”. Sin nimero. Pags.
2-109.

158 |bidem. Pag. 3.

159 |bidem.

160“No creo que resultara superfluo precigar.), la cuestion de la competencia del Subcomité y i del cual este procede, el Comité
Especial. Con ciertas limitaciones de caracter @l y con la diferencia que el destinatario destigs informes no sera la Asamblea
General, sino el propio Comité, estos grupos dbaja estan autorizados para proceder en la misma#xue aquel (lo que es perfectamente
natural si se desea que su labor sea eficaz), ycposiguiente, para examinar cualquiera de los peoias incorporados a su agenda en la
misma forma y con la misma amplitud con que poexeminarlos el Comité Especial, de conformidad lesncompetencias estudiadas en
las resoluciones 1654 (XVI), 1810 (XVII) y 1956 I{KVAhora bien, de acuerdo con las citadas Resioines, el Comité Especial no sélo se
halla habilitado, sino que tiene, ademas, el deleeformular recomendaciones para la aplicaciondnéede la Declaracién sobre concesiones
de independencia a los pueblos coloniales, sinequeinguno de esos documentos constitutivos deetengia se formule ninguna reserva
o restriccién respecto de alguno de sus parrafesVELAZQUEZ, Carlos Maria. (Ibidem. Pags. 2y 3).

161 |bidem. P&gs. 4,6y 7.

162 |bidem.
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4.1.1. Primer principio: los territorios de América no pueden ser objeto de

colonizacion

En el afio 1983 la publicaci®meérica Meridionalpresentaba un articulo del Prof. Dr. Oscar
Abadie-Aicardt®® intitulado Las Islas Malvinas: historia de una usurpaci®h En dicho
articulo Abadie-Aicardi aseguraba que el desculerita de las islas se remontaba al afio 1520,
momento en el cual Esteban Gomez, desertor depkd@ion de Magallanes, tomaria nota por
primera vez de la existencia y ubicacion del aiéhagd®®. Con las posteriores expediciones
de Garcia Jofre de Loaisa en 1526, Simén de Aleegald 532 y Francisco Camargo en 1539;
se habrian reafirmado los derechos de Espafasiodserecho, lo que daria lugar finalmente a
la toma de posesion oficial por parte de SarmidatGamboa, el 12 de febrero de 1580mo

posesion de ‘todo el estrecho y archipiélago pobasmmares del sur y norte®s®

Al tomar esta teoria como valida, Abadie-Aicardschertaba por completo aquellas esgrimidas
por los ingleses, de que las islas hubieran sidoutiertas en 1592 por John Da%¥isy luego

en 1594 por su colega Richard Hawkins. Claramesste, respaldo a la tradicion hispanica y
cristiana, que parte de la bula papater Caetera(4 de mayo de 1493) y del Tratado de
Tordesillas (3 de junio de 1494), y que da lugatesbcho de Espafia sobre las tierras y mares
de las Indias de Castilla; ha sido también conadtepor nuestro gobierno como inicio de su
analisis, que deriva en su apoyo a la Republiceitiga. Esto no resulta menor, ya que a partir
de la Reforma, los derechos exclusivos de Espdita $os territorios americanos (otorgados
por la concesion pontificia) comenzaron a ser &mente cuestionados por la Corona
Britanica®®, por lo que posicionarse en base a estas teagigifica, desde el inicio, hacerlo

desde el lado de Espafia, y por consiguiente denfinge y no asi, del lado del Reino Unido.

El articulo de Abadie-Aicardi, que resulta impresiote por los datos historicos y analisis de

derecho internacional que ofrece, argumenta sobdéeria idea de que el Reino Unido usurpo

163 Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, y profeednistoria nacido en Uruguay. Autor de variosoibde historia latinoamericana como
La politica de transito aduanero y la rivalidad cernial entre Montevideo y Buenos Aires, Las Isladvias, historia de una usurpacion,
El pensamiento de Bolivar y la realidad hispanodoaara, entre otros.
164 PODETTI, Ramiro; ET AL. Ob. Cit. Pags. 53 — 104.
165 Debido a que Gomez era capitan del navio llamado/iton, se denominé a las islas, en aquel momeatwo islas San Antén o San
Antonio. Nombre que luego se deformaria en el des&@a con el que aparecen nombradas en mapasigesteflbidem. Pag. 53).
166 |hidem. Pags. 53 y 54.
167 “Desertor de la expedicion filibustera de ThomasedahsH. (Ibidem. Pag. 53).
1684y esta controversia se transformé en conflicto dada reina Isabel | de Inglaterra desafié a Espaéia palabra y de hecho, al amparar
y aun patrocinar expediciones de filibusteros yaf@s a la jurisdiccion espafiola, quebrantando dsderecho de navegacion y comercio
exclusivos, expresados en la doctrina del ‘mar ago”. Deliberadamente, Inglaterra se oponia a que fizspaidiera impedirle, por la
donacién del papa, comerciar con las regiones aames y establecer colonias donde no se encontesigiencias espafiolas. (Ibidem. Pag.
55).
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el territorio del archipiélago, no una, sino dose& Una primera cuando Espafia ejercia su
soberania (gracias a las concesiones ya mencigdidasna segunda, durante el periodo de

la soberania argentina, ejercida a partir del iode uti possidetis juris

Partiendo del reconocimiento de la legitimidad eniande la corona de Espafia sobre el
territorio de las islas y sus aguas circundanteapeyo al reclamo argentino por parte de
nuestro pais se basa en el principioudepossidetis juris“Veintitrés afios antes que la Gran

Bretafia procediese a ocupar las islas Malvinas, nogvos estados independientes de la
América espafiola habian proclamado un principio ug constituye una de las bases de su

Derecho Publico™70

Aunque en el discurso del Dr. Velazquez no se haa®ion a los temas historicos que trata el
Dr. Abadie-Aicardien su articulo, si refiere a kgacion de cualquier legitimidad britanica
sobre las islas por medio, como vemos en este das@rincipio deuti possidetis juride
18107% Con ello continta el razonamiento de Abadie-Aitiaen tanto que parte de la legitima
soberania espafiola, en un principio, para dar lyegolegitima soberana a la Republica
Argentina tras su independencia en 1816. A padiredte punto, continta el discurso de
Velazquez, el acto realizado por el Reino Unidonsiderado como de usurpacion y
colonizacion (recordemos que el segundo acto depasidn fue en el afio 1833), constituye
una violacion a un principio que forma parte debkse misma del derecho publico
sudamericano. Y sucede que la delegacion uruguame voluntad se reflejaba en aquel
discurso del Dr. Veldzquez, comprendia que a trdeEsespaldo al principio dati possidetis
juris no sdlo brindaba su apoyo al reclamo argentino, gile ademas al propio derecho publico
sudamericano:pgara nosotros, americanos, tampoco habra concleidoroceso histérico de
nuestra emancipaciéon mientras sigan subsistiendoelerontinente pueblos y regiones
sometidos al régimen colonial o territorios ocupadwor paises no americanos (Resolucion

XXXIII de la Novena Conferencia Internacional Amaria, Bogota, 1948)'72

169 para el afio 1765 los ingleses se instalaron iteta de Trinidad (Sounders, para ellos), al ndetda Malvina occidental. Los motivos
eran claros: dominar los puertos y la ruta comkedgh Cabo de Hornos y del estrecho de Magallaagsmas de asegurar una posicion
estratégica en caso de una guerra o para, ingabtar regiones de la Patagonia. Desde comiendaside ya el comodoro John Byron,
abuelo del poeta, habria tomado posesion del Itrgardesembarcar en una pequefia bahia a la gistEnmo Port Egmont. (Ibidem. Pags.
62y 64).

170 Caja “Las Islas Malvinas. Antecedentes (dupliciii@b. Cit. Pag. 4.

171 Formulado explicitamente y, muy posiblemente piongra vez, en la Ley Fundamental de Colombia (zqute en el congreso de Angostura
de 1819). Este principio tiene el objeto de afiropae los fimites de las republicas recientemente constituigiarian los de las fronteras de
las provincias espafiolas a las cuales ellas suatitl(Ibidem. P&g. 5). El alcance de dicho principécsido, segun el Dr. Velazquez, precisado
de manera admirable en una sentencia arbitral alede€jo Federal Suizo (4 de marzo de 1922), a mhtima cuestion de limites entre las
Republicas de Colombia y Venezuela. (Ibidem. P&gs5).

172 |bidem. P&g. 6.
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4.1.2. Segundo principio: “Los estados americanos no recogen las
adquisiciones territoriales o las ventajas especis que se obtengan por
la fuerza o por cualquier otro medio de coaccién (& 17 de la Carta de

la Organizacion de los Estados Americanos)’?

En este caso se hace referencia, nuevamente eaelacia espafiola. El derecho internacional
de gentes, cuyo iniciador espafiol fue Francisc¥it®ial’#y que encuentra sus puntos de
contacto indiscutidos con las ideas béasicas deodgiap ONU; ha sentado los cimientos para
este segundo principio que, en palabras del Dra2dglez, constituye uha de las

caracteristicas mas peculiares del pensamientdipoltle la América Latirfal’> Desde una

tradicion basada en principios morales (segunagiprVeldzquez), este segundo principio ha
llegado a formar parte de un conjunto de principéggles, dentro de la tradicion de la ley

natural“inscrita en el corazén de la ley positivi’® de América Latina.

La maximaex injuria jus non oritu¥’” ha sido adoptada de forma sucesiva por los paises
americanos en distintas ocasiones y se ha condolidediante su utilizacion en distintos
pactos. Entre ellos se destacan: el Pacto de ladgmkde las Naciones, el Pacto Briand-Kellog
(también conocido como Pacto de Paris) y en laipr@arta de las Naciones Unidas.
Previamente a estos documentos, comenzé siendalfmen de manera precisa (aunque
condicionada) en la Primera Conferencia Internadiéimericana de 1890 (ocasion en la que,
no sélo se proclama la eliminacion del derech@ad®hquista del Derecho Publico Americano,
sino que ademas se reafirma la doctrinautighossidetis juridle 181678). A esta instancia le
siguieron: una declaracién de la Sexta Confereeaida Habana en 1928; otra dirigida por los
Estados americanos a los gobiernos de Boliviagdeary en 1932° (en ambos casos se acordd
que no se reconoceria ningun arreglo territori@ go fuera obtenido por medios pacificos).
Luego, el Tratado Antibélico de No Agresion y Cdiacion, también conocido como Pacto

Saavedra Lamas (Rio de Janeiro, 1933). En este tmmbién las partes contratantes se

173 Ibidem. Pags. 6y 7.

174 Francisco de Vitoria, nacido en Vitoria en el afeo 1483, fue un fraile dominico, catedratico ddogia y de filosofia moral en la
Universidad de Salamanca y un humanista con glavarecia internacional. Se le conoce por ser, jarttugo Grocio, fundador del Derecho
Internacional de Gentes, cuyas bases establesit ebraDe potestate civili

175 Caja “Las Islas Malvinas. Antecedentes (duplicid@b. Cit. Pag. 7.

176 |bidem.

177 “principle of international law according to whictctas contrary to international law cannot becomeaurse of legal rights for a
wrongdoer; from the Latin: law does not arise fronjustice (or unjust acts cannot create law)Obtenido de The United Nations
Terminology Base. [Consultado el 25/04/2019]. Dispte en
https://unterm.un.org/UNTERM/Display/record/UNHQ/éxjuria_jus_non_oritur/C40ED8CCD326321A85256A0008D40).

178 Conferencias Internacionales Americanas, 1889-1p&@ina 44. Ministerio de Relaciones Exterioresrehivo Administrativo — Caja
“Las Islas Malvinas. Antecedentes (duplicados)h ®imero. Pag. 8.

179 En esta instancia estos dos Estados se dispugateritorio conocido como Gran Chaco. (ibidem).
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comprometian a no reconocer arreglo territorialiatgque no deviniese de medios pacificos,

ni la validez u ocupacion de territorios por medib uso de la fuerza.

También en 1933, los Estados americanos suschibieno la ciudad de Montevideo, la
“Convencion sobre derechos y deberes de los EStddestro del marco de la Séptima
Conferencia Internacional Americana). Por su aditavo los Estados contratantes se obligan
a no reconocer las adquisiciones territorialesmajas especiales obtenidas mediante el uso de
la fuerza, y, por otra parte, por consiguientepmecen la inviolabilidad del territorio de los

Estado&®. Finalmente, en la Carta de la OEA, se resca¢apestcipio en su articulo n° 17.

Ademas de circunscribir este segundo principionabito de los Estados Americanos, el Dr.
Velazquez continuaba su discurso sefialando laadibn y consolidacion del mismo en el
derecho internacional general. Asi, se hace clarecin del principio de renuncia a la guerra
en el Pacto de Paris y en el Pacto de la SociegldaisdNacioné8’. Por supuesto todo ello
derivé en el articulo 2, parrafo 4, de la vigentt& de las Naciones Unidas, lo que, segun

Jiménez de Aréchaga, ha puesto fin a la validda deberania por conquist&.

Dando un paso mas adelante, el apoyo a la Arggmbinparte de nuestra delegacion aseguraba
que el principio de no reconocimiento de los ternas y favores obtenidos por medio del uso
de la fuerza es atemporal, y que por consiguien#dqaier norma internacional que asi lo
dispusiera, y que fuera consolidada con posteddrallos actos, tiene caracter retroactivo. Con
ello se apuntaba a una clara intencion de ir etr&ale cualquier alegacion sthtu que “un
objeto béasico de la politica de las potencias cizt®s’. 182 Mas aun, se reconoce en el discurso
del Dr. Veldzquez que el analisis de nuestra delégdlegd a contemplar incluso que, previo
a la sancion del Pacto de la Liga de las Nacigmasddo que contempla el momento en que el
Reino Unido se habria hecho con el archipiélagoyulerra no estaba proscrita y los Estados

eran conscientes de que al acudir a este medisotiecfon de controversias”, ponian en riesgo

180 os Estados contratantes consagran en definitacano norma de conducta la obligacién precisa deetmnocer las adquisiciones
territoriales o de ventajas especiales que se cealipor la fuerza, ya sea que ésta consista es@lde las armas, en representaciones
diplométicas conminatorias o en cualquier otro noedé coaccion efectiva. El territorio de los Estads inviolable, no puede ser objeto de
ocupaciones militares ni de otras medidas de fuergauestas por otro Estado, ni directa ni indirentente, ni por motivo alguno, ni aun de
manera temporal” (Obtenido de Derecho Internacional Publico. 2@r8ro, 21 Convencion sobre derechos y deberes de los Estados
(Séptima  Conferencia Internacional Americana, Moitteo — 1933) [Consultado el 22/04/2019]. Disponible en
https://www.dipublico.org/8930/posicion-argentinebse-diversos-aspectos-de-la-cuestion-de-las-iskisinas).

181 “Es obligacién de los miembros de la Liga de laadibnes el no reconocer ninguna situacion, tratadconvenio logrado por medios
contrarios al Pacto de la Sociedad de las Naciomes Pacto de Paris’. (League of Nations Off. pe&S Supp, nd 101 -1932-, pag. 87)"
(Obtenido de Caja “Las Islas Malvinas. Antecede(deplicados)”. Ob. Cit. Pag. 9).

182+(Jiménez de Aréchaga: Curso de Derecho Internagidtiblico, Montevideo, 1961, vol. II, pag. 417{lbidem. Pags. 9 y 10).

183 |pidem. P4g. 10.
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su integridad territorial. Ahora bien, se reconque la doctrina imperante en aquel momento
suponia que para que fuera reconocida como vaidariquista y la anexion del territorio del
enemigo vencido, era necesario un previo estadgueéerd®. “Los actos de guerrd...)
ilegalmente perpetrados por un estado contra atmmo, por ejemplo, la ocupacién de una
parte de su territorio, no son actos de guerrasson respondidos por actos de fuerza del otro
lado, o por lo menos, por esa declaracién que mssiera actos de guerra®® Se realiza de
forma inmediata el distingo que realizaba la doetriain desde el siglo XVIII, entre la
ocupacion por la fuerza que no supusiera transfexele soberania y la “anexion”, la cual, s6lo
podria darse en los casos de la suscripcion a werdw de paz entre las partes o, por el
contrario, de la completa extincion de una de &teg como sujeto de derecho internacional.
Como complemento a este punto, se realiz6 men&dasddisposiciones de las convenciones
de La Haya de 1899 y 1907ta anexion por un Estado del territorio de otrosEado que
continta siendo persona de Derecho Internacionalpuede producir los efectos juridicos de
una anexion nada més que en el caso que aquebipese con la intervencion o la adhesion

del Estado cuyo territorio es desmembradd®

Queda por tanto claro que en la vision uruguaya huta toma de posesion del archipiélago
por parte del Reino Unido y que no sélo fue y edatoria de todas aquellas normas
internacionales antibelicistas y en favor de lagntdad de los territorios de los Estados, sino
gue ademas, paradéjicamente, se la sefiala taminém wolatoria de la propia doctrina que
trataba de laccupatio bellicaCon todo ello, ademas, se realizaba una suedpalegia de la
doctrina americana sobre la invalidez de las adgorses territoriales provenientes del uso de

la fuerza, como heredera del Derecho de GentesagieiBco de Vitoria.

4.1.3. La postura uruguaya ante la cuestion de la autodetminacion de los

islefios

A partir de un analisis de los péarrafos operati@da Resolucion 1.514 (XV) de la ONU, en
especial del nimero 6, el Estado uruguayo ha comdjmte que en su aplicacion la
autodeterminacion de los pueblos encuentra sueliiilio se deberia a que la sola imposicion

de un grupo de colonos provenientes del Estadouistagor supondria la legalizacion de una

18441 os actos unilaterales de fuerza perpetrados parestado contra otro sin previa declaracion dergaesi bien pueden llevar a la ruptura
de hostilidades, no son guerra en si mismos migmoesean contestados por actos similares de hizstibor la otra parte, o por lo menos,
por una declaracion que los considere actos demgtier (Ibidem. Pag. 12).
185 [,

Ibidem.
186 |pidem. Pags. 13y 14.

57



situacion de fuerza contraria al derecho intermadidEsto cuadraba perfectamente, segun bien
nos lo hace saber el Dr. Velazquez, con la sitmag&las Malvinas; por tanto, se demostraba
un claro rechazo a cualquier clausula en favoradautodeterminacion que pudiera querer

imponer el Reino Unido. Este parrafo 6 actuaba ceateaguarda de los pequefios Estados,
con respecto a la integridad de su territorio, ahteso o intento de uso de la fuerza de Estados

mas grandes y poderosos.

Resulta de gran relevancia resaltar que haciaall die su discurso, el Dr. Velazquez sefialaba
que aquella postura que nuestro pais sosteniagdéasatan amplio estudio de diversas
situaciones del derecho y la coyuntura internadémano se trataba sélo del parecer de un
pequefio pais al sur de América, sino de todasdeismes americanad:a Argentina no se
haya sola (...) las naciones americanas, sin excepsidscribieron la resoluciéon XCVI de la
Décima Conferencia Interamericana, expresando $idaiodad con las justas reclamaciones
de los pueblos de América en relaciobn con los tmnds ocupados por paises
extracontinentales, y reiteranda..) ‘su fe en los métodos de solucion pacifica presistolos

tratados vigentes’87

Durante el XXXVIII periodo de Sesiones de la AsagabGeneral de la ONU, en la ciudad de
Nueva York (entre 1983 y 1984), nuestros delegaglaiizaban declaraciones que incluian un
andlisis sobre la cuestion de los intereses dislE®os. La base fundamental en dicho analisis
parte de la siguiente premistas Naciones Unidas reconocén.) como Unicas partes en la
disputa de soberania sobre las islas a la Argenyimd Reino Unido, indicandole a ambas que
tomen en cuenta los intereses de los pobladores, e le conceden a éstos el caracter de

“pueblo” en el sentido de titular de la autodetermation”.188

4.2. Breve resefia de la posicion uruguaya ante la guerde las Malvinas

Hemos ahondado en las principales ideas expresadasdeclaracion del Dr. Veldzquez ante
la ONU en 1965, porgue el aspecto de la soberardbseistento de la politica exterior uruguaya

sobre la Cuestion de las Islas Malvid®&Dicho discurso ha planteado también las bases de |

187 |bidem. Pag. 17.

188 Caja “Las Islas Malvinas. Antecedentes (dupliciid@b. Cit. Pag. 40.

189 En su libro intituladd/isiones uruguayas sobre Malvinas Prof. Ramiro Podetti sefiala qtt material reunido en el presente volumen
se inicia(...) con el discurso pronunciado por el embajador uruguan Naciones Unidas, Carlos Maria Veldzquez 9864 IMuchas razones
lo justifican, pero basta con sefialar que su hoadtanceptual, la claridad de su argumentacion josma prudente y moderada de sostener
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postura que nuestro pais sostuvo durante la gdert882. Es asi como el 2 de abril de ese afio,
el mismo dia del desembarco de las tropas argsenthantonces Canciller de la Republica
Estanislao Valdés Otero hacia referencia al meadordiscurso del Dr. Velazquez en la

primera declaracion oficial uruguaya ante el cetdliarmado.

Ante la emergencia de tal amenaza a la paz intemec/ en conjunto con el apoyo al reclamo
argentino por la soberania, la postura de nuesti® también hacia especial énfasis en la
utilizacion de los medios pacificos como Unica farde solucién al conflicto. La declaracion
de Valdés Otero bregaba asi por no afectar la paponer en peligro la seguridad

internacionaf-°

Cabe sefialar también la recomendacion realizad@&lpBonsejo de Seguridad Nacional de
Uruguay (COSENA) al Poder Ejecutivo el 8 de abeilld82:'Dicha recomendacién, ademas
de recordar la posicion expresada tradicionalmepte Uruguay en cuanto a los titulos de
soberania argentinos sobre las islas, se aboga yma solucion pacifica al conflicto.
Reconociéndolo a este, como un principio basicditianal de la politica exterior uruguaya,
asi como el apoyo constante y sin excepciones ateminiento de la paz y la seguridad

internacional”.191

Dos dias después de emitida la recomendacion psadeepor el Poder Ejecutivo y el 12 de
abril el propio Presidente de la Republica, el Gmal. Gregorio Alvarez, hace llegar una nota
al Presidente del Consejo de Estado, Dr. Hamlee®esn la que comunica la decision del
Poder Ejecutivo de ajustarse a la recomendacioG OSENA®2,

Se incluia, ademas, en la recomendacion del COSENgegundo punto en la agenda de la
politica uruguaya sobre la Cuestion de las Malvinamo ya hemos mencionado, el alentar a
las partes a conciliar su situacion. Para ellotno@sis insistia en quése ofrezcan facilidades

a ambas naciones, y a quienes asumieran la tragcgadnision de mediar, a fin de recibirlos
en nuestro tradicional ambiente de paz para quedpodograr las altas finalidades expuestas
precedentemente’ (MRREE, 1982 [6}}3

los titulos argentinos sobre las Malvinas tuvietonimpacto sumamente favorable en el tratamienstgpior de la cuestion, no sélo en el
ambito de las Naciones UnidagObtenido de PODETTI, R; ET AL. Ob. Cit. P4g. 26)

190 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. P&gsy 60.

191 |hidem. PAg. 62.

192 Ibidem.

193 Ibidem. P&g. 63.
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Dentro del marco de la postura de nuestro pai®ssie aspecto, es relevante sefialar que, en
una entrevista realizada en el afio 2011 al ex d&ets Gregorio Alvaré?, el General
revelaba que habia llevado adelante una gesti6fideanial de mediacion. Cuenta en la
entrevista que luego de entrar en conocimientaldsémbarco de las tropas argentinas y de
discutir la situacion de procurar una solucién afiphtica con sus colaboradoresomié
contacto con la embajadora britanica en MontevitRadricia Hutchinson, compartiendo con
ella su preocupacion. La accion de la embajadorarfipida y eficaz, en poco tiempo se habia
contactado con la Primer Ministro de Reino Unidony@ret Thatchet.1% De la conversacién
entre Gregorio Alvarez y Thatcher se llegé al adoate que el gobierno britanico detenia a
sus tropas, que ya se encontraban navegando rulabdskas, mientras que el uruguayo debia
convencer a la Junta argentina de retirar a subtesnde las islas y resolver la controversia en
el ambito de la ONU. La delegacion enviada a lamtiga, en caracter de urgente, estaba
conformada por el propio Presidente Gregorio Alzasu Secretario, el Dr. Angel Mario
Scelza, y el Secretario de Planeamiento Coordinacififusion, el Gral. Luis Pedro Aranéé

La delegacién, que era acompafiada por el Embafadentino en Montevideo -Cnel. Omar
Riveros- no tardo en llegar a Buenos Aires, endtavse con el Gral. Galtieri, recibir su
negativa y regresar a Montevideo. Si bien la gestidminé en fracaso, vale la pena resaltar el

criterio sostenido y el acto de mediacion.

Por otra parte, resultara ya hasta l6gico quedamendacion realizada por el COSENA, a la
cual suscribia el Poder Ejecutivo, dejaba bienlarmda situacion de neutralidad que nuestro
pais habria de mantener ante el conflicto armaalate aprestos bélicos por parte de las dos
naciones, se prohibia la ejecucion de actos qudiéaman cooperacion directa o indirecta,
necesaria o no, en la preparacion o ejecucion dailidades que contravengan la decision del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Rewni502]’ (MRREE, 1982[6]):1%7

El 22 de mayo de 1982, en la ciudad de Nueva YarRepresentante Permanente de nuestro
pais, Ministro Jorge Azar-Gomez, se dirigia al Blesste de las Naciones Unidas en los

siguientes términos:El Uruguay ha expedido oportuna y reiteradamentaliéerentes foros

194 Realizada por Barbara Stanley y Ernesto Messapesentada en su tesis de grado.

19 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. Pag.

196 “E| Presidente uruguayo decidi6 hacer las gestionesespondientes ante su par argentino. La debezaddel tema implicaba mantener
un bajo perfil, de forma que el episodio no tombliwd conocimiento. Ni siquiera se gestiond a tsastél Ministerio de Relaciones Exteriores,
sino gue se involucré directamente el Poder Ejecdti(Ibidem).

197 Ipidem. Pag. 62.
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internacionales respecto de los derechos de solierd@ la Republica Argentina sobre las
Islas Malvinas y sus dependencias, posicion guevamanas reafirmamos en los términos mas
enérgicos”198 El discurso recurria a una perspectiva, podriataos, muylatinoamericanista

Se remontaba a los origenes comunes de Argentldeuguay, de la soberania de ambas
naciones y de todas las naciones americanas; sdédergullosa y opuesta a cualquiera actitud
colonialista extranjera. Traia a colaciéon la Residli N° 1514 de la ONU vy, continuando con
el aspecto del conflicto bélico en si, sobre el no&mitia juicio de valor sobre ninguna de las
partes involucradas, el discurso hacia un llamégmaio Consejo para encontrar una solucion
pacifica. En resumen, la delegacion uruguaya tatiaj en primer lugar, el cese inmediato de
las hostilidades, luego, que se concediera al @eireGeneral un mandato formal para
reanudar las negociaciones entre las partes &fileghr a un acuerdo pacifico y, por ultimo,
la preservacion y el respeto de un acuerdo eseteiélpuntos, al que se habia llegado el dia

anterior, y que era entendido como base para raataginegociacionég’

El dia siguiente a esa declaracién, el 23 de maya nueva declaracion oficial es leida por el
Canciller de la Republica, en la cual se realiza condena a los ataques efectuados por el
Reino Unido en contra del territorio de las isl@eglun esta nueva declaracion, el uso de la
fuerza por parte del Reino Unido no condecia cdeddima defensa establecida en el articulo
51 de la Carta de las Naciones Unidas. Por su phEstado uruguayo demandaba we$e
inmediato de hostilidades que evite nuevas victinyagjue abra, sin dilaciones, la

imprescindible via de solucién diploméatica negoeiael conflicto’. (MRREE, 1982 [10]7%°

El 26 de abril el Canciller uruguayo Valdés Oterlegido por unanimidad para presidir la XX
Reunién de Consulta de Ministros de Relacionesriexes de miembros del TIAR realizo

un discurso que demostraba, nuevamente, solidahda@ la causa argentina. Esta nueva
instancia, también con una perspectattnoamericanistaexaltaba, nuevamente, la gravedad
del conflicto armado y la amenaza a la paz inteonat; mientras que realizaba un llamado a

la solidaridad de todo el continertg.

19 Dice el Ministro Azar-Gémez mas adelarites titulos historicos de la Argentina son perfactente saneados y claros a la titularidad de
la soberania de las Islas Malvinas y sus dependsnéis territorios en cuestion eran parte del ¥imato del Rio de la Plata dependiendo
del Apostadero Naval de Montevideo, por lo quepodtian ser considerados tierra sujeta a un régimerapropiacion’ (Obtenido de Caja
“Las Islas Malvinas. Antecedentes (duplicados)’. Obb. Pags. 21 y 22).

199 “E| Secretario General en su exposicion del diaager ante este Consejo, nos informé que a su jgeibabia obtenido un acuerdo
esencial en 6 puntos, que a nuestro entender dedyezl marco de referencia para reiniciar las neigomnes”. (Ibidem. Pag. 27).

20 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. Pé4y.

201 Brevemente, es un acuerdo de defensa mutua estpaises americanos. Es el primer tratado déigstgue se firmo luego de la Segunda
Guerra Mundial, la OTAN es posterior.

22 3TANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. Pé4y.
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Posteriormente, el 27 de mayo, el propio Cancildés Otero realiz6 una intervencion en la
OEA, instancia en la que se concentr6 en las aesibglicas que estaban en marcha para esa
época. En esta ocasion tildo de ineficiente aksiatde seguridad colectiva interamericana y
condend el ataque armado llevado adelante poruesds britdnicas contra el territorio
americano. Sobre este Ultimo punto cabe sefalaelqliscurso tomaria al ataque argentino a
las islas como legitima defer®a. Por supuesto no quedo fuera de su discurso lehzecal

uso de la fuerza entre los Estados como un elencentoario a los principios de la tradicion

de la politica exterior de nuestro p#¥s.

Un aspecto a ser destacado en tanto la posturaedgra pais ante la guerra de 1982 fue su
activa participacion en materia de ayuda humaait&rurante el conflicto armado, nuestro pais
demostré también su neutralidad y apego al deretbmacional humanitarf® mediante los
servicios que prestara (puerto y aeropuerto) paré&rédslado de prisioneros, abastecimiento
(medicamentos, alimentos, repuestos), y hospitafinade enfermos y herido€’® Dentro de
estos servicios prestados se encuentra el traslad®8 ciudadanos britanicos (que en su
mayoria eran soldados), entre los que se encont@b&obernador de las Malvinas, Rex
Hunt?%’, y su familia. Esto ocurrié el 3 de abril de 1982Diez dias mas tarde, se sumaban
otros 30 civiles desde las Malvinas, que se refagimomentaneamente en nuestra capital para

luego dirigirse a Londre®?

234geglin el articulo 51 de la Carta de las Nacionesidas: ‘Ninguna disposicion de esta Carta menoscate derecho de la legitima
defensa, individual o colectiva, en caso de atagueado contra un Miembro de las Naciones Unidastdtanto que el Consejo de Seguridad
haya tomado las medidas necesarias para mantengadsy la seguridad internacional”{Ibidem. Pag. 66).

204 |hidem.

205 Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicioralles cuales nuestro pais termina de suscribil afice2006. (Obtenido de Comité
Internacional de la Cruz Roja. 2014, Enerd,ds Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocal@somales [Consultado el 20/04/2019].
Disponible erhttps://www.icrc.org/es/document/los-convenios-éeebra-de-1949-y-sus-protocolos-adicionales

206 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. Pag.

27 Gobernador y Comandante de las Islas Malvinag 980 y 1985.

208 % os evacuados fueron trasladados al Hotel Carragsegentras que el Gobernador y su familia fueroojados en la residencia de la
embajada britanica en Montevideo. Aproximadameié@as después, despegaron en un avién rumbo a Bretafia (El Pais, 3, 4,
5/07/1982)". (Obtenido de STANLEY, Barbara; MESSANO, Erne€b. Cit. Pag. 78).

209 |pidem. Pag. 79.
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5. La politica exterior uruguaya en torno a la Cuesti@ de las Islas

Malvinas en su contexto historico — 1982 hasta nuess dias

Tras el final de la guerra de 1982 las tensioné® érgentina y el Reino Unido continuaron
por varios afios. Diversos temas fueron tratadokpgrartes durante estas décadas, incluyendo
el de la pesca y los hidrocarburos en los espaaissliccionales de las islas. En los siguientes
apartados podremos acercarnos mas a las princgralesupaciones y actividades de los paises
parte de la controversia y a las actitudes marasmadr nuestros gobiernos con relacion a ellas

durante estos 37 anos.

5.1. La década de 1980

5.1.1. El contexto internacional y las sensaciones luege th guerra

La Historia ha sefialado al 14 de junio de 1982 cehimal de la guerra de las Malvinas. Sin
embargo, aunque en esa fecha se hubiera termimediag actividades bélicas propiamente
dichas, tanto las desavenencias politicas entremirga y el Reino Unido, como las inquietudes

entre distintos paises de la region estaban lgjaksiparse.

Dentro del contexto de postguerra, el 15 de octdbr&982, Colombia propuso ante la ONU
la “neutralizacién inmediata” de las Malvinas. Ddaeforma pretendia que fueran colocadas
bajo una autoridad multinacional hasta que se rigegaun acuerdo entre Argentina y los

habitantes del archipiélagé’

El 4 de noviembre de ese mismo afio la ONU se pmé@arfavor de reanudar las negociaciones
entre las partes del conflicto por la soberanitasiéslas Malvinas. Este proyecto conté con 90
votos a favor, 12 en contra y 52 abstenciones. tiisrtanto, en la OEA, el 18 de noviembre,
los paises miembros se pronunciaron a favor dadeiiva argentina sobre las islas, también
se hizo especial énfasis en retomar las negocegipmue estas fueran cumplidas por ambas

partes del conflicté'!

219|nstituto de Relaciones Internacionales de la esidad Nacional de la Plat&ronologia histérica de la Cuestion Malvinas”. Anuario

de Relaciones Internacionales 1994. [Consultado el 30/10/2018]. Disponible en
http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/anuario/ A4 MVCRO.html
2 bidem.
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A mediados de enero de 1983 el Movimiento de Paiseslineados!? fue explicito en su
pedido al Reino Unido para la restitucion de laesabia de las Islas Malvinas a la Argentina.
Ello iba de la mano de una fuerte campafia de redgror parte de Argentina, cuya estrategia
apuntaba a la diplomacia multilateral, a logar pby® de los paises, especialmente
latinoamericanos, dentro de los espacios de dididgmacionales!® Mientras tanto, el 17 de
noviembre de este mismo afio, la Asamblea General @&A aprobé un proyecto en el que

se indica que la solucién del conflicto es de fiéssehemisférico permanent&*.

Estos reclamos sucedian en medio de un estado eteupacion en referencia a la
militarizacién de zona del Atlantico Sur por pattt Reino Unido. Ello desembocd, en octubre
de 1986, en la creacion, por una iniciativa qugobierno de Brasil hubiera manifestado luego
de la guerra de Malvin&s, de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico(83@PACAS),

a instancias de la Asamblea General de la B\U

ZOPACAS significaba una reafirmacion de los dereat®los Estados de la zona del Atlantico
Sur sobre su soberania y sobre la integridad déestitorios. Ademas, mediante el articulo
cuarto de la Resolucién que da origen a ZOPACASAM®1), la Asamblea General exhortaba
a “todos los Estados de la region y de todas las dem&giones a que cooperen para la

eliminacion de toda fuente de tirantez en la zoH&”

5.1.2. Argentina y el Reino Unido

Tras el retiro de las tropas argentinas de las,iblacia el 14 de julio de 1982, en medio de un

panorama de crisis econdmica insostenible y habierdunciado el Canciller argentino

22 Fundado en 1961, durante la Guerra Fria, sedeatma agrupacion de estados —-més de 120- coedal@mantener una posicion neutral
ante un mundo dividido en dos potencias.

2I3ROMERO, Agustin M. 199Malvinas: La politica exterior de Alfonsin y MendBuenos Aires: Editorial de Belgrano. Pag. 33.

24 Instituto de Relaciones Internacionales de la ersidad Nacional de la Plata. 1994. Ob. Cit.

25 En entrevista realizada al Prof. Ramiro Podet®#4¢10/2018. Disponible en version digital del &jab

216 En su resolucion N° 41/11 del 27 de octubre deés 1RBAsamblea General estableé¢onsciente de la determinacion de los pueblos de
los Estados de la region del Atlantico Sur de pnesesu independencia, soberania e integridad terial (...) Convencida ademas de la
necesidad de mantener la region libre de medidasnditarizacion, de la carrera de armamentos, depl@sencia de bases militares
extranjeras y, sobre todo, de armas nucledre$ 1. Declara solemnemente el Océano Atlantico, erdén situada entre Africa y américa
del Sur, como la ‘Zona de Paz y cooperacion deniito Sur'(...) 3. Exhorta a todos los Estados de todas las deegismes, en especial

a los Estados militarmente importantes, a que respescrupulosamente la region del Atlantico Sune@ona de paz y cooperacion, en
particular mediante la reduccién y eventual elintite de su presencia militar en dicha regign) 4. Exhorta a todos los Estados de la
region y de todas las demas regiones a que coopEenla eliminacion de toda fuente de tirantezaemona, respeten la unidad nacional,
la soberania, la soberania, la independencia pediti la integridad territorial de todos los Estadies la region, se abstengan de la amenaza
o la utilizacion de la fuerzé..) 5. Reafirmg...) la cesacion de todos los actos de agresion y ssldrecontra los Estados de la zona, son
esenciales para la paz y la seguridad de la regiéhAtlantico Sur e insta a la aplicacion de todas resoluciones de las Naciones Unidas
relativas al colonialismd...)” . (Obtenido de Naciones Unidas | “Resolucionestatas por la Asamblea General durante el 41° peded
sesiones”. Consultado el [29/10/2018]. Disponilsiéatps://www.un.org/es/documents/ag/res/41/list4h)ht

217 Ibidem.
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Nicanor Costa Méndez, el saldo negativo de la gufes el punto de quiebre para la destitucion
del Presidente argentino Leopoldo GaltfétiLas repercusiones que la guerra dejaba en la
vecina orilla marcaban una huella muy profundavalmpolitico y social, lo que se manifestaria

claramente hasta nuestros dias, pero con unaiofensuy particular en esta década.

El 19 de agosto de 1982 la Argentina condend aldRénido en el Comité de Descolonizacién

de las Naciones Unidas, y el 1° de octubre del miaiio el Canciller argentino Juan Aguirre

Lanar?!® le propuso a la Asamblea General de la ONU inieismnegociaciones para llegar al

fin de la disputa de manera pacifica, ello resiatan el establecimiento, desde el 10 de
diciembre de 1983, de una politica de negociacodmpedios enteramente pacificés.

Hacia mayo de 1983 en Buenos Aires aun se dissalfise pronunciarse acerca de la
finalizacion definitiva de las hostilidades corRelino Unido y el reconocimiento de la derrota
militar; con ello se esperaba posibilitar la reauidn de las negociacioriésy las relaciones

consulares y diploméaticas (hecho ultimo que noragarsino hasta el final de la década). Pero
las negociaciones se darian dentro de un contertplecado por varios aspectos de entre los

gue se destacaba la situacién de la soberanialashstas.

Por su parte en el Reino Unido, en agosto de 10988ffrey Howé?? plante6 que la manera
mas productiva de salir de la controversia eraAggentina abandonara sus pretensiones sobre

la soberania de las isI&s.

“El Foreign Office ha preferido quitar asperezds gue, de hecho, equivale a una negativa
argentina, y su titular se ha limitado a califizarespuesta de Buenos Aires de ‘decepcionante’.
‘Nuestra declaracion del 8 de julio’, ha manifestddowe, ‘porfia de manifiesto que no

estdbamos dispuestos a discutir el tema de laawlbérSe trata de una declaracion normal

desde el punto de vista britanico, si se consigeeael Reino Unido fue a una guerra hace dos

218 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. Pag.

219 Abogado y politico argentino. Entre 1982 y 1983lesempefié como canciller de la dictadura cividiianautodenominada Proceso de
Reorganizaciéon Nacional, entonces bajo el gobidefacto de Reynaldo Bignone.

220 STANLEY, Barbara; MESSANO, Ernesto. Ob. Cit. P3g.

221*Byenos Aires(...) no reconocio el cese de hostilidades definitive sidlo un alto del fuego’{Obtenido de La Mafiana. 1983, Mayo, 27.
Proponen cese definitivo de la guerra contra GraretBfia Disponible en Ministerio de Relaciones ExterioredArchivo Historico
Diplomético | Seccion: Legaciones y Embajadas eSErbajada de la R.O.U. en Argentina. Caja 6 -p&ar4 — Recortes de Prensa 1982-
1984).

222 Ministro de Relaciones Exteriores y del Commontiedél 1983 al 1989. También fue Viceprimer Mirdstiel Reino Unido entre 1989-
1990.

223 |nstituto de Relaciones Internacionales de la eisidad Nacional de la Plate994. Ob. Cit.
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afios en una contienda que supuso la improvisa@ola dogistica militar mas complicada

llevada a la practica desde el final de la Il Gaddundial”?**

Si bien el asunto de la soberania era de graredelra, habia también otro, mas inmediato, que
preocupaba de gran forma a la Republica Argentmecreciente presencia de militares
britanicos en el archipiélago. El gobierno argemtoonfiaba en que los gastos que debia
enfrentar el gobierno britdnico para mantener lasigbras militares, econdmicas, entre otras,
en un pequefio grupo de islas a varias millas deeopoli, terminaria por disuadir a los
britanicos de continuar en el archipiélago y lesehaegociar en favor de la Argentitfa.Sin
embargo, hacia 1983, el gobierno britanico halofaenzado la construccion de un aeropuerto
militar enMount Pleasanfobra que se inauguré en mayo de 188%)que, segln un discurso
del aguel entonces Ministro argentino de Relacidghédsriores y Culto, el Lic. Dante Caputo
(ante el Consejo Permanente de la OEA), seriamietzo de la instalacion de miles de
soldados. En palabras del propio Ministro Capulgi‘es como hoy existe en las islas Malvinas
una poderosa base militar perteneciente a una gpmoiencia internacional, hecho
absolutamente inédito en el Atlantico 'S&i’ Esta presencia de tropas britanicas en las islas
representaba, a los ojos de Argentina, una amgrazala paz, no sélo para este pais, sino

también para otros de la region y hasta a nivedajfs®

Esta presencia militar responderia al temor dehd&einido por una nueva invasion argentina
a las islas, hecho que para el gobierno argengiria madmisible, ya que, en primer lugar, ven
a los propios britanicos como los usurpadores d&888, y en segundo, por la politica de

negociacién por medios pacificos que mantétfia.

224 El Pais. 1985, Julio, 13dowe impone moderacion a la diplomacia britdnicas@ a las estridencias de ThatchZonsultado el
19/03/2019]. Disponible elnttps://elpais.com/diario/1985/07/15/internaciof@l226416_850215.html

225Toda la estrategia argentina de la post-guerrawast basada en este supuesto y sigue estandol@rgémtina busco agravar siempre el
peso que debia soportar Gran Bretafia para mantigeislas. A ello orientd su accion y a ello resgienon las principales posturas tomadas
por aquel pais luego de terminado el conflict§Obtenido de mensaje enviado por la Embajadardgudy en el Reino Unido a nuestra
Cancilleria. Disponible en Ministerio de Relacioriegeriores — Archivo Histérico Diplomatico | Sulrfelo cancilleria. Seccion: Islas
Malvinas. Caja 8 — Carpeta 2 — Afios 1983 a 1988repuerto Mount Pleasant — Memorandum Situacidasi®lalvinas).

226“ 3 decision de construir un aeropuerto en las Mas, al costo de 210 millones de libras pone deifiesto, tanto una voluntad de
permanecer en las islas como una indiferencia hixigue ello puede significar desde el punto deisesupuestaria”(Ibidem).

27 Ministerio de Relaciones Exteriores — Archivo Bi&to Diplomatico | Seccion: Legaciones y Embajadésgentina. Afio 1985 — Caja 5
— Carpeta 3.1V.

228 por ejemplo, para la Unién Soviétita Argentina tiene un problema con el Reino Unigi@se es un problema secundario para la Union
Soviética; pero la instalacién de armas avanzadpe pueden ofender a los soviéticos, es un probtismarimer nivel para nosotros”
(Obtenido de Clarin. 1984, Julio, 19. (Sin tituld)sponible en Ministerio de Relaciones Exteriorearchivo Histérico Diplomatico | Sub
Fondo Legaciones y Embajadas. Seccion: EmbajatiaRIi©.U. en Argentina. Afio 1984 — Caja 6 — Carfeid).

229 |bidem.
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Por su parte, el gobierno britanico efectivamesteia un nuevo ataque argentino e invasion a
las islas. En utelexenviado por la Embajada de la R.O.U. en Londres fecha de junio de
1983, se informaba a nuestra Cancilleria sobreséstzcion:

“Dentro del rubro ‘Preocupaciones’ (para GB y EEJ&rontabilizan: A) Posibilidad de tener

gque tratar con un gobierno argentino futuro de eswdo y ‘ligeramente ensanchado’

nacionalismo, cuya titularidad se encuentre en mambtares... B) Posibilidad de enfrentar a
un gobierno argentino mas ‘explicitamente fascistal actitudes tan irracionales como la
(posible) pretension de recuperar las Malvinas amgdi el uso de ‘armas atdémicas’. C)
Posibilidad (mas remota) de tratar con un gobidemilitarismo claudicante (...) que, a través
del manejo de una figura civil condujera al resuignto de los partidos politicos y a la practica

de elecciones democraticas. - Esta opcion es amasid por el articulista ‘la méas atractiva®°

Debemos recordar que todo ello transcurria en cenasio de guerra fria en el que una de las
preocupaciones principales del bloque occidentagéspecial de Estados Unidos, consistia en,
por un lado, impedir que los paises latinoamerisas® volcaran al comunismo y, por otro
“llevarlos nuevamente al redil”. En este contexEstados Unidos y el Reino Unido
contemplaban la idea de que las tropas britanioad étlantico Sur fueran vistas como un

apoyo a los regimenes democraticos regiortales.

A comienzos de enero de 1984, el Presidente Rddahgil¥3? entendi6 como un paso muy
importante la declaracién de la Primer Ministradmwica Margaret Thatcher en la que expresaba
la intencién del Reino Unido de abolir la zona del@sion que habria instaurado durante la
guerra en torno a las Malvinas, si Argentina detlarel cese de hostilidades. Alfonsin también
declard, en junio de este afio, que la Argentinpratendia recuperar las Malvinas por medio
de la guerra, pero que no confundieran su posagifigta con abandono, ni su diplomacia con
debilidad?3?

El 6 de julio de 1984 dos parlamentarios britAnigegenecientes al Partido Laborista —Ciryl
Townsend y George Foulkes- visitaron Buenos Aisla intencion de difundir argumentos

gue beneficiaran la reanudacion de las relaciomdsndaticas entre ambos paises. La idea de

20 The Times. (Sin fechajprgentina en derrotaDisponible en Ministerio de Relaciones Exteriore&rchivo Histérico Diplomatico | Sub
Fondo Cancilleria. Seccion: Islas Malvinas — Caja@arpeta 2.

21 bidem.

22 Fye el Presidente de la Nacién Argentina del 298389, el primer gobierno democratico despuda détadura civico-militar.

23 |nstituto de Relaciones Internacionales de la brsidad Nacional de la Plata. 1994. Ob. Cit.
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esta visita era que Argentina declarara el cesadode las hostilidades y también, levantar
definitivamente la zona de exclusion. Por otro Jdgfex Hunt viajé a la capital britAnica para
exponer los deseos de los islefios que manteniafiuarta oposicién a un acuerdo con la
Argentina?3

Las aproximaciones entre los Estados parte fagjliel 19 de julio de 1984, en la ciudad de
Berna, se realizaran una serie de discusiones Argemtina y el Reino Unido, aunque estas

fueron catalogadas de fracaso, ya que las partpadieron llegar a nada.

“Las conversaciones entre Gran Bretafia y Argerltenaadas adelante en Berna quedaron
interrumpidas sin acuerdo y sin que se fijara weva fecha para posteriores contactos. Fuentes
argentinas aseguraban que no tenia sentido proseguconversaciones ante la negativa
britnica a discutir el problema de la soberanitadéMalvinas, mientras que fuentes inglesas
mantenian que Buenos Aires conocia perfectameruesiaion britanica a este respecto antes
de sentarse a la mesa de negociaciones. (...) Ltaiods se mantuvieron intransigentes
respetando los deseos de los islefios, mientratagiggentina no estaba dispuesta a seguir
soportando la falta de respuestas britanicas cammia desde 1965, con conversaciones que
no llevaban a nada. (...) El gobierno argentino ewedlia adelante negociaciones por el solo
hecho de reanudar las relaciones diplométicas,iecel tema de fondo de la soberania tenia
un peso mas que importanté®.

En marzo de 1985, la Premier britanica afirm6 qu@as no estaba dispuesto a negociar el
tema de la soberania con la Argentina, ni siquieendo esta accediera a declarar el cese de
hostilidades. El 15 de este mes, el Reino Unidmfeunicé a la ONU la sancion de una nueva
Constitucion concerniente a las Falkland. Con fenicién de desarrollar nuevas instituciones
politicas para los habitantes de las islas, y dedrsus articulos se encontraria un apartado
sobre los derechos humanos, claramente haciendemefa a la autodeterminacion de los
islefios y dejando ver a la posicién argentina ctimdgsibilizadora” de los derechos de los
habitantes de las islas. En la comunicacién ehtfRemo Unido y la ONU también se plasmo

la confianza que tenia el gobierno britanico en spiéba a poder lograr una reconstruccion

4 bidem.

Z5MASTROPIERRO, Oscar. 2014, Noviembre. “La reuradgentino-britanica de Berna de 1984”. Articulosgrgado en VIl Congreso del
IRI, 1 Congreso del COFEI, Il Congreso de la FLAEh Plata, Argentina. Pags. 6 y 7. [Consultado 4D3/2019]. Disponible en
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/109188%Documento_completo.pdf?sequence=1
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gradual de la relacion entre ambos paises, y castogle tal voluntarismo se dispuso a no

establecer una zona de exclusion pesquera de 268 maritimas alrededor de las Falkl&#fd.

Como ultimo hecho a destacar en esta década, @ 2ficiembre de 1986, el Reino Unido
establece finalmente una zona de proteccion denllts alrededor de las islas. EI 31 de julio
de 1987, Gordon Wesley Jewk&sviajo a Londres para presentar un informe del |1&atk
Islands Development Corporation (FIDC) que expragple los derechos de pesca cobrados y
otros recursos explotados en las Falkland lograjoe durante el 1987 se triplicara el

presupuesto del archipiélago.

5.1.3. La postura de nuestro pais

Ni bien terminé la guerra, se habria generadociemor en nuestro pais con respecto a un
inminente cambio en la politica interna en el vegittas repercusiones que ello podria generar
aqui. Un planteo realizado apuntaba a tratar digamjtde la manera que fuera posible para
nuestro caso, los efectos adversos de la derroka wecina orilla y de disminuir las graves
conmociones internas; especialmente si ello prdx@eh ascenso de un acerbo nacionalismo
tras el gobierno militar argentino. Ante este eadennuestro gobierno comprendia, como
primera y Optima solucion, la de solidarizarse tamactitudes que tomara Argentina. [Un

ejemplo de lo que tal vez podria indicar esta pagtuede observarse en nuestro Anexo 4].

Se pensaba ademas que el Uruguay debia jugar @h foaplamental en el hallazgo y la
promocion de soluciones que, ademas, posibilitaramayor acercamiento entre los Estados
Unidos y América Latina y el Reino Unido y Argemtiicosa que no pueden hacer otros paises

del area que se han inclinado demasiado en unds®otien otro’?3®

Ese sentido de acompafar la postura argentinasgaramente en varios aspectos, sin dejar
de perder la referencia en su posicidén conciliagosg&empre considerando su postura como
Estado respetuoso del derecho internacional. Ptaido) la postura del Uruguay en relacion

con la presencia militar britanica en la regiénd=wria con la que habria mantenido durante la

26 Instituto de Relaciones Internacionales de la bsidad Nacional de la Plata. 1994. Ob. Cit.

%7 3e desempefié como Gobernador de las Islas Mabiésae el 1985 al 1988 y como Alto Comisionadddeditorio Antartico Britanico en
el mismo periodo.

28 Ministerio de Relaciones Exteriores — Archivo Adistrativo — Caja “Las Islas Malvinas. Antecedent@splicados)”. Sin nimero. —
Informes — Direccion de Asuntos de Politica Exterid de junio de 198Zonsideraciones sobre el cese de la lucha armada®islas
Malvinas y sus eventuales repercusiones sobrédaadn internacional de la RQU
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guerra; es decir, demostraba su neutralidad astmkaoversia y su gran voluntad de colaborar
con ambas partes en referencia a los aspectos hari@mn Como ejemplo puede mencionarse
gue para el afio 1984 el Canciller Maeso asegurabaamnte el pedido britanico de realizar
escala de aviones rumbo a Malvinas, en Montevideocontemplaria sélo en aquellas

“circunstancias en las que esté en juego el aspkatoanitario”.?3°

[Nota: Es posible también observar un ejemplo dpdstura humanitaria del gobierno de

nuestro pais de aquel entonces en un caso adjumeestro Anexo 3].

Por otro lado, sobre todo, nuestro pais comprendiasi lo que se pretendia era la disminucion
de las tensiones entre los Estados, las manioblitgsres llevadas adelante por el Reino Unido
en el Atlantico Sur, de forma unilateral, iban emtca de dicho objetivo. Nuestro gobierno
sostenia que el Reino Unido debia mantener acueaioks Estados de la region para llevar
adelante esas actividades. Esa idea era justifeadman medida por el antecedente del pacto
de la OTAN, por el que el Reino Unido se habia comgtido, junto a los demas Estados del
pacto de Varsovia, a llevar adelante la reglam@nmade maniobras militares con previa

programacion y anticipacion razonabte.

Resulta claro que nuestro pais mantenia una postugaro de un acuerdo pacifico de la
controversia y exhortaba a las partes a negocaag ello comprendia que era necesario se
incluyera dentro de esas negociaciones algunaestepacto que conllevara a la organizacion
de las maniobras militares. En palabras del EmbajadE. Fischéfl: “Para la region de las
Malvinas(...) el Reino Unido habia afirmado en la carta al seBecretario General el 22 de
setiembre de 1986 el propdsito expreso de ‘recaista confianza’ entre las dos partes
envueltas en el conflictp..) No se ve...) como esta decision reciente de realizar maniobras
militares en las Malvinas podria contribuir al reslecimiento de la confianz&*?> Nuestro
gobierno comprendia que la Argentina estaba dis@wesontinuar con las negociaciones
pacificas, segun los términos de la Asamblea Gedelda ONU, y el hecho de que el gobierno
britAnico no manifestara lo mismo de forma tana;lauponia una dilatacién del problema y de

las tensiones en la regiéts.

29 Tiempo Argentino. 1984, Enero, Ratifico Uruguay su apoyo en el conflicto de MahgnDisponible en Ministerio de Relaciones
Exteriores — Archivo Histérico Diplomético. Afio 198 Caja 6 — Carpeta 3.IV.

240 Caja “Las Islas Malvinas. Antecedentes (dupliciid@b. Cit. Pag. 75.

241 Actual Embajador Uruguayo en la Republica del .

242 Caja “Las Islas Malvinas. Antecedentes (duplicjiti@b. Cit. P4g. 76.

243 parte de un discurso realizado por el Embajadigee=Raolillo ante el Consejo de Seguridad de ldJ@N 1988. (Ibidem. Pag. 83).
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Nuestro gobierno también comprendia que otra dedagplicaciones mas notorias ante la

posibilidad de retomar las negociaciones radicabel édecho de que el Reino Unido llevaba
adelante emprendimientos econdmico-comercialea®rislas, también de forma unilateral.

Tanto estas actividades como las militares quealiia\adelante el Reino Unido, irian en contra
de la Resolucion 31/49 de la Asamblea General d@N&J, la que instaba a las partes a
abstenerse de introducir modificaciones unilaterae la situacion mientras que las islas
estuvieran atravesando por el proceso recomendadaspResoluciones 2065 (XX) y 3180.

Y ha sido en el propio seno de las Naciones Urddasle nuestras delegaciones diplomaticas

hicieron diversas exposiciones en torno a estoagem

En la ciudad de Nueva York, el 24 de noviembre@f&61el entonces Senador de la Republica,
el Dr. Jorge Batlle, comenzaba su intervenciénestbcuestion de las Malvinas de la siguiente
manera: Mi delegacion copatrocina el proyecto de resolucijd1/L.19 sobre la cuestion de
las Islas Malvina®4%. Una vez mas se realizaba ante la Asamblea Ganeraclamo a favor
de la Republica Argentina y se mostraba una prafyprdocupaciéon por el hecho de que las

partes no habian alin retomado las negociaciéfes.

Particularmente, en esta ocasion, el discurso eleh@r Batlle apuntaba a las declaraciones
sobre las pesquerias en el Atlantico sudoccidemtaizadas por el gobierno britanico el 12 de
octubre de 1986. Dichas declaraciones establed&riprma unilateral, una zona pesquera
alrededor de las islas, conocida como Falklanadisidnterim Conservation and Management
Zone (FICZ), que entraria en vigencia a partirldele febrero del afio siguiente y que exigiria

a todos los barcos que operasen en ella la obtemtgEdicenciag?’ Batlle tachaba dichas
declaraciones de deplorables, entendiéndolas catos anilaterales del gobierno britanico,
ejerciendo, o pretendiendo ejercer jurisdiccioreredhos soberanos en la zona hasta unas 200

millas maritimas alrededor de las istés.

24 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto d&é&publica Argentina | “La Cuestion de las Islas\ifes en las Naciones Unidas”. Ob.
Cit.

25 Caja “Las Islas Malvinas. Antecedentes (duplicjiti@b. Cit. Pag. 49.

246 “E| Uruguay, como pais latinoamericano y ubicadoemtlantico Sur, se ve afectado en forma muyi@agr por este problema y ha
manifestado al respecto, en reiteradas ocasionebpsda preocupacion’(lbidem. Pag. 50).

247 Ello gener6 una importante fuente de ingresos loaréslefios. (Obtenido de MACHUCA, Christian M. &Minas: el acuerdo del 14 de
julio de 1999”. EnBoletin del Centro NavalVol. 119, N° 803, 2001, pags. 625 — 652. [Cadasial el 09/05/2019]. Disponible en
https://www.centronaval.org.ar/boletin/BCN803/802maca.pdiPag. 636).

248 Caja “Las Islas Malvinas. Antecedentes (duplicit@®b. Cit. Pags. 50 y 51.
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Ademas, mediante el mencionado articulo cuart@ dekolucion que da origen a ZOPACAS
(N° 41/11) se daba también nuevo impulso a la naatiion de la postura uruguaya en favor
del arreglo pacifico de las controversias. Claté,eésdo ello estaba incluido dentro del discurso
pronunciado por el Dr. Batlle de noviembre de 1986¢cual argumentabaEt diferendo
argentino-britdnico sobre las islas del Atlanticwdeccidental es un escollo para la

consolidacién de la ‘zona de paz y cooperaciénAdiintico Sur™.24°

Un afio mas tarde, en noviembre de 1987, el Embafadd-elipe Paolillé*° presentaba una
nueva intervencion ante la ONU. En esta instancidiscurso realizaba un especial énfasis, no
ya en el apoyo al reclamo argentino, el cual coatia vigente, sino en la necesidad de que las
partes retomaran las negociaciones por las viésnaiicas y pacific&sl. Negociaciones que
habrian estado dilatindose desde finales de?388omento desde el cual s6lo habrian
resaltado dos acontecimientos: el fracaso de lagetsaciones en Berna y la declaracion
britanica sobre las pesquerfésEsta perspectiva de la delegacién uruguaya acaabpaii
segun el propio discurso del Dr. Paolillo, a lasogupaciones demostradas sobre el mismo

tema, por resoluciones de la Asamblea General @&aen 1987.

Otras de las referencias que realizaba la interderie Paolillo a organismos internacionales
incluian, por supuesto, a la ya mencionada ZOPAGkSpalabras del propio embajadd# “
Atlantico Sur comprende una vasta zona de crecieali@ en término politicos, militares y
econdmicos, tanto por la importancia de sus lildagomunicacion como por el volumen de
sus recursos ictiolégicos, minerales y energétic§$”En tal contexto, la Controversia por las
Malvinas representaba un factor de inestabifittguara ZOPACAS; por lo que se hacia muy
necesario que se reanudaran las negociaciones lastpgartes (una de ellas, recordemos,
miembro permanente del Consejo de Seguridad —Cla-@BU) en pro de la estabilidad de la

region.

29 |pidem. P&g. 57.

20 Abogado y Doctor en Derecho y Ciencias Socialepr&sentante Permanente del Uruguay ante la ONAsiduel periodo 2000-2005.

%1 *Hoy no es nuestra intencion referirnos al histiapoyo uruguayo a la reivindicacion argentinasiéerania, apoyo que conserva la
mas estricta vigencia, sino a la segunda de esastantes: es decir, a nuestra voluntad permaneateodtribuir, en la medida de lo posible,
a crear las condiciones propicias para que el diloy la negociacion entre las partes sean posiblé®btenido de Intervencion del
Representante Permanente ante las Naciones UBit@sjador Dr. Felipe Paolillo — Sobre el tema Euestion de las Islas Malvinas. 1987,
Noviembre, 17. Ministerio de Relaciones ExtericreArchivo Administrativo — Caja “Las Islas Malvina&ntecedentes (duplicados)”. Sin
namero. Pag. 2).

%2Un afio y meses luego de la guerra y tras hat@megto la Argentina su gobierno constitucional, alaig generado la expectativa de que
se retomaran tanto las relaciones entre las paotes las negociaciones sobre la Cuestion de lagihdal (Ibidem).

23 |bidem. Pag. 3.

%4 |bidem. Pag. 5.

255 Asi como también lo era el régimen del Apartheib/Africa meridional. (Ibidem. Pag. 6).
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5.2. Ladécadade 1990

5.2.1. Argentina y el Reino Unido

Esta década comenz6 con la reanudacion de lasoresacdiplomaticas entre la Republica

Argentina y el Reino Unido mediante una Declarac@mjunta, firmada en Madrid el 19 de

octubre de 1989. Esta declaracion significabaypdado, cierta tranquilidad para las partes y
para los paises circundantes a las islas, ya qué&dtados firmantes se comprometian a
continuar las negociaciones en pro de la soluaga dontroversia exclusivamente por medios
pacificos y a no generarse reclamos por las p&didananas o econémicas que hubiesen
sufrido. Pero, por otro lado, este documento géxaeuma suerte de limbo en la situacion, ya

gue, como lo establece el articulo segundo:

“Nada en el desarrollo o contenido de la presesueion o de cualquier otra reunion similar
ulterior sera interpretado como: (a) Un cambioadedsicion de la Republica Argentina acerca
de la soberania o jurisdiccion territorial y manki sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sury
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circutegatib) Un cambio en la posicidon del Reino
Unido acerca de la soberania o jurisdiccion tetatoy maritima sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espaomsitimos circundantes; (c) Un
reconocimiento o apoyo a la posicion de la RepabAigentina o del Reino Unido acerca, de

la soberania o jurisdiccion territorial y maritiswbre las Islas Malvinag®®

Ello se ha conocido como “férmula del paraguasadmberania” y dejaba el tema principal de

la controversia fuera de la mesa de negociacion.

Como contraparte positiva el acuerdo contenia llantad de las partes de eliminar cualquier
traba comercial impuesta desde la guerra de 1982l@so promover nuevos acuerdos en
materia econdémico-comercial y militar. Como datdaso, esta declaracion se realizaba en un
contexto en el cual se venia postergando la reabizale examinaciones sobre la Cuestion de
las Malvinas en el ambito de la Asamblea Generdh @@N\U (en las sesiones realizadas entre
1989 y, al menos, 1992). El porqué de ello nos fue revelado por un faxiaw a nuestra

Cancilleria por la delegacién uruguaya en la ONU@93. En él se presentaba una lista de las

%6 Declaracion Conjunta de las Delegaciones de l@iBRiga Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafldanda del Norte, 19 de octubre
de 1989. [Consultado el 20/11/2018]. Disponiblégp://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/manual/Maias/Madrid%20I.pdf

%7 Ministerio de Relaciones Exteriores — Archivo igto Diplomatico | Sub fondo cancilleria. Seccitatas Malvinas — Caja 7.1 — Carpeta
N° 3.
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intervenciones realizadas durante la década de d®®0a Asamblea General y el Consejo de
Seguridad (1982, 1983, 1984, 1986, 1987, 1988)minaba con el siguiente parraf&n los

ultimos 4 afios la asamblea no ha tratado el temaatdormidad con el deseo de las partes.
De esta forma, Argentina demuestra su buena valumiéenegociacion al no dejar en evidencia
al Reino Unido con resoluciones que reciben apogsivo y solo 2 o 3 votos contrarios. Esto

facilita la negociacion bilateral:?>®

En los dias 14 y 15 de febrero de 1990 Argentirel Reino Unido firmaron una nueva
Declaracion Conjunta en la que se renovaba la fidroheila soberania establecida en 1989 y el
deseo de restablecer las relaciones diplomaticasedia instancia la delegacion britanica
anuncio su decision de dejar sin efecto la zonaroeccion establecida alrededor de las islas
y se comprometia, junto a su contraparte, a esblen “Sistema Transitorio de Informacion
y Consulta reciprocas”. Ello apuntaba a establet@nueva situacion de confianza, en especial
al incluir un conjunto de procedimientos para cak®emergencia, reglas de comportamiento
de las unidades navales y aéreas y posibilitanfauaicacion directa entre las islas y el
territorio continental. Se establecia ademas elptomiso de las partes en colaborar en el
llamado “Grupo de Trabajo argentino-britanico sgieeca”, o que tocaba un punto delicado

de la cuestioR®®

El 26 de setiembre de 1991, reunidos ambos paisesiaron que la torre del aeropuerto Mount
Pleasantendra el poder de dirigir las aeronaves que ti@mgior su zona de influencia. En esta
reunién el Canciller Guido Di Tef¢y su contraparte Douglas Héf8trataron el tema sobre

el régimen para explotar la existencia de petréleel Atlantico Sur, que posibilitaria nuevos

acuerdogb?

El 12 de diciembre de 1991 se dio a conocer la@ralel Grupo Argentino-Britanico de Alto
Nivel para la cooperacion en la exploracion y etgulidn de petréleo en las islas. Sin embargo,
desde la primera reunion en febrero de 1992, Igendinos perciben la renuencia de los

britanicos a cooperar en la bausqueda de petroleta Eegunda reunidn que se realizo en julio

28 |pidem.

29 Ipidem.

260 Ministro de Relaciones Exteriores argentino eh@®1 y 1999.

%1 Secretario de Estado de Asuntos Exteriores ef88 § 1995, politico conservador que sirvié durdmsegobiernos de Margaret Thatcher
y John Major.

%2 |nstituto de Relaciones Internacionales de la ersidad Nacional de la Plata. 1994. Ob. Cit.
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de ese mismo afo, el Reino Unido declaré que senllegaba a un acuerdo comenzaria la

busqueda de petréleo de manera unilateral, poséinisnuiebido a la presion de los isleffSs.

“Las conversaciones bilaterales sobre cooperaciéesta materia avanzan muy lentamente a
cargo del Grupo de Alto Nivel Argentino-Britanicoegse retne periddicamente, hasta que el
encuentro especial llevado a cabo en Buenos Airéises de febrero de 1992 termina

anticipadamente por falta de acuerdo. El Reino &Js&l niega a cooperar en la blsqueda de
petréleo en la plataforma de las islas, y a pesajud se reconoce la necesidad de lograr un
acuerdo que dé seguridad juridica y politica aelapresas privadas, las negociaciones se

postergan hasta mediados de &f16”.

El 7 de mayo de 1993, el Reino Unido habria extémdinilateralmente su control sobre las
aguas alrededor de las islas Georgia y Sandwiaedas 12 a las 200 millas. El 13 de julio de
1993, ambos paises acordaron reducir el area eteambio obligatorio de informacion en lo

gue respecta a operaciones militares, navalesspsén relacion con las isf&s.

Otro hecho a destacar en la primera mitad de €stadd es la inclusion del reclamo por la
soberania de las islas en la propia Constituciogedtina. En 1994 los constituyentes

argentinos proclamaban que:

“La Nacion Argentina ratifica su legitima e impréstible soberania sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espanar$timos e insulares correspondientes, por
ser parte integrante del territorio nacional. Leuperacion de dichos territorios y el ejercicio
pleno de la soberania, respetando el modo de eidasihabitantes y conforme a los principios

263 |nstituto de Relaciones Internacionales de la bisidad Nacional de la Plata. “Presentacion — Makviy sus recursos”. Bnuario de
Relaciones Internacionales 1995. [Consultado el 09/11/2018]. Disponible en
http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/anuario/A22MVPRE.html|

24MARGHERITIS, Ana. “Malvinas: el problema del pd#d y el conflicto anglo-argentino”. Eestudios Internacionale¥/ol. 2, N° 3, 1992,
péag. 141. [Consultado el 30/04/2019]. Disponibléntp://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/c&tticlos_v2_n3_06.pdf

“-23-11-1991: Argentina y Gran Bretafia discuten cd@xrplotar el petréleo en Malvinas, pero Londres delanté al expresar que dentro
de poco tiempo dictara legislacién para que el gohd de las islas conceda licencias por prospecsiémica en las aguas adyacentes. -4 y
5/12-1991: Diplométicos argentinos y britanicoscian la primera ronda de conversaciones sobre fal@acion de petréleo. -9-12-1991:
Buenos Aires y Londres anuncian la creacién depgrde ‘alto nivel’ para discutir su ‘posible coopeion’ en la exploracién y explotacion
petrolera en el area Malvinas, manteniendo bajpaghguas diploméatico el tema de la soberania. -2@/2-1992: sin acuerdo en la primera
reunion del Grupo de Alto Nivel realizada en BueAg®s. ‘Renuencia’ de los britanicos a cooperanda Argentina en la busqueda de
petréleo en el area adyacente a las Malvinas. 11992: fracaso total de la empresa norteamericanaY(@4éra la realizacion de estudios
sismicos para buscar petréleo y excluye a emprasgentinas. -13 y 14-7-1992: segunda ronda del @rdp Alto Nivel, en Londres. Sin
resultados. -19-7-1992: Gran Bretafia advirti6 qu@a logra un acuerdo con la Argentina, iniciaréilateralmente antes de fin de afio la
busqueda de petréleo en las Malvinas. La posihilideecié después del fracaso de la nueva rondaedeciaciones entre ambos paises y de
que los kelpers reclamaron iniciar en octubre ka®as de prospeccion sismica, considerado el priyaso hacia la extraccion del petréleo.
Las decisiones britanicas sobre pesca y petrolewpceen duda la eficiencia de la férmula del "paragule soberania” para llegar a una
solucion negociada del conflicto{Obtenido de Instituto de Relaciones Internademde la Universidad de la Plata. 1994. Ob. Cit.).

25 Ibidem.
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del Derecho Internacional, constituyen un objetpgrmanente e irrenunciable del pueblo

argenting .

A su vez, se dejaba establecido tglerespeto al modo de vida de los habitantes del&as
se refiere a los intereses de estos, pero no alessos, por cuanto no es posible aplicar al

caso Malvinas el principio de autodeterminaciéf’

Hacia finales de la década anterior, mas precisengatre los dias 24 y 16 de mayo de 1999,
autoridades argentinas y britanicas llevaron adelaan la ciudad de Londres, una serie de
discusiones que derivaron en la emision de unaalbszbn Conjunta con relacion a varios

temas de importancia. Entre ellos se destacé e tlamvuelos directos entre Argentina y las
islas, con el consecuente ingreso de argentinsrébrio de las Falkland (donde se les veia
con gran recelo desde la guerra) y se dejo plantekima de mayores intercambios de ideas

en cuestiones icticolas, todo lo cual se vera mésate?8

En 1998, el entonces Presidente Carlos Saul M&ieealiz6 una visita de Estado al Reino
Unido de gran valor historico para el pais argentdado que e4a primera de un jefe de
Estado en 38 afios y tras la Guerra de Malvin®"En esta visita Menem recalcé las
intenciones de su pais en retomar la soberaniasdislas, pero que sélo seria por medios
pacificos. El Principe Carlos de G&léglevolvié el gesto cuando realizé una vista a Atigan

en 1999, durante la misma ambos paises llegamuatdo de desbloquear los vuelos directos

a las Islas Malvinas que estaban bloqueados dagjieetra, lo que se verd mas adelante.

5.2.2. La postura de nuestro pais

A pesar de los avances en las distintas areasgdeineion que comenzaron a desarrollarse a
en esta década, la cuestién de la soberania quettabha mencionamos, en una suerte de
suspenso. Dentro de este marco, nuestro pais codiargue seguia existiendo en el Atlantico
Sur una cuestion de origen colonial por lo que eeial continuar exhortando a las partes

involucradas a continuar sus negociaciones pareot@tusion a ese tema. Ello entraba también

%6 Constitucion de la Nacion Argentina. 1994. Dispimsies Transitorias — Primera. [Consultado el 2@@%9)]. Disponible en
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Argentina/L ey@sstitucion.pdf

%7 Clarin. 2012, Febrero, 28La Constitucion es muy clara sobre MalvinafConsultado el 29/03/20129]. Disponible en
https://www.clarin.com/opinion/Constitucion-claraaMinas_0_rJiIMyw3D7x.html

28 MACHUCA, Christian M. Pag. 640.

%9Fye Presidente de la Republica Argentina dest@8sl al 1999, desde el 2005 es senador naciotpdevincia de La Rioja. Es destacable
que es a comienzos de su primer mandato que &saeds con el Reino Unido se reanudan.

20 La Naci6on. 1998, Octubre, 27Histérico viaje de Menem a Londres[Consultado el 23/07/2019]. Disponible en
https://www.lanacion.com.ar/politica/historico-\@ajle-menem-a-londres-nid115720

21 Hijo de la Reina Isabel Il del Reino Unido y hezemlal trono del mismo.
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dentro del contexto de que, a partir de 1989, ahen de la Cuestidon de las Islas Malvinas

guedaba radicado en el Comité Especial de Desealoibin de la OEA??

La postura de nuestro pais continuaba manifesténdiosnanera consecuente. El 25 de junio
de 1996 particip0d, junto a los demas paises detdser, y los Estados asociados de Bolivia y
Chile, en una reunién de presidentes en la lochkidaPotrero de los Funes (Provincia de San
Luis, Republica Argentina). En dicha instancia p@sticipantes reafirmaron su apoyo a los
derechos argentinos sobre las islas, entendiéndolos legitimos, y recordabdal interés
hemisférico en que la prolongada disputa de solarantre la Republica Argentina y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobrehdis territorios alcance una pronta
solucion de conformidad con las resoluciones déNlasiones Unidas y de la Organizacion de

los Estados Americanog’

A pesar de todos los cambios en el trato con eldrénido y con los islefios, para finales de
la década de 1990 Argentina no habria logrado @saen sus objetivos, ello derivé en un
nuevo viraje en la politica exterior del gobierroMenem con relacién a las Malvinas. Segun
el Licenciado en Relaciones Internacionales Chnstilachuc#“ “la nueva estrategia no

consistiria mas en la seduccién, sino en dosis atlodamente administradas de coercién y
consentimiento. Ahora bien, ¢en qué consistiriabaa® Basicamente, la coercidn consistiria en el
aislamiento internacional que Argentina lograrianzar alrededor de las Malvinas. Para comprender
esta estrategia, se debe analizar.) la cuestiéon de los vuelos..) ¢Cual fue la estrategia de

consentimiento? Para comprender esta estrategidebe analizar la cuestion pesquer#®

Sobre temas pesqueros diremos, muy someramente, pesar de la implementacion de la
FICZ por parte de los britanicos, tanto ellos colm® argentinos comprendieron que era
necesario “unir fuerzas” en pro del contralor dedapecies icticolas de la zona para evitar la
pesca ilegal en aguas jurisdiccionales de ambads.dHscitd una serie de acuerdos bilaterales

a partir del afio 1989, celebrados, por supuestaten@ndo la “formula del paraguas” de

272 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto d®é&publica Argentina | “La Cuestion de las IslasVifes en las Naciones Unidas”. Ob.
Cit.

273 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto dR&pUblica Argentina | “Declaracion de los Presidene los Estados Partes del Mercosur
y de la Republica de Bolivia y de la Republica dehil€€. [Consultado el 18/05/2019]. Disponible en
https://www.cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/mcs_@9%otrero _de funes.pdf

274 Licenciado en Relaciones Internacionales de ladtsidad del Salvador. Se desempefi6 entre 19989/c@mo Asesor de Gabinete de la
Secretaria de Coordinacién y Relaciones Institidesnde la Cancilleria.

2" MACHUCA, Christian M. Ob. Cit. Pags. 631 — 636.
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soberania, y que confluirian en la creacion delai€ion de Pesca del Atlantico Sur en 1890.
La mayor relevancia de esta postura, de la “egieatie consentimiento”, fue que, sin dudas,

abrio los canales de diadlogo que posibilitaronlfiremte el retorno de las buenas relaciones.

Con respecto a los vuelos, diremos brevemente loguerse suspendida la conexién entre las
islas y el territorio continentdl’ que se habia previsto desde la Declaraciéon Cangrgentino-
britAnica de 1971, a causa de la guerra de 1882 habia generado un vacio que debia ser
llenado por rutas aéreas desde otros paises. Pacetapresa chilena Aerovias DAP (de Punta
Arenas) solicitaba el permiso de su gobierno paadizar vuelos regulares a las islas, lo que
obtuvo una vez que el gobierno chileno consigujeia el argentino incluyera el tramo Punta
Arenas — Rio Gallegos — Islas Malvinas (y regrelojtro del acuerdo bilateral de transporte
aéreo entre Chile y Argentiffd En 1997 esta ruta fue tomada por la empresa bde?®. “El

31 de marzo de 1999, Lan Chile decidi6 el cese@slsdrvicios aéreos entre territorio chileno
y las islas Malvinas, de manera unilateral y a segeia del Poder Ejecutivo de la Republica
de Chile. El motivo aludido era el proceso de edicgdn contra el general Augusto Pinochet
Ugarte hacia Espafia que el Gobierno britanico eatatlmitando por motivos de los crimenes

cometidos durante la pasada dictadura militar chig.?8!

Sin embargo, no habia hasta el momento ningun adtoinistrativo oficial chileno que
prohibiera dichos vuelos. Asi fue como, segun le$aito Machuca, la Cancilleria argentina
llevaba para ese entonces una politica determiaadgpedir los vuelos entre las islas y el

continente si no se hacia una escala en territonidnental argentino, que termind por incidir

276 | as funciones de dicha Comision abarcaban la aviln de informacion recibida por ambos Estadosrespecto a flotas pesqueras y la
elaboracién de recomendaciones conjuntas parasemacion de especies. (Ibidem. Pag. 638).

277 Segln la Declaracion Conjunta del 1° de julio @11(realizada por los gobiernos de Argentina yRigho Unido, dentro del marco de
las negociaciones encomendadas por la Resoluc&i(XX) de la Asamblea General de la ONU) se peela&instrumentacion denedidas
practicas para la realizacion y promocion de laditad de comunicaciones y movimiento entre elttio continental y las islas en ambas
direcciones” Ello implicaba el“establecimiento de rutas aéreas y maritimas, eiksres impositivas, facilitacion de tramites y
reglamentaciones, y se procuraba la cooperaciéonmmateria sanitaria, educacional, agricola, etcl’os vuelos de comunicacién entre el
continente y el archipiélago, que incluian el tpaomee de pasajeros, carga y correspondencia; Beatsm con una frecuencia semanal y
estaban a cargo de la empresa argentina Lineaast@ebEstado (LADE). (lbidem. Pag. 631).

278 E| gobierno britanico prohibié, de manera unilateel ingreso de argentinos a las islas, salveoiones de aquellos familiares de caidos
en batalla y de argentinos portadores de un pasag@motra nacionalidad. (Ibidem. Pag. 632).

219 “La Argentina considera que el establecimiento @enanicaciones entre las islas y el territorio caefital contribuiria a un mejor
entendimiento entre los habitantes de toda la regi@l desarrollo de sus respectivas econorfiiasPor esa razon, hemos propugnado en
diversas oportunidades la creacién de vinculoseestrterritorio continental y las islas. Para dabls un ejemplo, hemos autorizado los
vuelos de Punta Arenas hacia las islas, de Aerdvégs realizados con una maquina Boeing 707 cugeacteristicas facilitan la frecuencia
y las condiciones de los vuelos. Sin embargo, del® que Argentina lamenta profundamente la fdkkacomunicacién existente entre las
islas y los aeropuertos de la Patagonia Atlantiehcomo histéricamente habia sido el cas@btenido de Discurso realizado por el Canciller
chileno en Nueva York, 22 de julio de 1996, anteresidente del Comité de Descolonizacién de la OWibisterio de Relaciones Exteriores
— Archivo Administrativo — Caja “Las Islas Malvinantecedentes (duplicados)”. Sin nimero de pagina)

20“pyrante el primer afio de servicio, viajaron un pnedio de 594 personas en ambas direcciones, mieqgtraal afio siguiente la cifra se
situd en las 1375 personas, siempre hablando déetoen ambas direcciones. Este intercanfbid no representaba grandes ingresos para
Lan Chile, ya que de sus ingresos de mas de 100@nes de ddlares, s6lo 900 mil correspondian aut Punta Arenas-Malvinas”
(Obtenido de MACHUCA, Christian M. Ob. Cit. Pag.3§3

21 pidem.
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en el pronunciamiento del Decreto Supremo N° 2@8tido por el gobierno chileno el 9 de
mayo de 1999. Dicho documeriBuspendio las operaciones, servicios de transpaégeo y
toda otra clase de navegacion comercial entre Chilas Islas Malvinas por el plazo de 90
dias. El 11 de julio otro decreto prolongaria eplazo por 180 dias mag®? Ello no sélo
termind por jugar en detrimento de kaslpers quienes quedaron con sélo un vuelo semanal
realizado por una aeronave britanica, sino tamaiélgunos ciudadanos de otros paises de la
region. El caso més notorio fue el de un ciudadileno que trabajaba en las islas y debia ser
trasladado, en abril de 1999, a su pais natalqarde trataran su pierna fracturada. El vuelo,
con alegados motivos humanitarios, realizé6 unal@soaBariloche donde un médico de la

Cancilleria simul6 revisarlo283

Asi como para el caso chileno, nuestro pais tambiéninud la iniciativa argentina para
algunos casosA'mediados de abril de 1999, el Gobierno de Urudhiag saber que suspendia
las autorizaciones para las aeronaves de la RARfgt&z6 que su pais no otorgaria permisos
de aterrizaje ni despegue de aviones con destimliclkas islas si éstos no recalaban en
territorio continental argentino?84 Medidas similares fueron tomadas por Brasil gupor

el propio Mercosur, en junio de 1999.

En el caso concreto de nuestro pais, segun docamentitidos por la Embajada britanica en
Montevideo, y que nuestra Cancilleria conservaamtervarios afios y hasta abril de 1999, un
acuerdo entre el gobierno uruguayo Yy el britangtaldecia que los vuelos de la Real Fuerza
Aérea que volaban hacia o desde el Atlantico Suatepermitido el uso del aeropuerto de
Montevideo, sobre una base irregular y ante lg@sigstancias preestablecidas y clasificadas en
cuatro categorias: a) emergencia por falla téchicBmergencia por cierre del aeropuerto del
Mount Pleasant a causa de condiciones climatigaBmergencia de naturaleza humanitaria
(incluye casos médicos de urgencia, tratamientosciales en Montevideo o Reino Unido o
casos llamados compasivos, esto es, ante la emfadngeria 0 muerte de un familiar —
normalmente en el Reino Unido); d) No en situacsote emergencia, ante casos de traslado
de cargas inusualmente pesadas y con aviso awuficipale la pena aclarar que las aeronaves
involucradas en las clasificaciones c) y d) podté@rer tripulacion y carga militar, mientras

gue aquellas comprendidas en las categorias a¥gri@n exclusivamente militares o podrian

282 |hidem.
23 |pidem. Pag. 634.
24 bidem. PAg. 635.
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ser de la Real Fuerza Aérea realizando serviciogramados entre el Reino Unido/lIsla
Asencion/lslas Falkland. Esos vuelos, que habnenamlo sin mayores dificultades por varios
afios, comprendian un servicio de transporte d¢graséanto militares como civiles —islefios,
turistas, pescadoré<8s

Como ya hemos anticipado, y en concordancia cpadtura a la que hace referencia Machuca,
en abril de 1999 nuestro Ministerio de Relacionegifiores expresé su objecién al ingreso de
algunas aeronaves incluidas dentro de la catedprjae, segun el gobierno britanico, estaban

comprendidas en un recorrido preestablecido y aatdo.

El gobierno britdnico parecia no comprender losivostpor los cuales los vuelos se vieran
suspendidos por el uruguayo y, al parecer, setausgiciertas diferencias en la interpretacion
del acuerdo de los vuelos por parte de los dosguds. El gobierno uruguayo, en referencia a
los vuelos cuyo ingreso a Carrasco no permitiG@retia. que no estaban dentro de las categorias

autorizadas, mientras que el gobierno britanido somprendi&g®

A propésito de vuelos...

Como dato interesante hemos descubierto que, lcacigenzos de la década de 1990, el
gobierno de nuestro pais habia autorizado a laevagkir Atlantic Uruguay S.A. la realizacion
de vuelos que conectaran la ruta Montevideo-Pugtdaley con una frecuencia de un vuelo
semanal, para el traslado regular de pasajeragacgicarga. Sobre ello, el gobierno argentino
le hizo saber al nuestro de los vuelos, de aqueheas, de la empresa chilena DAP, Punta
Arenas-Islas Malvinas. En conjunto, el Ministerie Relaciones Exteriores y Culto de la
Republica Argentina, el 22 de octubre de 1992,nowmia nota a la Embajada de nuestro pais
en Buenos Aires. En dicha nota se referia a Iatitlad y explotacidén de las rutas aéreas a las

Islas Malvinas en los siguientes términos:

25V/uelos de la Real Fuerza Aérea aterrizando en édaeto. Ministerio de Relaciones Exteriores — AvohAdministrativo — Caja “Las Islas
Malvinas. Antecedentes (duplicados)”. Sin nimero.

26 Por lo que puede observarse en una carta enviada [Direccion General de Asuntos Politicos destraeCancilleria a la Embajada
britAnica en Montevideo, con fecha del 7 de mayb3$9, el gobierno britanico habia solicitado lpémacion del vuelo RRR 5000, calificado
como humanitario, pero que segun entendia nuestnaillria, “se trataba s6lo” dedatro personas que harian escala en Uruguay para
proceder a utilizar una via regular a Londres y daenisma estaba motivada por razones de gravemefiad de sus familiarésSobre ello,

la Direccion General de Asuntos Politicos entemi@ ‘el referido vuelo no se ajusta al concepto de virimanitario y que si bien se
autoriz6 su aterrizaje en forma excepcional, estdebid a que el vuelo habia partido de las IslafviMas hacia dos horas; lo cual implicaba
una situacion de fuerza mayor. Para esta Direcék@meral, cuando se refiere a vuelos humanitariodedee entender aquellos en los cuales
peligra la vida humana como consecuencia de undecté o enfermedad, o se plantea una situacioratlel grave que requiere una
asistencia médica que los servicios de la Isla stareen condiciones de prestar, o bien en casamtistrofes naturales. Finalmente, se
solicita a esa Embajada que en el futuro se prexiseclaridad cuél es el motivo de cada uno devigedos humanitarids (Obtenido de Caja
“Las Islas Malvinas. Antecedentes (duplicados)”. Olb. Sin nimero de Pag.).
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“Al respecto, se analiza la situacidn de la empfesatliantic Uruguay S.A. Teniendo presente
la autorizacion por el Gobierno uruguayo a dichpresa para explotar la ruta Montevideo-
Islas Malvinas-Montevideo y las conversaciones igaatuvieron los Gobiernos argentino y
uruguayo al respecto, y puesto que todavia perrgalizacion de los tramites correspondientes
a la inclusion de la ruta a las Islas Malvinas es &cuerdos bilaterales sobre transporte
aerocomercial, se propone a continuacion una nusthBimple para proceder a su realizacion:
1.- (...) se sugiere utilizar la via del intercambstolar entre las autoridades de aeronautica
civil de ambos paises para la inclusion de la autdalvinas en el acuerdo de rutas aéreas
existente en el acuerdo bilateral en la materiaD@.ese modo, procederia una comunicacién
de la Direccién General de Aerondutica Civil urugua la Direccion Nacional de Transporte
Aéreo argentina informando acerca de la designatéda empresa del caso y proponiendo la
inclusion de las Islas Malvinas en el (...) acuerititéral. 3.- La autoridad argentina procedera
a la inclusion de la ruta de cabotaje asi solieitgduego la empresa uruguaya designada para
la explotacion de dicha ruta podra presentarselaretoridad argentina para pedir el permiso
operativo correspondiente (...) 4.- El Gobierno atigenprocedera a dictar un Decreto de
excepcionalidad que facilite a la empresa uruglayexplotacion de la ruta aérea a las Islas
Malvinas con caracter regular, y mientras ello cla empresa sera autorizada a explotar dicha

ruta con caracter no regulaf”.

Cabe destacar que la postura argentina para esieeala de no obstaculizar la conexion de
las islas con los paises cercanos, pero sin vulsasaderechos soberanos. Por supuesto, ante
el caso de la empresa Air Atlantic, las autoridaggenauticas uruguayas realizaron la solicitud

sugerida y la empresa oper6 la ruta Montevideo lvikks en el afio 1993.

En una situacion similar y hacia marzo de 1998 tmaa reunion de Cancilleres realizada en
Buenos Aires, el gobierno argentino solicitd alsit@ que el permiso que nuestro pais habia
otorgado a una empresa britanica para operar ddatlénas hacia Uruguay y Brasil fuera
otorgado sélo por un aficEl’'gobierno argentino entendia que era un temaal#ipa interna

de Uruguay pero que a su vez tendria que tenersmiemnta el contexto general a partir del
conflicto de soberanid...) En esa instancia la delegacion de Uruguay marifegie se

atenderia la posicion argenting®®

27 Ministerio de Relaciones Exteriores — Archivo Adistrativo — Caja “Las Islas Malvinas. Antecederfthgplicados)”. Sin nimero. Rutas
Aéreas.
28 |pidem.
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5.3. La década del 2000

5.3.1. Argentina y el Reino Unido

A pesar de la nueva Declaracion Conjunta de finddek década pasada, las cuestiones a ser
trabajadas por las partes no estaban generandedasollos esperados y, segin nos comentaba
Eduardo Cagnoni, de hecho, las comisiones queb&matks temas de pesca e hidrocarburos
seguian sin funcionar adecuadamente. Esto haluoti logie los acuerdos alcanzados quedaran
en suspenso durante la década de los afios 200 8k§ecretario CagnonilNo se llegé a
lograr en toda la década del 2000 el poder sentarsegociar con el Reino Unido. Por un
lado, lo que Argentina terminaba haciendo era pstde ante Naciones Unidas, foros
regionales (que hubo gran apoyo), pero no se pw@mzar ni en los temas de la soberania ni
tampoco en los otros tenfasobre esto Ultimo cabria mencionar, a modo d&ndacion, que
ante las nuevas dificultades, Argentina recurrievamente a los organismos internacionales
en busca de apoyo, como hiciera durante los gaisata Alfonsin y en una primera instancia

del gobierno de Menem.

En el 2001, Tony Blaif? realizé una breve visita a la Argentina —ya queiggia a Brasil-,
evento sumamente relevante dado que un Jefe dem@obinglés no pisaba suelo argentino
desde 1982. Sin embargo, el tema de la soberamiada al respecto de las Malvinas fue parte
del didlogo.

A partir de mediados de los 2000, las relacionesetzaron a tensarse. Esto se debi6 a la
renovacion de los reclamos por los derechos argentsobre las Malvinas durante los
mandatos de los Kirchner. El gobierno de Néstochkief®® se encargd fervientemente de
poner el tema de la Cuestiébn Malvinas en el focewdepoliticas de Estado. La vuelta a las
negociaciones por la soberania paso a ser una geiftos principales de la agenda de politica
exterior argentina bajo su mandato. Tambig@nosiguié con el cumplimiento de los
entendimientos provisorios bajo formula de sobexarin el Reino Unido referidos a aspectos

practicos del Atlantico Sur ya existentes, mardgfiedd su disposicion a entrar en otros nuevos

29 primer Ministro del Reino Unido durante el perid@®7-2007.
290 presidente argentino desde el 25 de mayo de 20@Bde diciembre de 2007. Fallecié el 27 de o&twl® 2010.
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gue sean del interés argentino y contribuyan a garias condiciones para la reanudacion de

las negociaciones de soberan#*

El 2 de abril de 2006, durante el acto conmemaratel Dia del Veterano de Guerra y de los
Caidos en la Guerra de Malvinas, Kirchner realizdigcurso en el cual remarcaba que la lucha
del reclamo argentino por la soberania seguia fiyngpie al tratarse de democracias era
necesario el dialogo con el Reino Unido para resodv conflicto de manera pacifica. En su
discurso dejaba en claro que la voluntad y la digp@n argentina para dialogar siempre

estuvieron, mientras que los que se mostrabarenggis eran los britanicos.

El 28 de marzo de 2009 —en el marco del pre G2@dorSummi®?, en Chile-, el Primer
Ministro Gordon Brow#?3 se negd a discutir el tema de la soberania dslésscon Cristina
Kirchner, manteniendo que no habia nada que discliie Prime Minister ruled out
negotiations over the disputed territory during&rhinute discussion with President Cristina
Kirchner (...) The Prime Minister set out the British Governmelut'sy standing position on
sovereignty in very clear terms. He emphasisedhtpertance of self-determination. Both sides
agreed that they have differences of opiniétf’ Brown mantuvo que las negociaciones
seguirian, pero no sobre la soberania, dado quesléfjobierno britanico consideraban a los
islefilos como los responsables de tomar esa decigoéto que tenian su total apoyo. Lo que
si se discutié fue sobre si vuelos provenientelmsléslas podrian usar territorio argentino y
sobre si se le deberia permitir a las familias ake doldados caidos argentinos visitar el
cementerio de Darwin. Por lo que claramente seimicetroceso de lo que se habia acordado
en 1999 con Tony Blaf®

El 22 de abril de 2009, luego de 11 afios de estidinvestigaciones, Argentina le hizo un

reclamo formal a la ONU por una parte de la plataocontinental que abarcaba las Islas
Georgias y Sandwich del Sur, las Malvinas y areatadintartida. El Reino Unido presenté

una protesta contra este reclamo. Con su invegligagrgentina intent6 probdthe extent of

the continental shelf way out into the ocean. T&gnificant, as under current international

1 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto deRlaplblica Argentina | “La soberania, el tema cémkeala disputa”. [Consultado el
29/02/2019]. Disponible elnttps://ealem.cancilleria.gob.ar/es/node/3690

22 Fye el segundo encuentro del G20, tuvo lugar enlies, el 2 de abril de 2009.

29 primer Ministro del Reino Unido desde el 2007 @1@ Desde el 2012 ejerce como Representante akgetBSecretario General para la
Educacion Mundial

24 Express. 2009, Marzo, 28Nothing to discuss on Falklands: PM[Consultado el 20/08/2019]. Disponible en
https://www.express.co.uk/news/uk/91812/Nothingligeuss-on-Falklands-PM

2% |pidem.
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legislation, a state's ownership of the continesta¢lf can exceed 200 nautical miles until its

natural extension ends96

5.3.2. La postura de nuestro pais

En atencién a estos sucesos nuestro pais enarpolev@amente, las posturas conciliadoras, la
importancia de la negociaciéon pacifica y la sitGadie las islas con respecto a su lectura del
derecho internacional. Asi por ejemplo, el 1° dmjdel afio 2000, el Embajador Uruguayo
Julio Benitez Saenz, se dirigia, en nombre deddseg del Mercosur, al Presidente del Comité
de Descolonizacion de la ONU recordando las pataue Batlle Ibafiez dijera en 1986 en

caracter de representante de nuestra delegacion:

“Lo que se desea, a lo que se aspira, lo que s&erecen nombre del bien comdn de la paz y
del entendimiento entre las naciones es que lantirgey el Reino Unido se sienten, sin
dilaciones alrededor de una mesa para conversaw(.agi (...) pongan sobre ella todos los
asuntos de fondo que constituyen el contenido dedgarencias, todos los problemas que
obstan a la plena normalizacién de sus relacionaday solucién completa y definitiva del
diferendo que los separa (...). Nuestro pais (...)estbndiciones del reclamar, en este asunto,

del Reino Unido una conducta acorde con (...) suomegjtradiciones, asi como con sus

obligaciones de miembro permanente del consejeglarislad®’

5.4. La décadadel 2010

5.4.1. Argentina y el Reino Unido

Desde comienzos de esta década surgieron repgrtetirade exploraciones britdnicas acerca
de yacimientos de hidrocarburos en derredor alas,ilo que provoco nuevas tensiones entre
los Estados parte de la controversia. Argentingidenaba que dichas acciones estaban siendo
llevadas adelante en su territorio sin su consegitn, mientras que los britanicos mantenian
gue no habian violado los acuerdos negociadosnguna ley internacionaland not getting
involved in what Argentina is saying about goinghite UN. The rig is sitting firmly inside UK

waters”.2?8 Finalmente aseguraron que no se dejarian intinfidatas amenazas argentinas:

26 BBC News. 2009, Abril, 22. Argentina claims vast ocean area[Consultado el 20/08/2019]. Disponible en
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/8011539.stm

27 Ministerio de Relaciones Exteriores — Archivo Adistrativo. Carpeta “Dossier Tema Malvinas”. Ubicac Direccion Regional América.
Caja N° 85. 2000-2001.

298 BBC News. 2010, Fabrero, 2Driling for oil begins off the Falkland Islands[Consultado el 20/08/2019]. Disponible en
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/8527307.stm
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“Argentina has threatened to take ‘adequate measute stop British oil exploration in

contested waters around the islands, and is seekipgort from Latin American countrie$®

A raiz de esto, durante su visita a la sede deN& @n setiembre de 2010, la presidente
argentina Cristina Fernandez realiz6 ciertos amsnpertinentes a la Cuestiéon Malvinas, uno
de los mas relevantes fue la potencial cancelad@rnos vuelos de LAN Chile desde el

continente a las islas, en consecuencia, de lagates acciones unilaterales britanicas y del

gobierno islefio en las aguas en disptita.

Durante la Cumbre del G20 en México —en junio d&22QCristina Ferndndez y David
Camerori®! intercambiaron opiniones respecto al tema de lakvilas, pero no de la mejor
manera. Cameron mantuvo su posicion de que eérefam que se llevaria a cabo en 2013 por
los islefios sentaria posicion sobre la soberaniasdislas, mientras que Fernandez apel6 a
entregarle un sobre con varios documentos sobrdidéiatas resoluciones de la ONU —que
instaban a ambas partes a retomar las negociagioné&ssoberania de las islas-, que el Primer

Ministro rechazo:

“El primer ministro britanico afirmé que el refedirm programado para el afio proximo en las
islas Malvinas permitird contrarrestar la ‘propatmmel Gobierno argentino’. Esta votacion,
dijo Cameron, ‘le da una oportunidad a aquellosgsien el mundo que no han prestado
atencion a este tema desde hace tiempo y quizAsesptando la propaganda del Gobierno
argentino’. El primer ministro britAnico agreg6 daeconsulta popular permitira revisar este
asunto 'y reconocer que el pueblo de las islasréeebener el derecho de determinar su propio

futuro™. 302

A raiz de la incuestionable victoria de los isle@osu decision de seguir siendo administrados
por el Reino Unido, durante el referéndum llevadalao el 10 y 11 de marzo de 2013, lo Unico
gue le restd al gobierno argentino fue descalifestios resultados y aclarar que en nada

modificaban su reclamo por la soberania de las.isla

En abril de 2015, empresas petroleras britaniaasrbin publico el hallazgo de petréleo y gas

en alta mar, dentro de los limites de una zonaugman Sobre ello el Gobierno argentino

29 Ipidem.

300 GOMEZ, Federico Martin; ET AL. “Serie: Documenties Trabajo”. ErRed Federal de Estudios sobre Malvinas ReFEM 2065FEL

N° 12, 2016, pags. 9-282. [Consultado el 20/08/R@MBponible erhttp://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2018/04dmb-12.pdPag.
234.

301 Primer Ministro del Reino Unido durante el peri@0d0-2016.

%02 E| Pajs. 2012, Junio, 2QCameron y Kirchner se enzarzan por Las MalvinfSonsultado el 29/06/2019]. Disponible en
https://elpais.com/internacional/2012/06/20/actladi1340182873 650387.html
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amenaz6 con accionar de manera legal contra ebR#iido y las empresas responsables por
la exploracion de petréleo, a lo que el Reino Urithjetd: “The objective of this criminal
complaint from the republic of Argentina is to peat the exploitation of resources which
belong to our 40 million compatriots, and to seattthe owners of these businesses be tried

according to Argentine and international la®®

Luego, Cristina Fernandez dio un discurso en Ushwaiando el tema de la expansion militar
britAnica en el Atlantico Sur y los costos de lsnmm para el Reino Unido, también hizo

referencia —de manera ir6nica- a la desclasificaclé documentos, esto se debié a que
documentos filtrados por Snowdé&hrelataban actividades de espionaje por parte digloR

Unido a la Argentina durante el periodo 2006-28%1.

A partir del gobierno de Mauricio Macri, las relages comienzan a ser cordiales nuevamente.
En el marco del Foro Econémico Mundial de DavosSeaiza, en el 2016, Cameron y Macri
mantuvieron una reunién en la que se acordoé rettasdyuenas relaciones bilaterales previas
a la era Kirchner. No obstante, Macri dejé en ctpre la soberania argentina sobre las Malvinas
es un objetivo a largo plazé'Quiero que dialoguemos sobre todos los temas gstn
pendientes, incluido Malvinas, con nuestras difei@n y nosotros manteniendo nuestros

reclamos, pero dialoguemos’, sefialé6 Macri, segUroehunicado de su gabineté®®

Argentina habia vuelto a un nuevo esquema de oslagiiento con su contraparte, retomé un
didlogo bilateral méas directo con el Reino Unido,dejar de lado sus reclamos en instancias
de foros internacionales. Dentro de ese contextenyro del marco del Foro de Inversiones y
Negocios (organizado por el gobierno argentino),laggd llevar adelante una serie de
discusiones encabezadas por el Vicecanciller arge@arlos Foradori y el Ministro de Estado
para Europa y las Américas de la Secretaria deciRaks Exteriores y Commonwealth
britAnica, Sir Alan Duncan. Esta puesta a punt@® fue vista como una clara sefal de
mejoramiento de las relacion®$,dio como resultado al Comunicado Conjunto de setie

del 2016, denominado informalmente como “AcuerdmBori — Duncan”, que toco una gran

303 The Telegraph. 2015, Abril, Argentina to take legal action against UK for Falktls drilling [Consultado el 20/08/2019]. Disponible en
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/south@caéalklandislands/11514950/Argentina-to-takeakegction-against-UK-for-
Falklands-drilling.html

304 Consultor tecnoldgico y ex empleado de la CIA N®A. Fue responsable de hacer publicos —a trax&hel Guardiary The Washington
Post documentos clasificados de extrema relevancia.

305 The Telegraph. 2015, Abril, 3. Ob. Cit.

308 | a Nacion. 2016, Enero, 2David Cameron le advirtié a Macri que no cambiatamostura ante MalvinagConsultado el 19/08/2019].
Disponible en https://www.lanacion.com.ar/politica/david-cametteradvirtio-a-macri-gue-no-cambiara-su-postura-anévinas-
nid1864101

07“Ambas partes se comprometieron a poner énfasia agenda positiva de las relaciones con el objetig estrechar atin méas los vinculos
bilaterales, desarrollar lazos méas cercanos y udlida cooperacion en beneficio de los pueblos dbanpaises”” (Obtenido de Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto de la RepublicgeAtina | “Comunicado Conjunto — Martes 13 de 8apire de 2016". [Consultado el
23/08/2019]. Disponible elnttps://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/concadios/comunicado-conjuntg-9
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cantidad de temas de interés para ambas partes. [Rattematicas tratadas se encontraba la
lucha contra la corrupcién y el crimen organizalds, categorias de ciencia y tecnologia,
Derechos Humanos y Cuestiones de Género; el artyltura, la educacion, los deportes; el
comercio y las inversiones, el G20, la OCDE, lauselgd internacional y la defensa, las crisis

de los refugiados y, como era de esperarse, coestielacionadas al Atlantico Sur.

Al igual que como sucedia con otras de las cuesdidratadas, los asuntos relacionados al
Atlantico Sur quedaron circunscritos a futurosatiéks“para mejorar la cooperacién en todos
los asuntog...) de interés reciproca®®® Para el caso particular de la Cuestién de las Isla
Malvinas/Falkland se reiter6 la “férmula paraguagiedando una vez mas la delicada cuestion
de la soberania por fuera de la mesa de dialtifyv.este contexto se acordé adoptar las
medidas apropiadas para remover todos los obst&cgle limitan el crecimiento econémico
y el desarrollo sustentable de las Islas Malvinasjuyendo comercio, pesca, navegacion e
hidrocarburos (...) y serian establecidas conexiones aéreas adicionaldse las Islas
Malvinas y terceros paiseslo que incluiria dos nuevas escalas adicionalessomales en
territorio argenting®®

Otro de los asuntos que pudo confirmarse graceéstaaDeclaracion Conjunta fue la de llevar
adelante el proceso de identificacion de ADN desfigs soldados argentinos que combatieron
en la guerra del 82 y que, yaciendo sus restosl eementerio de Darwin, habian sido
enterrados con la insignia de “Soldado argentitm&@nocido por Dios’%311 Dicho proyecto
que fue apoyado por el Comité Internacional derlez ®oja, siempre teniendo como principal

foco el deseo de las familias de poder rendir hestét

38 |hidem.

309 Ibidem.

310 |hidem.

811 Con respecto a los soldados argentinos, tambiéhraismo afio del 2016 se celebré un acuerdo Angentina, Gran Bretafia y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) que dio lugbProyecto Plan Humanitario Malvinas. El mismaéigor objetivo la identificacion de
los restos de los soldados argentinos no iderdifisaEl dia 15 de julio de este 2019 se anunaiéoeinocimiento de los restos del soldado
correntino Ramoén Antonio Meza, quién seria el n@éndd” en una lista de un total de 122 soldadoglsittificar. (Obtenido de La Nacion.
2019, Julio, 15Malvinas: identificaron al soldado nimero 114, qesta sepultado en DarwifiConsultado el 18/08/2019]. Disponible en
https://www.lanacion.com.ar/sociedad/malvinas-idigatron-al-soldado-numero-114-esta-nid2268054

312 |bidem.
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En noviembre de 2017, un avion de la Fuerza Aéesd Ritanica RAF Voyageraterrizo en
suelo argentino por primera vez desde previo aidarg de las Malvinas para colaborar en la

busqueda del submarino argentino desaparecido ara$apt334

En el marco de la Cumbre del G20, organizada pgewtina en noviembre de 2018, Macri
pudo reunirse con su contraparte britanica, TheMas#!®. En esta reunion, el tema de la
soberania quedd, nuevamente, fuera de la agendal\8@ a tratar el tema de los vuelos:
“consiste en la realizacion de un vuelo semanateei®an Pablo e Islas Malvinas, con dos
escalas mensuales en Cérdoba, una en cada direadadmle podra embarcar y desembarcar
pasajeros, carga y correo®™® Asimismo, se menciond positivamente la labor hitaga de
identificacién de los soldados argentinos entesamolas Malvinas y se planted la cuestion de

fortalecer el vinculo comercial entre el Reino Wnydel Mercosu@?’

5.4.2. La postura de nuestro pais

“Dias antes de la XLII Cumbre de Jefes de Estadddetosur, celebrada en Montevideo en
diciembre de 2011, el Gobierno uruguayo del pragieldosé Mujica tomd la iniciativa: ningan
bugue con bandera de las Falkland Islands podrigréear a puertos uruguayb3d'® Esta
iniciativa tuvo el afectivo apoyo y agradecimiedtla entonces Presidente argentina Cristina
Fernandez de Kirchner, pero esta decision afear@rmlente sectores econdmicos de nuestro
pais. De hecho, este gesto tuvo repercusionespai&s-dado que varios buques de este pais
se vieron afectados por la decision de Mujica-casio también del Foreign Offideitanico.

“el costo del gesto presidencial, si se atiendasaMersiones de prensa publicadas en Uruguay,
ascenderia a unos 200 millones de ddlares anuglago( de tasas y servicios portuarios y

abastecimiento y servicios prestados a las embéwnas y sus tripulaciones, etcéterd}®.

S13E| Ara San Juan (S-42) desapareci6 el 15 de ndwiene 2017 en aguas argentinas con 44 persormd@ Bue recuperado casi un afio
después el 17 de noviembre de 2018.

814 Clarin. 2017, Noviembre, 2Rastreo en el mar. Submarino ARA San Juan: un avibitar britdnico se suma a la basqued@onsultado

el 21/08/2019]. Disponible en  https://www.clarin.com/sociedad/submarino-ara-ssmnjavion-militar-britanico-suma-
busqueda_0_H14tdQ4If.html

815 Primer Ministro del Reino Unido del 13 de julio2@16 al 24 de julio de 2019. Asumi6 el cargo ka®nuncia de David Cameron, debido
a los resultados del referéndum para mantenerigeldmon Europea.

816 perfil. 2018, Noviembre, 3Mauricio Macri y Theresa May se comprometieron aalecer el vinculo comercial[Consultado el
21/08/2019]. Disponible emttps://www.perfil.com/noticias/internacional/mazio-macri-theresa-may-comprometieron-fortalececulo-
comercial-reino-unido-mercosur-g20.phtml

817 Ibidem.

818“Un enfatico agradecimiento de la presidenta ardeat Cristina Kirchner, el pedido de explicaciordsl Foreign Office britanico y la
ratificacion del respaldo de los presidentes dekddsur al reclamo argentino sobre las islas Mahsrfaeron los impactos mas notorios de
la decision uruguaya”(PODETTI, Ramiro; ET AL. Ob. Cit. Pag. 197).

319 bidem.
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Dentro de este mismo suceso puede remarcarse takats@guiente declaracion, efectuada el
05 de agosto de 2011:

“Declaracion de Buenos Aires. Relaciones Bilater®i@s) — Argentina. (...) El Presidente de
la Republica Oriental del Uruguay reiter6 el firrespaldo de su pais a los legitimos derechos
de la Republica Argentina en la disputa de sobanahétiva a las Islas Malvinas, Georgias del
Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimosunolantes. La presidenta de la Republica
Argentina agradecio el permanente apoyo del Urugumgsta cuestion tan sensible (...) El
Presidente de la Republica Oriental del Uruguayvénlos compromisos de adoptar, de
conformidad con el Derecho Internacional y su retspee legislacion interna, todas las medidas
susceptibles de ser reglamentadas para impedirgetso a sus puertos de los buques que

enarbolen la bandera ilegal de las Islas MalVirta$

Esta postura se reafirmaria nuevamente en unaraeida conjunta realizada en la ciudad de
Mendoza, Argentina, el 29 de junio del afio 2012dEha ciudad, reunidos los Estados parte
y asociados del Mercosur, el gobierno uruguayoaeghunto a los demada’ actividades de
exploracién y explotacién de recursos naturaleokables y no renovables en la plataforma
continental argentina que desarrolla el Reino Uriid# A su vez, se dejaba establecido que
los Estados firmantes habian asumido compromisesiiante Declaraciones y Comunicados
respecto a actividades hidrocarburiferas y/o mirseilegales en la plataforma continental
argentina, asi como dirigidos a impedir el ingressus puertos de los bugues que enarbolen
la bandera ilegal de las Islas Malvina¥? Con todo, nuestro pais se comprometia a

intercambiar informacién disponible sobre:

“a) buques o artefactos navales con derroterosngiie/an a las Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur con cargas destinadas widextes hidrocarburiferas y/o mineras
ilegales en la plataforma continental argentinaldpadopcion de las medidas susceptibles de
ser reglamentadas para impedir el ingreso a susoguée buques o artefactos navales que

enarbolen la bandera ilegal de las Islas Malvirtas

320 Centro de Formacion para Integracion Regional ¢ctBracion de Buenos Aires”. [Consultado el 29/0Z8). Disponible en
http://cefir.org.uy/observatoriodefronteras/imagd§iDeclaracion-de-Buenos-Aires.pdf

321 Mercosur. 2012, Junio, 29. “INTERCAMBIO DE INFORMAON ENTRE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR Y ESTASO
ASOCIADOS SOBRE BUQUES O ARTEFACTOS NAVALES VINCUIDOS A LA "CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS”.
[Consultado el 29/06/2019]. Disponible en http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/109188MMERCOSUR_ -
Intercambio_de_informacion_entre los Estados Pat&ésMercosur y Estados Asociados sobre buguesefacios navales vinculad
0s_a_la_%22Cuesti%nC3%B3n_de_las_Islas_Malvinas%2anio_de_2012__2_p._..pdf?sequence=53&isAllowed=y

322 |pidem.

323 |bidem.
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El suceso de la prohibicién de ingreso de navioslamdera de las Malvinas ha sido el de
“mayor repercusion” hasta el momento en la relaeidine Uruguay y Reino Unido y las islas.
Aun asi, es posible afirmar que nuestro pais manti@ claro interés en continuar una relacion
lo mas amistosa posible con Reino Unido, amén dgédniconvenientes con los barcos con
bandera de Malvinas. De hecho, en aquella opordpniduestro Canciller Almagi se
comunicé con su par britanico para dejar en clasldruguay autorizaba recalar en sus puertos
a naves con banderas de cualquier pais reconogiddrpguay con destino a las Malvinas, lo
que no permite es —en solidaridad con Argenting waves militares inglesas lo hagan.
Almagro también le dej6 en claro la posicion destgepresidencia a Hague (el entonces

Secretario de Estado de Relaciones Exterioreshrita

“Existe una definicién politica para que no serpiéa el ingreso a puertos uruguayos de buques
gue utilicen bandera de las Islas Malvinas, cuysesania es reclamada por Argentina con el
apoyo de Uruguay’ (...) ‘El gobierno uruguayo no cemtipa nunca la idea de bloqueo maritimo
0 econdmico a los pobladores de Malvinas porquierade que ello es nocivo, violatorio de
derechos humanos y contrario a crear condicioneggdeciacion pacifica, inico camino para
saldar este diferendo historico®

De todas formas, la prohibicion antes mencionadada algin modo, "perdiendo valor", dado
gue en 2017 a un buque proveniente de las IslagiMal se le permitié atracar en puertos
uruguayos. Ello debido a qtieartié de Malvinas con la bandera britanica de isla, con el
fondo azul, la Union Jack y una oveja en el cenpero al ingresar a Uruguay cambio la
insignia por la bandera roja de la marina mercairtglesa”.3? La respuesta de las autoridades
uruguayas a este problema fue que no se considard gna violacién del acuerdo establecido
por los paises del Mercosur, estableciendo quegldefectivamente no presentaba la bandera
de las Falkland Islands. El presidente de la Adstiacion Nacional de Puertos -Alberto Diaz-
mantuvo lo siguiente!Es un buque cientifico que vino por viveres, psianes y una
capacitacion a algunos técnicos. Tiene bandereR#gho Unido, en la popa se ve el puerto de

registro y es puerto Stanley Falkland Islands, pesioa nosotros tiene una bandera de Reino

24 Es un abogado, diplomatico y politico uruguaye, ¢anciller de nuestro pais durante el periodo-2016. Desde el 2015 se desempefia
como el Secretario General de la OEA.

325 Ministerio de Relaciones Exteriores — Republice@al del Uruguay | “Malvinas: La posicion de Unag no ha cambiado”. [Consultado
el 29/05/2018]. Disponible ehttp://www.mrree.gub.uy/frontend/page?1,inicio,aiagbn-ppal2,0.es,0,PAG;CONC;778;3;D;malvinas-la-
posicion-de-uruguay-no-ha-cambiado;2;PAG

326 E| Pais. 2017, Mayo, 2. Ob. Cit.
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Unido, no de Malvinas”8?’ Sobre este tema de los buques, el Embajador Madai*? nos
comentd que se logré establecer finalmente un potdomaritimo por el cual nuestro pais
lograba dar continuidad al recalo de buques, sictaf las actividades comerciales privadas, ni

su postura diplomatica en referencia a la Argerfiha

Con respecto al tema de los vuelos y los nuevosoputle conexion entre las islas y el
continente, el Embajador Duddy nos comentd questiegenente, se realizé un llamado a
licitacion a distintas empresas de la region yesultado determind una nueva ruta de vuelos
entre San Pablo y Mount Pleasant, con escalas elol Al consultarle por qué no se habia
programado un vuelo entre Montevideo y las islBE@ajador nos contesto que se trataba de
cuestiones de rentabilidad a largo plazo y queyerdad, los islefios si deseaban generar

mayores lazos con nuestro pais. Un sector en gois@sa posible es el turismo.

Efectivamente, en relacién con el turismo es pesipireciar una situacién en la que Uruguay
dio posibilidad al Reino Unido a hacer uso de lagen y la promocion turistica hacia las
Falkland Islands, por medio de standen su pabellén de la Expo Prado (llegamos finalenen
al punto de partida de nuestra investigacion). Bstdo habria ocurrido por primera vez en el
afio 2015. En instancias de la Expo Prado 20H: gobierno argentino manifesté
enfaticamente a Uruguay su malestar por esta siuac'El gobierno britanico viene
reiterando esta lamentable accion desde el afio 2Ppbhiendo de manifiesto una actitud
inaceptable que agrede los derechos argentinosesdds Islas Malvinas y los espacios
maritimos circundantes, que rechazamos’, dijo lguthda Cornelia Schmidt en un

comunicado de prensa®°

Estas manifestaciones, significaron que nuestrs gaitestara lo siguientéEl ministro de
Relaciones Exteriores de Urugugy.) asegurd(...) que la cancilleria pidi6 a la embajada del
Reino Unido que retire un stand dedicado a lassisMalvinas que gener6 malestar en

Argentina (...) Fuentes diplométicas dijeron a El Observador gaeplesencia de una

327 Sputnik Mundo. 2017, Mayo, Buque con bandera de Falklands en Montevideo preowtaestar en la regioriConsultado el 21/04/2018].
Disponible erhttps:/mundo.sputniknews.com/politica/20170503BB7&I37-malvinas-bugue-puerto-uruguay/

328 Actual Embajador Uruguayo en Canada. Diplomaticatrera que inicié su labor en el Servicio Erteacional en 1997.

329 En entrevista realizada al Embajador Martin Vel€1/08/2019. Disponible en version digital dabtjo.

30 E| Observador. 2017, Setiembre, Bese a gestiones de Cancilleria, stand inglés deMalvinas de la Expo Prado se mantiene
[Consultado el 29/05/2018]. Disponible en
https://www.google.com.uy/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=sdurce=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj5vrbV3MAhWG IpAK
HW-nB80QFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.elobservadam.uy%2Fpese-gestiones-cancilleria-stand-inglesdalsinas-la-expo-
prado-se-mantiene-n1118221&usg=A0vVawlgMMg6JkxZHIFATHT
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delegacién de las islas Malvinas ‘no esta vinculad#a politica’, sino que el objetivo es

profundizar lazos comerciales y promover el turidmiot

El asunto destandturistico despertdé nuevos malestares el afio paEadel mes de agosto un
grupo de ex combatientes argentinos, del CentroExleCombatientes Islas Malvinas,

presentaron una carta al Embajador Argentino Bartpte decia lo siguiente:

“Queremos hacer llegar nuestro profundo dolor ponuiestra que sistematicamente se realiza en
la exposicién rural Expo Prado por parte del gotuatel Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte. Esta muestra dedica un stand promoctmnda ilegitima e ilegal permanencia en
nuestras islas Malvinas de la potencia coloniatpemiora, desconociendo reclamo irrenunciable
de soberania por parte de la Republica Argentinreitorios apropiados en 1833 por la fuerza

imperial britanica’®?

Al parecer la carta no tuvo el efecto esperadoJ@que en el mes de setiembre un grupo de
ex combatientes y un grupo de diputados —pertemesi@kirchnerisme llegaron a Uruguay,
se presentaron en el pabellén britanico en la Baalo y realizaron una manifestacion en
repudio delstandy todo lo que este representaba. Incluso elevaran queja a nuestro

Canciller333

31 Ibidem.

32 |nfobae. 2018, Setiembre, Folémica en Uruguay porque en una exposicion lalvikas figuran como "Falklands IslanddConsultado

el 24/08/2019]. Disponible ehttps://www.infobae.com/politica/2018/09/10/poleayen-uruguay-porgue-en-una-exposicion-las-malvinas-
figuran-como-falklands-islands/

333 Clarin. 2018, Setiembre, 1Rruguay: escrache de diputados K en un stand de‘Hatkland Islands”. [Consultado el 24/08/2019].
Disponible erhttps://www.clarin.com/politica/uruguay-escrachgtdados-stand-falkland-islands_0_rk_XeY8dQ.html
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6. Analisis
En este capitulo presentaremos nuestro andlisis sotho lo que la precedente investigacion
ha arrojado con relacion a nuestro objeto de estutiniendo en cuenta, ademas, las bases de

estudio que nos permite nuestro Enfoque Analitico.

6.1. Uruguay y el apego al Derecho y la paz internaciothes

Se podria decir que para un pais pequefio como wguldy la participacion como actor
previsible en el sistema internacional es necegaioun punto imprescindible. La importancia
que nuestro pais le ha dado a la integracion iatéwnal puede verse incluso desde sus propios

inicios como Estado:

“Uruguay has born to independent life as a counitly avstrong internationalist vocation and
with a clear understanding of the importance of titatiéralism as a mean to achieve
international peace and security. (...) It is recagdithat at that moment the germ of the
Uruguay’s commitment with international peace agxlsity was born. These principles guided

the Republic actions and were clearly materialimed945 when Uruguay signed the United

Nations Charter, becoming member founder of thamimation”*3*

Nuestro pais también se ha destacado como mierabpetuoso del derecho y la paz en la
sociedad internacional. Ello le habria valido paranar parte dos veces como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de la ONUrifleepa vez para el periodo 1965 hasta
19663°y en la segunda oportunidad fue elegido en 201& glanandato del 2016 al 26319.

En palabras de Luis Vidal Zagft: “El Uruguay cree firmemente en el alto espiritu de
cooperacion internacional de todos los gobiernosmitbros de las Naciones Unidas, y espiritu
que(...) exige en todo momento una fe firme en la capaaléadds hombres y de los gobiernos

para tener sentido comdn, a fin de hallar una saldkl horroroso laberinto de conflictos

334 Uruguay United Nations Security Council 2016-2Q1Uruguay & the United Nations”. [Consultado el/@4/2018]. Disponible en
http://uruguaycsonu.mrree.qub.uy/en/node/105

35 En su primer término, el pais fue representaddrpsrembajadores distintos: el Dr. Carlos MarikX¥giez hasta setiembre de 1965, luego
fue sustituido por el Dr. Héctor Payssé Reyes lggé la ser presidente del Consejo de Seguridadaero de 1966 lo reemplazé el Dr. Pedro
P. Berro.

336 En su segundo término, el pais fue representadel fmbajador Elbio Roselli. Los temas que magaoan la agenda durante los dos
afios de la presidencia fueron: el conflicto isrpaléstino (siempre se encuentra en agenda), @&irdés armamentistico de Corea del Norte.
y el proceso de paz en Colombia.

%7 Ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay datifo Nacional entre 1965 y 1967, y presidente@misejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.
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irreconciliables y de problemas insolubles dentebglie estamos deambulando. Esto es lo que

deseabamos manifestar en nombre del Urugu#f”

Las principales manifestaciones uruguayas en toenola Cuestion de las Islas
Malvinas/Falkland y en relacion con su posturaedpeto al derecho internacional vienen de
la mano de, en primer lugar, todo el estudio radlizpor la delegacion uruguaya en torno a la
vulneracion del territorio argentino por parte deéino Unido. Ello tiene un vinculo
fundamental con los propios valores impulsados lporONU (y otras organizaciones
internacionales), y que ha sido compilado en elidemto bas@osicion uruguaya expuesta a
través de su Delegado ante la Organizacion de Esidhes Unidas, Embajador Doctor Carlos
Maria Veldzquez, sobre la soberania argentina endéas Malvinas, en el subcomité creado

por ese organismo en el afio 1965.

En el estudio que realizamos sobre dicho documsmtobserva con claridad el seguimiento
histérico que nuestro pais ha realizado en favdad®ostura argentina; que proviene de la
corriente de tradicidn hispanica y cristiana quelmentaban los derechos espafioles sobre los
territorios americanos hasta el advenimiento délii@sentes procesos emancipatorios. De ahi
gue la teoria dalti possidetis jurisse asiente finalmente como la base teérica fundahal

apoyo al reclamo argentino, aunque, como veremasagiélante, no es la Unica.

Segun lo comprendemos, la teoriawtépossidetis juriscomo base del apoyo de nuestro pais
al reclamo argentino, no podria ser comprendidatex@e! principio de no reconocimiento de
la adquisicion de territorios mediante el uso diidaza. Se trata de dos aspectos enteramente
complementarios en tanto que uno basa los derashe®berania sobre un territorio en las
bases histdricas y culturales de la poblacién qukabita, mientras que el otro desconoce
cualquier acto violento y contrario a dicha herargstorica y cultural. Por ende, las bases en
que se afirma la teoria que sustenta el apoyo @imegle nuestro pais al reclamo argentino
tampoco podrian comprenderse exentos de una pestr® del mantenimiento de la paz; una

paz respetuosa de los derechos hereditarios werka £n el ambito internacional.

En referencia a la postura en pro del mantenimidatia paz por parte de nuestro pais, resulta

interesante observar también dicha inclinacion thmobre otras situaciones. Por ejemplo, en

338 Uruguay United Nations Security Council 2016-2(017Antecedentes de Uruguay ante el Consejo de ®kglir [Consultado el
05/06/2018]. Disponible efttp://uruguaycsonu.mrree.gub.uy/node/78
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su primer bienio como parte del Consejo de Segdyridauguay se enfrentd a los distintos
temas que ocupaban la agenda del momento: el @onéintre India y Pakistan, la situacién
tensa que situaba a la Republica Dominicana eriireUt). y la URSS, asi como la de la
Republica Democrética del Congo, también era de igiavancia el conflicto en Chipre, entre

otras cosas.

En el caso de Chipre lo que se realizo fue la vegimh que referia al mandato de la UNFICYP
(Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimidetla Paz en Chipre), el papel de
Uruguay fue relevante, ya que fueron responsaklexi@nder por tres meses la UNFICYP, de
hecho Velazquez (el entonces embajador) tuvo uslabgas memorable$tUn voto unanime

en su favor constituird una accion positiva en@hnio de la solucion de este problema, un
paso modesto quizas, pero la experiencia ensefasgloea través de esfuerzos modestos,

pacientes y perseverantes se pueden lograr frutcsderos’™.33°

En cuanto a la situacion en Republica Dominicatesde el Consejo de Seguridad, Uruguay
se opuso a la invasién de EEUU a Republica Dommacauando el presidente Lyndon
Jhonson ordend el ataque temiendo el avance dehegdgcomunista que apadrinaba la Union
Soviética”34° Uruguay se encargd de mostrar que era importastéver este problema segun
los mecanismos que plantea la OEA, esto resaftarfgprometido que estaba Uruguay con la

seguridad colectivét!

Cabe realizar mencion a las palabras con las qiingitro Vidal Zaglio aludié a la postura

uruguayarespecto al conflicto entre India y Pakistan paegitorio de Cachemira:

“Mi pais confia en que los dos grandes Estadostfogreados en un conflicto que podriamos

sostener que es lamentable, comprendan que loeprad que hoy los oponen solo se podran
resolver por medio del derecho y la cooperacion,lguucha nada ha de solucionar y que, por
el contrario, con su actitud crean una situaciderivacional que puede llevar a la humanidad a

una catastrofe de proyecciones imprevisinfés

339 Uruguay United Nations Security Council 2016-2Q1&ntecedentes de Uruguay ante el Consejo de ieglir Ob. Cit.

340 E|] Observador. 2015, Noviembre, Pese a riesgos, gobierno defiende estar en el @mmigeSeguridad[Consultado el 23/07/2019].
Disponible erhttps://www.elobservador.com.uy/nota/pese-a-riesgiserno-defiende-estar-en-el-consejo-de-sequiidd 114500

341 “gystem by which states have attempted to prevesiop wars. Under a collective security arrangetnam aggressor against any one
state is considered an aggressor against all otstates, which act together to repel the aggress¢@btenido de The Encyclopeedia
Britannica. [Consultado el 20/04/2018]. Disponibtenttps://www.britannica.com/topic/collective-secyyit

342 Uruguay United Nations Security Council 2016-201&ntecedentes de Uruguay ante el Consejo de Bizglir Ob. Cit.
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Podria decirse, incluso, que el Uruguay se ha cesgtacomo miembro en pro de la paz y el
derecho internacionales hasta de forma que podrécer desproporcionada con su cantidad
de habitantes y su influencia en otras areas. Hdephrtamento de Operaciones de Paz de
Naciones Unidas nuestro pais ha sido uno de lsepgile mas aporta tropas para las misiones
de paz. Entre las participaciones uruguayas mdaadddes en misiones de paz, se recuerda la
primera —aunque aun no existia la ONWirando un poco hacia atras es claro que la
vocacion de nuestro pais por servir a los interekek paz y de la seguridad internacional no
es nueva. Podemos remontarnos al conflicto queaeprimera mitad del siglo pasado
mantuvieron Paraguay y Bolivia, en el que efectivagyuayos actuaron en varias instancias,

en calidad de observadored®

No resulta dificil encontrar ejemplos como estos damuestran cuanto nuestro pais desea
formar parte de la sociedad internacional, comamnhre adepto al derecho y la paz. Otro
suceso de relevancia que podemos traer a colamdgidentemente con la propia guerra de
las Malvinas, se dio en 1982 cuaritidectivos del Ejército Nacional participan de ladrza
internacional creada como consecuencia de los ttatade Camp David que Uruguay
comienza a mantener un despliegue permanente eneiés Misiones de Paz impulsadas por
la ONU" 344

Una postura en pro del mantenimiento de la pazdestcho internacionales tampoco seria
comprensible disociada de una conducta que bremus prreglo pacifico de las controversias
internacionales. Dentro de la clasificacion qudizéael internacionalista uruguayo Roberto
Puceiro Ripoll (1993) sobre las normas internadas)ase sefiala como de segundo tipo a
aguellas que protegen los derechos de los Estadosamto tales y como miembros de la
sociedad internacional, en sus relaciones recipré&aontramos dentro de esta categoria a los
preceptos de la Carta de las Naciones Unidas dablesen los principios de la igualdad
soberana de los Estados, la libre determinaciéroslepueblos y el principio de la no
intervencior?*® Partiendo de este punto y vinculandolo con laaddie Keohane y Nye, vistas

en nuestro Enfoque Analitico, no parece descalelfghsar que para el caso de un pais

343 Ibidem.

344 El Pais. 2013, Agosto, 2BFAA y Misiones de PaLonsultado el [05/06/2016]. Disponible lettip://www.elpais.com.uy/opinion/ffaa-
misiones-paz-uruguay.html

35 RODRIGUEZ MACKAY, Miguel Angel. 2013EI principio de solucion pacifica de controvers@smo norma de jus cogens del derecho
internacional y los medios de resolucion de corgrsias internacionales [Consultado el 28/07/2019]. Disponible en
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicacionegitai_XLI_curso_derecho_internacional 2014 _Migueig8l Rodriguez_Mackay.pdf
Pag. 241.
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pequefio y de poca influencia internacional, regaltde vital importancia bregar por un sistema
de normas internacionales funcionales que posbilque los efectos reciprocos entre los
actores esté basado en una situacion donde lodoSstgs poderosos no ejerzan su poder por
encima de la voluntad de los mas débiles. De aimipartancia del respeto por la igualdad,
posiblemente también entendida como equilibrioattepes, de los Estados soberanos y de sus
derechos internacionales. De esa igualdad o eqaililevendria que los Estados no ejerzan la
fuerza para el arreglo de sus controversias, loteeinaria por subyugar la voluntad de los

Estados méas pequefios y débiles y un ambito intermeale tipo enteramente darwiniano.

Ahora bien, en referencia al segundo principiodzague respalda el apoyo de nuestro pais al
reclamo de soberania de la argentina, en tantoenoonocimiento de las adquisiciones
territoriales o las ventajas especiales que sengatepor la fuerza, o por cualquier otro medio
de coaccion; encontramos un vinculo con otro teemgrdn relevancia. Recordemos por un
momento el largo subtitulo del apartado 4.1.2: “lestados americanos no reconocen las
adquisiciones territoriales o las ventajas espesiglie se obtengan por la fuerza o por cualquier
otro medio de coaccion (art. 17 de la Carta dertgafizacion de los Estados Americanos)”.
Ello hace un claro énfasis, en el mismo comienza diea, de que son los Estados americanos
guienes no hacen el reconocimiento. Si bien el ejgiocde “América” abarca una inmensa
diversidad geografica, politica y cultura; exige,relacion con el tema que nos compete, una

acepcion particular que trataremos a continuacion...

6.2. Uruguay regional y ellatinoamericanismo

Primeramente, en relacion con la postura intermatique ha deseado mantener nuestro pais,
ahora refiriéndonos a nivel regional, podemos destsu participacion en diversos organismos
internacionales. Por ejemplo, puede mencionarséogue parte de la Union de las Republicas
Americana%*, que luego pasaria a ser reemplazada por la QBAJe mayo de 1948. Dicho
organismo, de gran relevancia para el continen&riaano, se encargé en 1947 de realizar la
Conferencia Interamericana para el Mantenimient@a d®az y la Seguridad del Continente. En
esta Conferencia se establecen las bases parARI-Mratado Interamericano de Asistencia
Reciproca- dénde comienza a cobrar relevanciaredepio de seguridad colectiva regional.

Vale aclarar que el mismo tuvo como antecedemarécipacion de Uruguay en la Liga de las

346 Se crea en la Primera Conferencia Internacionataana en 1890.
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Naciones y es paralelo a lo que transcurria erNB,Giendo Uruguay uno de sus miembros
fundadores junto con varios paises mas del coréranericano.

Dentro del marco de lo dicho en el parrafo antegerpertinente mencionar la inclinacion de
nuestro pais a colaborar con el denomirlainoamericanismoEsto se puede observar en el
articulo 6 del propio documento constitucional deesiro Estado!(...) La Republica
procurard la integracion social y econémica de Extados Latinoamericanos, especialmente
en lo que se refiere a la defensa comdn de susuptosl y materias primas. Asimismo,
propendera a la efectiva complementacion de susades publicos’34” —Véase aqui una clara
relacion con los elementos que mencionan Keoh&heey que forman parte indivisible de su
esquema de Interdependencia, en tanto los distiko®menos que componen el
relacionamiento entre los Estados; repasemossfligodinero, de bienes y de movimientos de

personas y sus actividades al traspasar las femnilgiernacionales.

Como plantea el articulo 6 de nuestra Constitugp@ma nuestro pais es preponderante la
defensa de los bienes de los Estados latinoamescasi como la defensa de todas aquellas
actividades que hagan de América Latina una uredde region. Esto brevemente describe la
idea detras del espiritatinoamericanistay para el caso de nuestro pais frente a la @uesti
de las Islas Malvinas, ya no Malvinas/Falkland,daueerse en un claro respaldo y apoyo a la
Republica Argentina. Como ejemplo podemos mencitmsiguiente:

“Cuando el presidente Mujica cerr6 los puertos uaygs para las embarcaciones con banderas
de las islas lo decidi6é a sabiendas de que estisupstos concretos para el pais en el plano
economico y de que la agenda bilateral con Arganéstd muy lejos de proporcionarle
satisfacciones. Privilegid, sin embargo, un histiriterio de solidaridad con el vecino, asi
como el compromiso de trabajar por la paz y powumédad tanto mercosuriana como
sudamericaria 348

Ahora bien, existe una teoria manejada en la védRamiblica Argentina que nos da una pista
para una mejor comprensién del concepttatiaoamericanismasociado estrictamente a la

Cuestion Malvinas. Dicha teoria trata los concegemesmalvinizacioy remalvinizacion En

347 Constitucion de la Republica Oriental del Urugua®67. Capitulo IV. Articulo 6. [Consultado el 24/p018]. Disponible en
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Uruguay/L eyestitoicion.pdf
348 PODETTI, J. Ramiro; ET AL. Ob. Cit. Pag. 199.
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las palabras de Fernando Pablo Candténel primer concepto se explica de la siguiente
manera:
“la ‘desmalvinizacion’ se expresé bajo la forma da tendencia a clausurar cualquier iniciativa
de debate publico sobre la experiencia vivida peeisimente, a impedir toda tentativa de
rescatar las ensefianzas emergentes de los hech@s¢enario, cuyo rasgo sobresaliente fue
la necesidad de las clases dominantes de recomiparretaciones dafiadas con el imperialismo
y, como condicion necesaria para ello, apagarrebfeanticolonial y la energia popular que

estallo con fuerza irresistible durante la guerrd

El primer concepto, el demalvinizaciénconsiste en poner el foco tanto en lo nacionalacom
lo regional, e incluso en lo internacional. Estaaicse debe a que la controversia por las
Malvinas no s6lo compromete la integridad terrétbairgentina, sino que también se encuentra
en riesgo la region, haciendo especial énfasisAtiéatico Sur. Sobre todo, teniendo en cuenta
lo que significa la presencia de una base milixaraejera en la region, cuando la misma no
posee los mecanismos de control y supervision retpsepara armas de destruccién masiva,
la pesca, asi como actividades de exploraciéon yowqion de hidrocarburosA nivel
internacional, representa un resabio del colonialc e imperialismo de otros tiempos, los
cuales forman parte también de la historia de nwses Estados nacionales que se
independizaron, algunos, hace ya mas de dos sibéactual estrategia apunta, entonces, a

buscar el apoyo y la solidaridad tanto en el coetite como fuera de éP®!

Lo explicado anteriormente se conecta con la agatidaamericanistaargentina que se habria
llevado a cabo, en especial, desde el primer mardkata presidente Cristina Fernandez de
Kirchner. Ello tiene especial relevancia por elHeede que, luego de la derrota militar en 1982,
Argentina habria comenzado el llamado procesdedenalvinizacionel cual, segun la teoria
de Cangiano, consistio en desplazar la Cuestidesddalvinas fuera del debate publico y hasta
de la propia agenda politica. Con ello tambiénat®ih dejado de lado todo lo relacionado al
tema Malvinas: la guerra, el colonialismo, la detedel patrimonio nacional y de los recursos
naturales. En contraposicidn a esto, el proceserdalvinizaciéro nuevamalvinizaciérhabria

surgido a partir del primer mandato de CristinanBadez de Kirchner —hasta nuestros dias,

349 Ex combatiente durante la Guerra de las MalvinBsgente.

30 RAITZIN, Keila. “Malvinas y Medios hoy: el abordajdel diario La Nacion”. ExCentro Cultural de la Cooperacién Floreal Gorini
[Consultado el 29/05/2019]. Disponible dritps://www.centrocultural.coop/revista/18/malvinamedios-hoy-el-abordaje-del-diario-la-
nacion

%1 bidem.
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incluyendo el mandato de Mauricio Macri-, dadasdesisiones que tomé la mandataria para

reinstalar el tema como uno de gran relevanciaigyobierno y su politica exterior.

Para el caso concreto de nuestro pais, entendameosngremalvinizacionsélo podria tener
incidencia desde un punto de vista puramdatieoamericanistaen tanto, por un lado, la
problematica que esta cuestion significa para faypa seguridad de la region y, por otro, en
tanto al desafio que implica para el derecho iamomnal. Si recordamos, por ejemplo, las
intervenciones del Dr. Batlle, en noviembre de 198& del Dr. Paolillo, en noviembre de
1987, podremos derivar en la idea de que el p@hainfasis ha sido colocado sobre la
estabilidad y el desarrollo de la regién. Parafitade al Dr. Batlle, la controversia entre
Argentina y el Reino Unido representan una traba fsconsolidacion de la Zona De Paz y
Cooperacion del Atlantico Sur; haciendo clara exfera a ZOPACAS y a lo que podriamos
comprender como una region unificada y estableelraso del discurso del Dr. Paolillo se
realizaba un especial énfasis en el tema de retl@maregociaciones en favor de la solucién
pacifica de la controversia, con lo que podemosrseipque, nuevamente, lo fundamental en

este caso es el mantenimiento del estado de deydalmaz internacional.

Asimismo, las distintas delegaciones uruguayasneitaés internacionales y sus referentes,
han hecho saber su rechazo a las decisiones ynascimilaterales llevadas adelante por el
Reino Unido en temas icticolas y de delimitacioraigas maritimas, por ejemplo, pero siempre
en referencia, o tomando especialmente en cuaemtagighas acciones iban en contra de una
posible solucién pacifica de la controversia, Q deda concrecion definitiva de los mandatos
establecidos por el derecho internacional. Estoa deptrever que la cuestion del
latinoamericanismp en el entender uruguayo, viene indiscutidamerdgelad mano del
mantenimiento de la paz y el respeto por el dereshes que no queda supeditada a éstos

ultimos.

Dicho con otras palabras, y para concluir estaepaddria decirse que un@malvinizaciéon
para el caso uruguayo implicaria una situacion a&mgue: teniendo en cuenta la libre
determinacion de los Estados soberanos, en condieidgeciprocidad y ante el respeto de los
principios que emanan de la Carta de las Naciomédals; la Republica Argentina y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte han adwdinalmente una salida pacifica a la
controversia por la soberania de las Islas Malvibasho acuerdo se ha dado teniendo en
cuenta la primacia de los principios dglpossidetis juriy el de la no admision de los derechos

de soberania obtenidos por la fuerza y (¢, habiémdepetado las necesidades de los islefios? —
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sobre esto volveremos mas adelante) de forma éaAquérica Latinoamericana ya no ve, en

la Cuestion de las Islas Malvinas, un escollo desarrollo y situacién de paz regional.

6.3. Lainfluencia de las partes en controversia sobralpostura uruguaya

ante la Cuestion de las Malvinas/Falkland

Para este punto queda mas que claro que sin uocaatento previo a la cronologia de la
controversia entre Argentina y el Reino Unido htéigido imposible una comprensién de la
postura uruguaya ante la cuestion del archipiélBgosupuesto, ello resulta de tratarse de una
situacion que atafie directamente a estos dos Estdalicho estudio podemos observar dos
situaciones bastante desiguales en torno a l&mfla que las actividades que los Estados parte

llevan a cabo sobre la politica exterior uruguagyma @ste caso.

Con respecto al Reino Unido no nos es posible dierirasiado. Nuestro pais se ha mostrado
en mas de una ocasion contrario a sus accionese dessituacion de territorio de ultramar
britAnico de las islas, pasando por la autodetercion de loskelpers(lo que actualmente
supone uno de los puntos més importantes en ket britinica para esta cuestion), hasta
las actividades unilaterales que ha llevado a eabtas distintas décadas (presencia militar,
administracion y explotacion de recursos pesquettadrocarburiferos, delimitacion de zonas
de exclusion maritima en torno a las islas, poraiee@r los ejemplos mas notorios). Con
respecto a los recursos y a la autodeterminacé&mardemos que el Embajador Duddy nos
aseguraba que todo recurso de las islas y sus aguasdantes es para el beneficio de los
islefios, pero con respecto a ellos tampoco podeeas que sus actividades reflejen alguna
suerte de incidencia sobre la postura uruguaya.ndds) si recordamos las generalidades de la
historia compartida entre los islefios y nuestrs fapartado numero 2.4) podemos apreciar
gue a lo largo de los afios hemos ido perdiendoaientlia en las islas (sobre este punto
volveremos mas adelante) y para el caso puntuksdeslaciones entre Uruguay y el Reino
Unido, como nos comentaba el Dr. Espinosa, no serean actividades de relevancia. Como
aseguraba el propio Espinosa, Uruguay no es pnimripara el Foreign Office y viceversa; las
actividades de mayor importancia en la actualidacesponden a areas culturales y al parecer
son bastante puntuales. Ante esta situacidon, yeridoi en cuenta que la teoria de la
Interdependencia de Keohane y Nye nos explicab@ar@ecomprender el comportamiento de
un Estado para con otros debemos comprender sudreleon ellos, es que podemos llegar a

suponer que, para el caso del Reino Unido y dédédand Islands, el relacionamiento entre
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ellos y nuestro pais no debe generar una influesigiaificativa sobre la politica exterior

uruguaya en torno a las islas.

Ante el relacionamiento con la Republica Argenticairre totalmente lo contrario. Si bien,
como hemos visto ya, la tradicion del derecho n#eional a la que responde nuestro pais juega
un rol fundamental a la hora de inclinar su paigaterior sobre las islas en favor de Argentina,
resulta muy coherente y enteramente plausible geerélaciones que estos dos paises

mantienen desde siempre pueda jugar también ute na@levancia.

Sobre esto entendemos necesario un breve an@isilydnas cuestiones en torno a la propia
politica exterior argentina sobre la Cuestion de Islas Malvinas; considerando etapas

paralelas con la politica exterior uruguaya end@mismo tema. Subrayese la idea de breve,
ya que un estudio mas en profundidad sobre estegapondria hasta un nuevo trabajo de tesis

en su totalidad.

Segun un informe presentado por la Camara Argemten®iputados, intituladd.as islas
Malvinas y el efecto pendular en la politica exdeargentina entre 1973 y 2035, la politica
exterior argentina sobre las Malvinas ha quedageditada a una suerte de “movimiento
pendular” que por momentos ha acercado a la pmli¢ixterior general de ese pais a
determinados paiseallicados en la cima de la piramide del sistemaivaeional y, por otro,

una aproximacién hacia los paises de Latinoaméri€aYa algo de esto hemos anticipado en
el propio cuerpo del trabajo (ante el caso deldéstde la postura de nuestro pais en la década
del 1990) y en la parte anterior cuando nos refes&a los conceptos desmalvinizaciory

remalvinizaciorde Fernando Pablo Cangiano.

Utilizando la herramienta Big Data, los investigado del mencionado informe lograron
compilar las memorias de la Republica Argentinaiérentes periodos presidenciales (entre

1973 al 2015) y en torno a la Cuestion de las Malsj las que fueron clasificadas en las

%2 Diputados Argentina — Relaciones Internacionatesg islas Malvinas y el efecto pendular en laitiza exterior argentina entre 1973 y
2015". [Consultado el 18/06/2019]. Disponibletetps://www.hcdn.gob.ar/export/hcdn/diplomacia_gamtntaria/malvinas/Nigra_et_al.pdf
353 E] movimiento pendular habria llevado a la Argeatiesde una postura explicada por el enfoqueadgisio Periférico @flantea analizar

la politica exterior en concordancia a los cost@néficios en relacion a la insercion internaciorfal) el aislamiento es el escenario méas
costoso, y s6lo debe darse enfrentamiento condeespias de primer orden si los beneficios son mesya los costos del misiipmomento

en el que se acercd méas a los Estados Unidos gilab RInido; hacia una postura méas allegada a Latigoica, explicada por el enfoque
opuesto, el del Autonomismo (que plantea al sist@meanacional como una conformacion donde losgsa€on alto grado de desarrollo se
dedican a brindar incentivosE$ asi que los estados de menor jerarquia deberabadravés de su insercién beneficiarse de digstnulos
dandose de esta manera una competencia de suni. ¢dstmem).
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categorias de: Reclamos y Negociaciones. [Dos pasrgraficas que muestran la totalidad de
la documentacion compilada por afio y periodo peesidl pueden verse en nuestros Anexos
5y 6 — Dos segundas graficas que muestran el asesgle la documentacion segun la

clasificaciéon Reclamos y Negociaciones pueden \emsguestros Anexos 7'y 8J.

Lo mas interesante del estudio realizado es, paestro caso, que su presentacion de la
utilizacion de la Cuestion de las Malvinas en larata de los distintos gobiernos argentinos
nos sugiere realizar determinadas reflexiones salstra propia postura. Asi por ejemplo se
observan un primer momento de mayor documentaaiitida sobre el tema de Malvinas entre
los afios 1992 y 1998, lo que como vimos (y se pusdlizar mejor en la grafica del Anexo
7) se traté de un arduo periodo de negociacionepaite de la Argentina (precedido por un

momento mayoritariamente de reclamos).

Juntamente con esa etapa en la vecina republiceuestro pais habriamos vivido un momento
en que nuestra postura en torno a las Malvinas asrénalgo mas alla de sus regulares
manifestaciones de apoyo al reclamo argentino goclesta, a la paz y el derecho
internacionales. Fue ésta la etapa en la que seqmudtatar un accionar de nuestro Estado en
el caso de los vuelos que se habian establecide paéstro gobierno y el britanico (Real
Fuerza Aérea) y a los vuelos de la empresa AirnfidaUruguay S.A. Estos sucesos, de
repercusién leve, aunque concreta, demostrarian raquestros gobiernos comprenden
claramente la implicancia que el tema de las Malvipuede acarrear en la politica de la vecina
orilla, y las acciones que estarian dispuestosraartgara evitar las repercusiones de esa
implicancia en la politica de esta orilla. Las mepeiones pueden ser de distinta indole, pero,
considerando la enorme incidencia que la cuestdadglislas puede tener sobre la sensibilidad
ciudadana argentina, los aspectos sociales sareada cuenta. No perdamos de vista que la
antesala de la década del 90’, en relacion corraegienes, fue precedida por los incidentes

en el Puerto de Montevideo en 1989 (ver Anexo 4).

A proposito de incidentes, algunos detractoresadeoktura de la soberania argentina de las
islas comentarian que, dentro de la propia ageag®litica argentina, la Cuestion de las Islas

Malvinas es utilizada muy fuertemente por las eoites peronistas para causar conmocion y
exaltacion en la poblacidn, e incluso, para disti@eotros asuntos mas importantes. Sobre eso
altimo no vamos a emitir ninguna observacion, pergpodemos perder de vista que, segun el

propio informe de la Camara Argentina de Diputadosfue sino a partir del afio 2011 cuando
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ocurre otro incremento significativo en la utiligat del tema de las Malvinas en la agenda
politica argentina; durante la presidencia de DasFernandez de Kirchner, y con una muy
notoria relevancia de los reclamos (ver Anexos8Y. ¥n ese mismo afio ocurrié otro momento
en que la postura uruguaya ante el tema de Malfiasnas alld de declaraciones, nos
referimos, claro esta, al compromiso del Estadguayo a no permitir ingresar buques con
banderas de las Falklands. Recordemos ademastgueieistiva habria “perdido valor” hacia

el afio 2017, cuando se habria constatado el ingeesa barco con la bandera de las Falkland,
que luego habria sido cambiada pddtdaon Jackbritanica, y momento en el cual ya estaba en

el poder Mauricio Macri.

Resulta muy posible suponer que estos momentospaprégamos denominar como de “mas
alla de declaraciones”, respondan a ciertas inggést como las acontecidas en nuestro pais
inmediatamente después de la guerra de 1982. taddreen tal caso, de una estrategia para
impedir que los clamores causados por esta cuesténten en estos margenes del rio. Lo
importante a destacar en este caso es que lacpdditterior uruguaya ha cuidado siempre de
gue cualquier clase de desavenencia en torno sléssque pudiera provenir de nuestros
vecinos, no afecte en forma alguna su postura alatelos principios que mantiene. Incluso
ante casos en que las relaciones entre los pagas Bentido tiranteces; como nos decia el
Embajador Barletta con respecto a la relacién eitgentina y Uruguay: ni siquiera en un
momento tan tenso como aquel durante las desavasepor las plantas de celulosa, el

Uruguay varié su postura de apoyo a la Argentina.

6.4. La influencia de las variables internas al Estado kliguayo

Sobre este tema solamente diremos que, por un fedge manifestaron elementos en la
investigacion que indiqguen una relacion entre lderehtes partidos politicos que han
gobernado en nuestro pais con la postura uruguetgare a la Cuestion de las Malvinas. Ante
ello seria posible afirmar que las coalicionesat@a&rno, que viéramos en el Enfoque Analitico,
han sido una via que posibilite que eso asi sudedliso dentro de los propios partidos
politicos pueden verse diferentes posturas pemsn@bnrado Hughes nos comentaba sobre el
caso, dentro del propio Partido Colorado ante Ergude 1982, del Dr. J. M. Sanguinetti (en
favor de la causa argentina) y el Dr. Enriqgue Tarig favor de la causa britdnica). Esa
diferencia personal no fue en absoluto en detrimel@ la conformacion de la formula
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presidencial (Presidente y Vicepresidente respattante desde 1985 a 1990), ni de que el

Estado Uruguayo, como tal, se mostrara en favdéa dausa argentina, como ya hemos visto.

Las diversas situaciones economicas por las quasado el pais tampoco parecerian influir

en esta cuestion, y otro elemento de gran relesane tampoco hemos podido apreciar es la
posibilidad de que esté involucrado alguna otmnicibnalidad de nuestro pais al momento de
mantener su postura frente a la Cuestion de lagiMal. Nos referimos a otro tipo de interés

estratégico. Sobre esto Ultimo, el Embajador Mided comentaba que lo que prima en el caso
de la politica exterior uruguaya, ante el cas@adévlalvinas, es su postura de principios, nunca
se ha utilizado la Cuestion de las Malvinas patar@r ninguna clase de ventajas especiales

en el relacionamiento con nuestro vecino.

Un punto a tener en cuenta, muy posiblemente mrado con la estabilidad democratica que
nuestro pais ha mantenido desde el final de laadlica civico militar (y por tiempo

considerable antes de ella), lo cual observabaamaisién en el Enfoque Analitico, es el respeto
gue nuestro pais ha demostrado por las iniciagisi@adas al momento de relacionarse con los

islefios. Sobre este punto, mas precisamente, gnadara continuacion.

6.5. El respeto por los intereses de los islefios

Si bien es cierto que el Uruguay no reconoce coatidasla autodeterminacion de los islefios,
por los motivos establecidos en el capitulo 4tai®bién es cierto que ha demostrado tener en
cuenta sus intereses, lo que hemos observado epaelado 2.4. Ello supone un pilar
fundamental en su politica exterior hacia las idlas relaciones histéricas que nuestro pais ha
mantenido con las islas demuestran que siemprertsderado mantener sus fronteras abiertas
a distintas necesidades deketpers Desde el punto critico, durante la guerra d&188estro
pais ha mantenido un gran compromiso con los islafesde la perspectiva del derecho
internacional humanitario, mediante acciones erdprta seguridad sanitaria y humanitaria de
los islefios (sobre el que Stanley y Messano realizaina muy interesante labor de
investigacién). En tiempos de paz también se hanteomplado otras necesidades,
principalmente, en materias educativas, de intébg@nomercial y de conocimiento en

materias agrarias y ganaderas.
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Como hemos visto también, el turismo es otra anedesarrollo y donde hemos encontrado
algunas nuevas desavenencias con manifestantastiaogeen tiempos recientes. En este
punto, a nuestro entender, es donde nuestro paismna un reto con respecto al tema de las
Malvinas. Creemos que la cuestidn de la no autadétiacion, en conjuncidn con el respeto a
las necesidades de los islefios, puede significarsuerte de “area gris” dentro del derecho
internacional, ya que coloca a los islefios en wstupa poco clara con respecto a su soberania
en relacion con las actividades que puedan lledalaate con respecto a su desarrollo como
nacion (seguramente este sea un motivo importamtel gual el Reino Unido ha realizado una
sostenida campafa internacional por promover ladatgrminacion de lokelpers como
habitantes de un territorio de ultramar). De tadoslos, el reto a nuestro pais, y a la diplomacia
en general, viene de la mano de poder encontpameb exacto donde se pueda llevar adelante
ese respeto por el desarrollo de las necesidaddssdslefios, sin vulnerar los derechos
argentinos, sus reclamos y la sensibilidad de sidnaon respecto al tema. En este punto
creemos que nuestro pais ha dado con ese equilieside el gran respeto que existe por la
democracia y las actividades privadas dentro detdeo nacional. El equilibrio en ese caso
pasa por un claro trabajo diplomatico en que sarsela voluntad de la politica exterior
uruguaya y su apoyo al reclamo argentino, de Etmths voluntades individuales, en ambitos
privados, para realizar los intercambios que lesezuan pertinentes dentro de las

correspondientes &reas legales.

Un dltimo comentario nos merece el relacionamiat@muestro pais con los islefios. Desde
antes de comenzar nuestra investigacion creiames dgbido al histérico vinculo y a la
cercania geografica, nuestro pais deberia tenemalglevancia mucho mayor a la que hemos
encontrado a lo largo de nuestra investigacion pamdos islefios. Comprendemos que esto es
debido a, en primer lugar, este reto que enconsgram el caso uruguayo y que mencionamos
anteriormente. Ademas del apoyo a la Republicamtige, otros factores podrian influir en el
relativamente poco relacionamiento que tiene nogsfs con las islas. Una respuesta a ello
podria venir del propio interés de las partes. Estosi nos detenemos un momento, por
ejemplo, en los relacionamientos comerciales (enitds de exportaciones e importaciones),
observamos que ldelpersapuntan su comercio casi enteramente a Europeay @giones
distintas a América del Sur. Segun datos del Thee@atory of Economic Complexity, para

el afio 2017 las islas exportaron un total de 20ibnais de délaré®®. Para ese mismo afo sus

%4 The Observatory of Economic Complexity | Islas Vitas. Ob. Cit.
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exportaciones a nuestro pais no llegaban al milé&dolare¥®; y se observa ademas dims
principales destinos de las exportaciones de IMadvinas son Espafia ($170 Millones), los
Estados Unidos ($8,62 Millones), Sudafrica ($7,5dves), el Reino Unido ($4,71 Millones)
y Bulgaria ($4,35 Millones)#%¢ Con respecto a sus importaciones ocurre algoasinasilinque
su principal origen es, claro esta, el Reino Unidon ello podriamos llegar a pensar que,
seguramente también por el apoyo brindado a landirge los propios islefios miran mas a

otras regiones que al propio continente Latinoacaen.

6.6. Larelacion entre los tres elementos que componea politica exterior
uruguaya ante la Cuestion de las Islas Malvinas jalresolucion de

nuestras hipotesis

Previo a nuestro andlisis sobre estos temas, mapaseuestras hipoétesis:

En primerlugar, habiamos planteado que las tres partes fiugratlales de la politica exterior
del Uruguay con respecto a la Cuestidon de las ME&sinas (apoyo al reclamo argentino por
la soberania, incentivar las negociaciones pasificdre las partes y la contemplacién de las
necesidades de los islefios), se han relacionadotéuodos estos afios en torno a la primacia
del apoyo al reclamo argentino por la soberanigli$s&éemos planteado, esto podria suponer
gue ‘ante situaciones en que se deba incentivar a latkepa la negociacién pacifica, o al
tratar a cada una de las partes por separado, moeséis tenderia a demostrar ese sesgo en
favor de Argentina mediante diversas acciones diglicas.®>” Se plante6 también la
suposicion de que el apoyo a la Argentina encdatnam cierto limite en el respeto por las

necesidades de los islefos.

En segundo lugar, en relacion con los factoresriatgonales que han influido sobre el apoyo
al reclamo argentino como supuesto principal elemée la politica exterior uruguaya; se
planted a la politica exterior de la Argentina gobsta cuestion. Como factores secundarios
hemos sugerido los estudios sobre el caso y lagliRésnes emitidas por la ONU, la OEA 'y

otros organismos internacionales.

35 ver tabla del capitulo 2.4.
%6 The Observatory of Economic Complexity | Islas Nizdg. Ob. Cit.
357 Ver hipétesis del trabajo en el capitulo 1.6.

107



Finalmente, nuestra Gltima hipétesis establecg&ugliesto de que los elementos mencionados
anteriormente habrian incidido en que la posturaudstro pais se haya mantenido invariable

conforme los anos transcurridos.

Como primera conclusién a nuestras hipétesis meagémnos que, si bien el apoyo al reclamo
argentino por la soberania de las islas es y lnausidactor determinante de la politica exterior
uruguaya ante la Cuestion de las islas Malvinalsastesprendido de nuestro andlisis que dicho
factor queda en una relacién de dependencia gorineipal factor que ha impulsado siempre
y dado base a nuestra postura: el respeto poregfueinternacional y la paz. Lo cual deviene
de los diversos documentos provenientes, muy edpeaite para este caso, de Resoluciones
de la ONU (Asamblea General y Comité de Descolaitrg, la OEA y de la propia Carta de
Naciones Unidas. Con esto, tanto la primera congetunda hipétesis han demostrado ser

erréneas. En el caso de la primera, al menos ¢a lpasta hora.

Sobre el apoyo incondicional al reclamo argentimomprendemos también que el
acercamiento que nuestro Estado ha tenido desdpr&igtanto para con los valores historicos,
politicos y culturales hacia los argentinos, coramon el resto del mundo latinoamericano;
en relacion con la politica exterior sobre lassistpieda estrictamente supeditado a los valores
y principios de respeto por el derecho y la paarirdcionales que mantiene nuestro pais. Esto
quiere decir que la forma en que nuestro pais tiEneomprender dicho acercamiento no

responderia, por ejemplo y por lo menos para este, @ cuestiones de tipo ideoldgicas.

Tal es la importancia que se le ha dado a estetasjga relacion con todos los afios que hemos
estudiado, que ello ha permitido que la posturguaya se mantenga efectivamente constante
incluso ante la diversidad de partidos politicoe dian gobernado hasta el momento.

Recordemos también que han existido varias coabside gobierno a lo largo de estos 37 afos
que, aunque seguramente han intervenido de algdo e dicha constancia, no representan

el factor principal para que ella se cumpla.

En referencia a los otros dos elementos que coaforia politica exterior uruguaya ante la
Cuestion de las Islas Malvinas, observamos queié@nduedan comprendidos dentro de la
importancia que nuestro pais le otorga a la obeer@ay al accionar dentro del derecho
internacional. Ello resulta I6gico para el casoatentar a las partes a negociar y encontrar

solucion a su controversia por la via pacifica.aPar caso de la contemplacion de las
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necesidades de los islefios, nos seria posibleqiexide hecho, si existiria una cierta limitaciéon
al apoyo otorgado a la causa argentina, pero, dmnws visto, también ello encuentra su
respuesta dentro de los limites del propio deréateonacional. Como se vio anteriormente,
ello podria deberse a que este aspecto y el aptaygausa argentina estarian comprendidos
dentro de una suerte de “area gris” de las norntamiacionales. Este aspecto hace que nuestro
pais deba valerse de una actitud diplomética masacy concisa, también dentro de los
margenes del propio derecho internacional, muyasipgente a la hora de contemplar las
necesidades de los islefios, de intercambiar yioekase con los uruguayos, en relacion con el

apoyo que nuestro Estado ha ofrecido siempre alsacde la Republica Argentina.

Para concluir esta resolucion de nuestras hipo@isesnos que la tercera de ellas es también a
medias correcta porque, si bien se ha demostraglaguostura uruguaya ha perdurado en estos
37 afios sin grandes variaciones; ello sélo hapidile gracias al principal factor que le ha

dado base: el respeto uruguayo por el derechpgzanternacionales.

7. Conclusiones y apreciaciones finales

La Cuestion de las Islas Malvinas (Falkland Islandgpresenta en la actualidad un caso
inconcluso de una histérica controversia por laesatia de un archipiélago, sus mares
circundantes y sus recursos naturales. Ante ladaide uno de los protagonistas de dicha
controversia -el Reino Unido- las Islas Falklanch lido un punto estratégico militar de

relevancia hasta, al menos, la Segunda Guerra Miundin la actualidad, uno de sus territorios

de ultramar que reclama autodeterminacion (salMosaspectos de defensa y representacion
internacional). Para otro -la Republica Argentipansar en las Malvinas significa una larga

pugna ante una situacion de vulneracion de sudeaiy de dolorosa pérdida de un combate
armado, que hasta habria dado fin a uno de suergobi Para el Gltimo de los protagonistas,
el conjunto de los cerca de 3 mil islefios, susl&atkIslands representan el hogar que han

heredado de sus ancestros y la tierra que lespeggor derecho historico.

El derecho internacional ha comprendido que estér@eersia solamente puede ser resuelta
mediante la negociacion pacifica de las Unicagepantvolucradas que reconoce: la Republica
Argentina y el Reino Unido. Pero dicha negociadiantocado, hasta el momento, temas que

podriamos llamar secundarios, dejandose de laonal central: la soberania.
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Por su parte, nuestro pais ha observado esta iéitubistérica desde una perspectiva de
primacia del derecho internacional, manteniendoigsaa ello una politica exterior constante
a lo largo del tiempo, por encima incluso de ldsrdntes situaciones politico-econémicas que
han acaecido en nuestro pais, y traducida en planticia consistente y respetuosa. A partir
de esa perspectiva, que responde a una claraegsrate posicionamiento en el dmbito
internacional desde un lugar de pais pequefo,deegrandes expectativas en referencia a las
normas y la paz internacionales; nuestro pais hden@o un didlogo constante y mensajes
claros de respeto por la negociacion pacifica,redgbo de la controversia en pro de la
estabilidad regional y el respeto por los habitmte las islas. Por momentos mediante una
actitud diplomética mas moderada y sin apresurawsenuando el relacionamiento para con
y entre las partes asi lo permite, y por momentas cuidadosa de las repercusiones que esta

delicada cuestion pueda ocasionar en la Republigamina.

Con todo, podemos decir que nuestro pais ha deadostyran refinamiento diplomatico en el
devenir de esta cuestion, un claro sentido de cio&r conforme a las normas internacionales
y consistentes valores democréticos, al momentaodaterferir en los intercambios que los
islefios han deseado realizar con nuestros ciudadanoCuestion de las Islas Malvinas ha
representado una oportunidad mas, a pesar de &Wodesmado de la situacion en si, de
demostrar la postura uruguaya favorable al buewstojrelacionamiento entre actores en el

plano internacional.
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Anexo 1.

Ministerio de Relaciones Exteriores
Direccion General para Asuntos Politicos

Direccion de Asuntos Multilaterales®®

Posicion de Uruguay ante la cuestion de las Islasdi¥inas

En relacidn a la situacion de las Islas Malvinaspi@ias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios
maritimos circundantes, Uruguay ha mantenido us&igm de principio, invariable y consistente, y
que ha sido respaldada por los distintos Gobiegnesha tenido Uruguay, mediante la cual se brinda
un efectivo apoyo al reclamo de la Republica Argenten cuanto a su legitimo derecho de soberania
sobre las mismas.

Esta posicién se fundamenta en el entendimientaude la cuestion de las Islas Malvinas esta
directamente relacionada con la integridad teratale un Estado — la Republica Argentina- que,a@om

lo demuestran innumerables estudios posee titukfsiables heredados de Espafia sobre las islas, as
como la ocupacion legitima por parte de Argentiastdn 1833.

Uruguay considera que la cuestion de Malvinas exaso de descolonizacion, tal como queda
reconocido en las resoluciones internacionalestadap sobre el tema.

De este modo, la clara ubicacién de la cuestidagikslas Malvinas como un caso de descolonizacion
en el cual - a diferencia de otros casos - |la podotadel territorio no auténomo involucrada no ddnge

un pueblo subyugado, sino un pueblo originario al@dtencia colonial que lo administra, permite
sustentar la no aplicacion del principio de autexeinacion de los pueblos con el alcance con el que
se lo previd para los pueblos originarios sometaltzsocupacion colonial.

Asimismo, Uruguay entiende que la aplicacion déhgipio de autodeterminacion en ningln caso
podria estar favoreciendo que ciertos territodog, ya han sido descolonizados, vuelvan a incorgera
a otro pais independiente, en particular si el mikmsido una potencia colonizadora.

Por otra parte, Uruguay ha sido histéricamenteais gue ha tenido seriamente en cuenta los ingerese
de los islefios, en areas muy relevantes para ardde humano, econdémico y social de la poblacion
de las islas, tales como en materia de educaadurd,sntercambio de bienes y servicios y asistenci
humanitaria.

Nuestro pais ha manifestado en reiteradas ocasgumapoyo para la reanudacion de las negociaciones
entre el Gobierno de la Republica Argentina y dehB Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte a
fin de encontrar, a la mayor brevedad posible,aahacion pacifica, justa y definitiva a la contrmsia

de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgi&dely Sdndwich del Sur y los espacios maritimos

358 Enviado al mail por Direccion General para Asuritofiticos - Ministerio de Relaciones Exteriorés8/L0/2018].
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circundantes de conformidad con las resoluciortesiaraciones pertinentes de Naciones Unidas, OEA
y teniendo en cuenta las disposiciones y objetivola Carta de Naciones Unidas.

Para Uruguay la solucién del conflicto es una @aign que incumbe a los dos Estados involucrados,
los cuales deben implementar las resoluciones dsdmblea General de Naciones Unidas e iniciar
negociaciones que incluyan todos los aspectositieiof de las Islas Malvinas.

Asimismo, nuestro pais considera primordial queplates se abstengan de adoptar decisiones que
entrafien la introduccion de modificaciones uniktes que puedan modificar el statu quo, y asi lo
hemos expresado en diferentes instancias.

En la 482 Asamblea General de la OEA, Uruguay aedidipa Declaracion sobre la “Cuestion de las
Islas Malvinas”, adoptada el 4 de junio de 2018.

Dicha declaracidon expresa satisfaccion por la meafiion de la voluntad del Gobierno argentino de
continuar explorando todas las vias posibles @esallicion pacifica de la controversia y por sittatt
constructiva en favor de los habitantes de las I8lalvinas. Al mismo tiempo, reafirma la necesidad
de que ambos gobiernos, reanuden, cuanto antesdasiaciones sobre la disputa de soberania, con
el objeto de encontrar una solucion pacifica agstimngada controversia.

Cabe destacar que, durante el tratamiento de IstiBoale las Islas Malvinas, Uruguay procedio a lee
la Decision Ministerial Soberania de las Islas Malvinas, Georgias del Sandwich del Sury Espacios
Maritimos Circundantésde la Organizacion Latinoamericana de EnergiaADE) adoptada en
Buenos Aires el 7 de diciembre de 2017. Esta detisiinisterial reitera el permanente interés de los
paises de la regidon en que los Gobiernos de lantingey del Reino Unido reanuden las negociaciones,
al tiempo que reconoce los derechos argentino$eadier, salvaguardar y utilizar de manera que mas
estime conveniente los recursos naturales en raaterhidrocarburos de su Plataforma Continental y
adoptar las medidas que correspondieran con péspeto del derecho internacional.

Por otra parte, el dia 12 de junio de 2018, el GomBspecial de Descolonizacion de Naciones Unidas
celebrd la sesion correspondiente a la “Cuestidhagdslas Malvinas” y adopté por consenso la
resolucion que lleva el mismo nombre.

Uruguay particip6 en calidad de observador y réalina intervencion reiterando el firme apoyo de
nuestro pais a los legitimos derechos de sobedan&Republica Argentina sobre las Islas Malvinas,
por irrefutables razones historicas, juridicas ggyéficas.

La Resolucion reitera, en esencia, que la manepamler fin a la especial y particular situaciorooodl

en la cuestion de las Islas Malvinas es la solygaiifica y negociada de la controversia sobreraolee
gue existe entre la Republica Argentina y el Rdimido; lamenta que a pesar del amplio respaldo
internacional a una negociacidn entre ambas Pquie@cluya todos los aspectos sobre el futurasle |
Islas, adn no se hayan comenzado a aplicar lalsicésmes de la Asamblea General sobre esta cugstion
y pide a los dos gobiernos que afiancen el actuatgso de didlogo y cooperacion, mediante la
reanudacion de las negociaciones, a fin de encanteamayor brevedad posible una solucion pacifica
a la controversia de soberania.

Uruguay, que participé en el Comité como observattormulé una intervencion en apoyo de la

resolucion y en favor del reclamo de soberaniangirge En dicha instancia, nuestro pais se refitlig

declaracion de la décimo séptima reunion del Condej Ministros de Relaciones Exteriores de la

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALARAYoptada el 21 de agosto de 2014, de respaldo a

los legitimos derechos de la Republica Argentinkaetisputa de soberania relativa a la cuestidasie
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Islas Malvinas. En esta declaracion los 13 paisesmegran la ALADI subrayarorel'interés regional

en que esta prolongada disputa de soberariia.” alcance a la mayor brevedad posible una solucion,
de conformidad con las resoluciones pertinentesadeNaciones Unidas y la Organizacion de los
Estados Americands

En relacion con las acciones unilaterales de eapidn y explotacion de recursos que el Reino Unido
ha venido llevando adelante en la zona, la Dedtama®cordd Los llamamientos de la comunidad
internacional a abstenerse de adoptar decisiones gmtrafien modificaciones unilaterales en la
situacion de las Islas Malvinas, de conformidad @mResolucién 31/49 de la Asamblea General de
Naciones Unidas” y reconocié el derecho de Argemtite “emprender acciones legales contra las
actividades de exploracién y explotacion de hidrboaos no autorizadas en la zona de disputa

Por ultimo, Uruguay expreso su satisfaccion argeal@nces logrados entre ambos Gobiernos y confia
en que estos paises permitan avanzar hacia urcsopacifica, justa y definitiva de esta contreieer

12 de octubre de 2018
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MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES JR.M. N” 62/2018.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Montevideo, 1 : F EB Zmﬁ

VISTO: la solicitud de acceso a informacién publica presentada el 18 de diciembre de 2017 y
nota de 17 de enero de 2018 mediante la cual se prorroga el plazo para el acceso . la
informacion, de la cual fue notificado el interesado, Gonzalo Exequiel Castillo Gasco, cor ‘
., — a lo establecido por el articulo 15 de la Ley 18.381 del 17 de octubre de 2008; -a=emzmmnmmeeae-

RESULTANDO: 1) que en la solicitud referida se requiere informacion
las relaciones diplomiticas y actividades politicas, economicas, culturales, d
técnica y otras de naturaleza oficial que tenga como una de sus partes al Estado ur
relacion a Naciones africanas, especificindose los siguientes elementos como
informacion solicitada: a). Mensajes a las Misiones Uruguayas acreditadas an
o de paises africanos acreditadas ante Uruguay en el periodo 2005-2015; b).
de pais; ¢). Memorias Anuales de las Embajadas; d). Comunicados o informes
y entrevistas con autoridades; e). Notas y Mensajes sobre recepcion de cai
tenidos con agentes politicos y sociales; f). Propuestas de Proyectos de Acuerdos, sol
cooperacién técnica y pedidos de informacién en general; g). Notas requiri
candidaturas para organismos internacionales; h). Comunicados con el Mini
o sugiriendo medidas a adoptar por parte de las Misiones diplomaticas;
instruccion al Ministerio ante eventos acaecidos en el pais o frente a propu
parte de autoridades del pais de la Mision, y las respuestas recibida
nuevos funcionarios; k). Informes de prensa enviados por las Misi
refugio y asilo, o en su defecto estadisticas de cantidad de so
~r Memorandums, informes o notas intercambiados entre unidades admir
(Direccion General para Asuntos Politicos, Direccion Regional Asia, _ i
Direccion de Asuntos Multilaterales,etc.), relativas a paises africanos o a temas concernie
éstos entre 2005 y 2015; - - SRS
1) que la temética solicitada, por demés extensa, incluye los.
que se intercambian entre esta Secretaria de Estado y sus Misiones,
naturaleza reservada, al referir a elementos sensibles que hacen a la con

exterior del pais;

2008, habilitan a
recibida la solici

“menoscabar
(articulo 9 lit
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divulgados aparejarian un dafio al interés de las negociaciones y relaciones internacionales,
como asi también a la confianza y reserva que la naturaleza de las relaciones diplomaticas ‘

supone, pudiendo de esta forma repercutir perjudicialmente sobre las relaciones bllateraies 0
multilaterales de| Pais: i >

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en los amculos o7
Ley nimero 18,381 de 17 de octubre de 2008;

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
RESUELVE:

1°.- Declérase de carécter reservado por el plazo maximo legal de 15 ano
comunicaciones recibidas, enviadas, producidas o en poder del Minister
Extef:ores, que por cualquier medio hayan sido direccionadas desde o h a
Estado o se hayan transmitido al interior de la misma, incluyendo a sus Mi
en el exterior.----- .

2%~ Remitase a la Unidad de Acceso a Informacion Piblica conforme.

3°- Asimismo, #n consideracién a la temdtica de la solicitud, se acced
solicitante de las memorias anuales del 2005 al 2015, en su versién pub
perfiles respectivos correspondientes a los paises afncanos - TS

4°.- Sobre ]a scllcntud relativa a Ios tramltes de refuglo y asdo y en

accede a la entrega s_olaﬁien_t'e dé los 'dités-'és‘.ta‘diﬁz’:"a‘smheﬁadas

5°.- Respecto a las notas de candidaturas, ¢
caracter econdmico, politicas y com ales,
por la Resolucion Ministerial 425 del 31
clasificacion al dia de la fecha.-----——------—=rem-snm-

6°.- Notifiquese al peticionante.--------
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Anexo 3.

Un caso de gestidon en aspectos humanitarios: Uruguposibilita el viaje de argentinos a

las Malvinas

En 1983, Osvaldo Destefaffi$ decidio organizar un viaje en buque con los fizmgi de los soldados
argentinos caidos durante la guerra de las Malypaaa visitar sus tumbas y homenajearlos. Desgefan
también tenia la idea de viajar con una gran cadtie prensa y un sacerdote. Esto desencadend un
intenso “ida y vuelta” entre briténicos, la Juntéitsr Argentina y su cancilleria y el propio Defsteis.

Ante esta situacion, las autoridades uruguayasGoeiité Internacional de la Cruz Roja funcionaron

como intermediarios.

Los britanicos —en especial el Sr. Cranley Gordoadlas Onslo#’ creian que Destefanis era un
oportunista que se aprovechaba del dolor de lotidaes con fines propagandisticos. Por lo que @msl

se oponia fuertemente a su participacion en et vajlos familiares. La Cruz Roja estaba de acuerdo
con un viaje humanitario, mientras que la Canddlgria Junta Militar Argentina no querian interiven
de ninguna manera en la cuestion. Esto llevo alapi@utoridades uruguayas fueran los principales
negociadores y los que mas tuvieron contacto cpari@ britanica, teniendo en cuenta el factoreclav

de que el buque tendria que usar el puerto de Mdetz por su ubicacion estratégica.

Finalmente, gracias a la gestién uruguaya, el \daj@udo realizar. No solo utilizando el puerto de
Montevideo, sino que también, el Aeropuerto de & (al cual llegaron dos grandes aviones de
British Airways al que llegaron mas de 500 famésude las victimas britanicas), lo que fue todo un

suceso en el Reino Unido con gran difusion en ledias de comunicacion.

Segun un articulo del diario El Pdisa intervencion uruguaya se realiz6, hasta hoyla&mas absoluta
reserva. Gestiones similares, realizadas a travéstdos canales y otros gobiernos, habrian resutad
infructuosas.(...) los buenos oficios de nuestro gobierno tuvierompaoy favorable respuesta del
gobierno presidido por Margaret Thatchef...) esta ‘nueva muestra del sentido humanitario’ del
gobierno uruguayo y de su ‘afan inquebrantable dialworar en todos los aspectos que tengan como

objetivo la paz y los valores humano$®

39 presidente del Centro de Voluntarios por la Paitigeniero electronico y organizador de la exgédide los familiares de los fallecidos
a las islas.

360 Ministro de Estado para Asuntos de Relacionesriexés de Gran Bretafia.

361 Ministerio de Relaciones Exteriores — Archivo iigto Diplomatico | Caja 7.1. Ob. Cit.
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Anexo 4.

A propésito de una embarcacion

Un hecho poco afortunado ocurrié el 18 de enerb9®9, en el muelle 3 de nuestro Puerto de
Montevideo, que expresaria la postura de soliddnistaguaya, que se habria planteado desde
el principio de esta década, para con el descanéggentino. Lo esbozaremos a continuacion,

simplemente a modo de ejemplo:

En aquel 18 de enero, ingresaba al Puerto de Midet®el buque con bandera de las Bahamas,
pero que procedia desde las Islas Malvinas, deramtoiindiana. Al realizar su escala en el
muelle nimero 3, donde era aguardado por un grepands 50 periodistas, fotégrafos y
equipos de television; fue recibido por un grupaudes 15 manifestantes (identificados como
pertenecientes a la Juventud Peronista, a la Briatdo Cabo del Movimiento Nacional
Peronista y al Partido Justicialista Argentino) cee abalanzaron (segun un informe de
Prefectura Nacional Naval) sobre la escala e iatentsubir a cubierta, lo que unos 7 u 8 de
ellos pudo efectivamente conseguir. Una vez ahdiizpabellones argentinos, expresaron a voz
alzada y con megéfono consignas como: “Fuera bpija&”, “traen mercaderias robadas a la
Argentina”, “Las Malvinas son Argentinas”, “Libeda@ muerte”; asi como también “Vivas” a
Perdn y a la ArgentindAsimismo pintaron en la escala del buque lo sigtége ARG. MALVIN,
siendo impedidos de continuar la pinturé?

Ante esta situacion, segun el informe presentadcepBrefecto Robatto, nuestra prefectura
nacional continu6é con las labores establecidas edeailga del buque, aparentemente sin

mayores dificultades con respecto a las manifestast®®

%62 Ministerio de Relaciones Exteriores — Archivo Adistrativo — Caja “Las Islas Malvinas. Antecedentgsplicados)”. Sin nimero —
Posicion R.O.U. — Informe de Prefectura Naval.
363 |bidem.
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Anexo 5.

Datos recabados sobre documentos emitidos en reldgi con la Cuestion de las Islas

Malvinas dentro de la politica exterior argentina —afios 1973 a 2015.

Gréfico 1: Muestra los datos generales obtenidosifjo
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Suma ce Numerode registros para cada Fecha afio. El color muestra detalles acerca de Attribute.

Fuente: Diputados Argentina — Relaciones Intermedas | “Las islas Malvinas y el efecto pendulalagmolitica

exterior argentina entre 1973 y 2015, Disponible
https://www.hcdn.gob.ar/export/hcdn/diplomacia_aaréntaria/malvinas/Nigra_et al.pdf

n e
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Anexo 6.

Datos recabados sobre documentos emitidos en rekdgi con la Cuestion de las Islas

Malvinas dentro de la politica exterior argentina —afios 1973 a 2015.

Gréfico 2: Muestra los datos generales obtenidopmsidencia.
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Suma de Mdémerg di registros para cada Nombre desglesado por Starioute.

Fuente: Diputados Argentina — Relaciones Intermadis | “Las islas Malvinas y el efecto pendulalagmolitica
exterior argentina entre 1973 'y 2015". [Consultadel 18/06/2019]. Disponible en
https://www.hcdn.gob.ar/export/hcdn/diplomacia_aaréntaria/malvinas/Nigra_et_al.pdf
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Anexo 7.

Datos recabados sobre documentos emitidos en relaei con la Cuestion de las Islas

Malvinas dentro de la politica exterior argentina —afios 1973 a 2015.

Gréfico 3: Muestra los datos discriminados pobatos de Negociacion y Reclamo, por afio.
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Fuente: Diputados Argentina — Relaciones Intermedas | “Las islas Malvinas y el efecto pendulalagoolitica
exterior argentina entre 1973 y 2015". Disponible n e
https://www.hcdn.gob.ar/export/hcdn/diplomacia_paréntaria/malvinas/Nigra_et_al.pdf
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Anexo 8.

Datos recabados sobre documentos emitidos en reldgi con la Cuestion de las Islas

Malvinas dentro de la politica exterior argentina —afios 1973 a 2015.

Grafico 4: Muestra los datos discriminados porbatos de Negociacion y Reclamo, por

presidencia.
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Fuente: Diputados Argentina — Relaciones Intermedas | “Las islas Malvinas y el efecto pendulalagoolitica
exterior argentina entre 1973 y 2015". Disponible n e
https://www.hcdn.gob.ar/export/hcdn/diplomacia_paréntaria/malvinas/Nigra_et_al.pdf
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