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RESUMEN

Desde hace més de un siglo, existe evidencia empirica de investigaciones centradas en los
aprendizajes y marcos conceptuales que proponen al estudiante como centro del proceso
educativo. Hemos vivido una paulatina, pero inexorable transformacion de los sistemas
educativos en ecologias de aprendizaje, guiados por un objetivo central: aprender mas y mejor.
Esta revolucion de los aprendizajes, en clara alianza con los nuevos entornos con tecnologia
digital, nos obliga a asumir un nuevo dominio de habilidades y competencias. ¢ Estan nuestras
practicas educativas centradas en los aprendizajes? ¢Qué evaluamos? ;Como es el abordaje
desde una perspectiva sistémica? ; Como son los disefios de evaluacion? ¢ Qué desafios enfrenta

la evaluacion centrada en los aprendizajes en un futuro inmediato?

Esta investigacion busca conocer, describir y caracterizar distintos enfoques de evaluacion de
los aprendizajes, con la intencion final de construir un modelo de analisis de sus disefios. Se
describen y caracterizan tres disefios distintos de evaluacion de los aprendizajes que ha
adoptado el sistema educativo uruguayo entre 1995 y 2020. Se genera una matriz, a la que
denominamos “matriz de evaluacion nodal”, acerca de las respectivas conceptualizaciones de
los disefios de evaluacion, del modo en que se caracterizan los logros en aprendizajes, y del rol

de la tecnologia.

La investigacion se enmarca en el paradigma cualitativo-interpretativo, con foco en el método
de estudio colectivo de casos. Tanto los tres casos uruguayos (Evaluaciones Nacionales,
Evaluaciones en Linea, Red Global de Aprendizajes) como los dos proyectos internacionales
(Learning One to One de Colombia y Aprender de Argentina) fueron abordados mediante las
técnicas de entrevistas en profundidad y andlisis de documentos. EIl analisis nos permitié
construir una matriz de evaluacion nodal como modelo de anélisis de disefios de evaluacion y
validarla posteriormente en el analisis de dos casos internacionales. Esta matriz cuenta con
cinco ejes de analisis (politico, didactico, psicoldgico, epistemoldgico y tecnoldgico) y sus
correspondientes analizadores, que resultan fértiles para aplicar en distintos casos. Sobre este

hallazgo se discuten las implicancias para una nueva agenda de evaluacion de los aprendizajes.
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INTRODUCCION

En Uruguay, como en otros paises de la region, el desarrollo de los sistemas estandarizados de
evaluacion de aprendizajes recibio un impulso significativo a partir de la década de 1990. Desde
1996, comenzaron a implementarse, a nivel de educacién primaria, las primeras evaluaciones
de alcance nacional: las Evaluaciones Nacionales de Aprendizaje. Luego de la creacion y puesta
en marcha del Plan Ceibal en 2007, que entregd y universalizo el uso de la computadora portatil
(modelo XO) para docentes y estudiantes, se volvio posible llevar a cabo evaluaciones
utilizando la tecnologia digital como un medio para realizarlas. Por ese motivo, durante el afio
2009 comenzaron a llevarse adelante las Evaluaciones en Linea. En los ultimos afios, a partir
de que Uruguay se integrara al movimiento internacional New Pedagogies for Deep Learning
(NPDL), quedd habilitado un nuevo enfoque de evaluacion, implementado desde 2015 a traves
de las evaluaciones de la Red Global de Aprendizajes (RGA). De este modo, se instauré un
nuevo disefio de evaluacion a escala nacional, redimensionando el rol de la tecnologia. Es asi
que, en los Ultimos veinticinco afios en el Uruguay, podemos identificar tres disefios de
evaluacion de los aprendizajes: las Evaluaciones Nacionales, las Evaluaciones en Linea y las

evaluaciones de la Red Global de Aprendizajes.

En esta investigacion nos proponemos analizar los disefios de evaluacién que implementan los
sistemas educativos para conocer los aprendizajes de sus estudiantes, a partir de las voces de
los disefiadores y los documentos que fundamentan los marcos teéricos y metodoldgicos. En
este sentido, resulta valioso un rastreo longitudinal y comparativo acerca de los distintos disefios
evaluativos, y de las concepciones y decisiones que llevaron a dichos disefios; sus enfoques
acerca del aprender; de la inclusion de tecnologias; los focos en los que han puesto sus objetivos.
Esto nos permite relacionar la informacion con su contextualizacion historica y nos brinda
insumos para la creacidon de nuevas categorias de analisis, asi como para la construccion de una

matriz de datos de los tres hitos de evaluacion.

Ahora bien, el ambito internacional no es ajeno a las definiciones y decisiones en cuanto a los
enfoques de evaluacion de los aprendizajes. Es por este motivo que se busca validar la matriz
generada con los casos uruguayos. Para ello, esta se aplica a dos proyectos implementados en
paises de Ameérica Latina, con el objetivo de describir y caracterizar los disefios de evaluacion
de aprendizajes implementados desde sus respectivas conceptualizaciones. Han surgido y estan
sucediendo proyectos de gran escala que pueden aportar convergencias o divergencias para
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repensar los disefios de evaluacion de los aprendizajes con miras a una nueva agenda para la
evaluacion. Nos preguntamos entonces: ¢,como son sus disefios? ¢Podemos construir un modelo

de analisis que nos permita caracterizarlos?

Estructura general de la tesis

El documento se estructura en siete capitulos seguidos por las referencias bibliogréficas y los

anexos.

En el capitulo 1 se presenta el propdsito general de la investigacion. Se delimita el tema, su
justificacién y relevancia, seguido de la finalidad y unidad de analisis. Luego se plantean los
objetivos generales y especificos, y se formulan las preguntas que orientan y guian el trabajo

empirico e interpretativo.

El capitulo 2 engloba la generalidad del marco contextual institucional y la estructura del
sistema educativo uruguayo. Se hace referencia a los principios rectores de las politicas
educativas de Uruguay en el periodo de 1995 a 2020. Se toma este periodo porque marca el
inicio de las evaluaciones estandarizadas de alcance nacional hasta la actualidad. Este contexto

resulta relevante para situar los casos de analisis.

El capitulo 3 se divide en cuatro apartados que dan cuenta de los ejes teodricos de la
investigacion: el contexto politico de la evaluacion en el Uruguay; la evaluacion educativa; los
enfoques conceptuales sobre el aprendizaje; el rol de la tecnologia en los disefios de evaluacion.
Se hace foco en las dimensiones analiticas que la tesis recorre en funcion de sus objetivos y
lineas de interpretacion. El nicleo de este apartado reside en la articulacion entre una
perspectiva politica, otra cognitiva y otra tecnoldgica, que forman parte de las decisiones y de
las concepciones gque se ponen en juego cuando se disefian instrumentos de evaluacion para los

aprendizajes.

En el capitulo 4 se detalla la metodologia que enmarca esta investigacion. Se explicitan las dos
fases de la investigacion: una primera etapa, guiada por un enfoque de estudio colectivo de
casos, que da cuenta de las caracteristicas recurrentes analizadas con el método comparativo
constante y la matriz interpretativa que se deriva de dicho analisis; una segunda etapa, de

aplicacion de la matriz analitica en dos nuevos casos para su validacion.

Los capitulos 5 y 6 corresponden a las dos fases de la investigacion. En el capitulo 5 se

construye la matriz de evaluacion nodal a partir de los casos de estudio, que cuenta con cinco
16



ejes de analisis ya sefialados (politico, didactico, psicoldgico, epistemoldgico y tecnoldgico) y
sus correspondientes analizadores. En el capitulo 6 se construyen dos nuevas narrativas en
funcién de las categorias y dimensiones de la matriz de evaluacion nodal. De esta manera, se
valida en su aplicacion a casos nuevos, lo cual permite una interpretacion analitica de los

mismos.

El capitulo 7 da cuenta de la discusion y conclusiones de la tesis. De los resultados emergen
caracteristicas recurrentes que reconocemos como aspectos a ser considerados en una nueva

agenda para la evaluacion y se dejan planteadas lineas futuras de investigacion.

La tesis cuenta con anexos que detallan el trabajo empirico realizado. Se aclara que aunque se
opta por utilizar la palabra “estudiante”, en varias ocasiones, tanto en la literatura como en la
voz de los entrevistados se refiere a la palabra “alumno”, por lo que no se sustituye por

“estudiante”, sino que se cita tal cual los autores la utilizan.

17



Capitulo 1 | PROPOSITOS DE LA INVESTIGACION

1.1 Tema de estudio

El tema de esta investigacion se centra en la evaluacién de los aprendizajes desde el punto de
vista de su disefio y las decisiones que tomaron para su elaboracion. Se parte de una
reconstruccion histérica de la evaluacion en el Uruguay, entre los afios 1995 y 2020. Se focaliza
la atencion en la educacion primaria, para conocer las definiciones y analizar las decisiones que
se adoptaron para la elaboracion de los disefios de evaluacion. Ademas, se analizan otros
disefios de evaluacion internacionales contemporaneos, como forma de expandir la mirada y

producir insumos para la discusion.

1.1.1 Justificacion y relevancia del tema

Desde mis estudios de grado en formacion docente, los planes de estudio (de la década de 1990)
estaban centrados en “la ensefianza” de los docentes, con foco en las practicas de ensefnanza.
Mis estudios posteriores, cuando ejercia como maestra, siempre hicieron énfasis en la
Didactica. Fue recién en mi formacion de postgrado, en 2010, que surgido como linea para

futuros analisis de investigacion el tema de estudiar con mayor profundidad: los aprendizajes.

En Zorrilla de San Martin (2012) quedaron planteados estos interrogantes: ;Qué practicas
generan mejores estrategias de aprendizajes? ¢Qué se espera del estudiante? ¢Es importante
para el docente conocer o determinar los procesos que construye el estudiante? Asi, comencé
esta investigacion basada en mi interés personal en estudiar la complejidad del aprendizaje por

parte de los estudiantes.
Al revisar la literatura, identifiqué tres ejes:
1) Laintroduccion de las TIC en los procesos educativos (Buckingham, 2008).

2) El dominio de un nuevo conjunto de competencias y habilidades para aprender de

manera constante (Cobo y Moravec, 2011).

3) La transformacion de los sistemas educativos en sistemas de aprendizaje, con un
enfoque centrado en el estudiante y en nuevas formas de concebir los aprendizajes
(Aguerrondo y Vaillant, 2015).
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En la interseccion de estos tres ejes surgieron los primeros interrogantes: ¢(qué aprenden

nuestros estudiantes? ;Como lo evaluamos?

Competencias y
habilidades para
aprender en forma
constante

Sistemas de
aprendizaje centrados

La tecnologia

como entorno
en el alumno

Figura 1: Primeros interrogantes

Fuente: Elaboracion propia

Estos tres ejes moldean las practicas actuales de ensefianza y de aprendizaje, y nos colocan ante
la necesidad de repensar los sistemas educativos tradicionales con el fin de responder a las
transformaciones a las que nos enfrentamos en esta época compleja. A partir de ello, comencé
a redisefiar el objeto de estudio inicial, para lo cual seleccioné la evaluacion educativa de los
aprendizajes como eje central de andlisis. La pregunta inicial fue: ¢;como son los disefios de
evaluacion que implementan los sistemas educativos para conocer los aprendizajes de sus
estudiantes? Asi, con la mirada puesta en el sistema educativo y el disefio de la evaluacion,

comencé esta investigacion, y dejé en un segundo plano el aula y las practicas de evaluacion.

Al respecto, es preciso sefialar que la educacion uruguaya ha hecho foco en las evaluaciones
internas del sistema educativo desde los trabajos que la Administracién Nacional de Educacion
Publica (ANEP) encargé a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

en la década de 1990. Se le encomend6 a su Oficina en Montevideo realizar un diagnostico e
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investigacion de la educacién basica de Uruguay. El informe, al que se llam6 Qué aprenden y
quiénes aprenden en las escuelas de Uruguay: los contextos sociales e institucionales de éxitos
y fracasos (CEPAL y ANEP, 1990) analizé los resultados de la evaluacion aplicada a una
muestra representativa de alumnos de escuelas publicas y privadas de Montevideo. Como
antecedente del informe de la CEPAL y ANEP (1990), podemos nombrar el estudio de la
Comisidn de Inversores y Desarrollo Econdmico (CIDE, 1965) sobre la situacién econdémica,
social, cultural y educativa de la poblacidn uruguaya que se realizé entre 1963 y 1965, con la

asesoria técnica de la UNESCO.

Por otro lado, entre 1973 y 1985 la politica educativa nacional llevada a cabo fue la de un
gobierno de Dictadura Militar. Recién luego de la reconstruccion de la democracia se retomé
una serie de estudios con el objetivo de evaluar el sistema educativo. A partir del afio 1985 se
lleva a cabo el diagnostico del sistema educativo y en 1995 comenz6 un periodo de Reforma
Educativa, al tiempo que se constituyd el primer sistema de evaluacion educativa a nivel
nacional. Por ese motivo, este estudio establece una periodizacion a partir de 1995, debido a
gue entonces comienza a gestarse la primera evaluacion nacional en la historia del sistema
educativo uruguayo. En los siguientes veinticinco afios se desarrollan e implementan, a nivel
de sistema educativo, distintos enfoques de evaluacion de los aprendizajes. Consideramos

relevante identificarlos para dar inicio a esta investigacion.

Claro que, mas alla de que, por si misma, la evaluacién es un tema relevante en las propuestas
educativas, en el contexto de educacién virtual a partir de la pandemia causada por el COVID-
19 ha tomado mayor importancia. Lo sucedido durante la pandemia parece demostrar que es
necesario seguir pensando la evaluacién en lo inmediato, a nivel de aula, como en el mediano
y largo plazo, a nivel de sistema educativo. Mas aln, teniendo en cuenta que, durante la
pandemia, las aulas de Uruguay asi como de otros paises del mundo, permanecieron algunos
periodos cerradas y los hogares de los estudiantes ocuparon un espacio central para el

aprendizaje: Por ello es que contintan surgiendo interrogantes en torno al tema de la evaluacion.

1.1.2 Antecedentes

En distintas etapas del trabajo de tesis se ha buscado antecedentes sobre investigaciones
similares con el objetivo de nutrir el analisis. La busqueda ha sido a nivel regional por el alcance

y la particularidad del tema abordado en este estudio. El aporte se ha limitado a la dimensién
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politica, no encontrando investigaciones especificas sobre disefios de evaluaciones a nivel de

sistema educativo nacional o de América Latina.

En este marco, resulta pertinente sefialar como antecedente nacional a esta investigacion el
trabajo de Ruben Kaztman, Adriana Aristimufio y Lucia Monteiro. Los autores realizan un
estudio denominado “La evaluacion de aprendizajes y sus impactos en las politicas y las
escuelas publicas de Uruguay”, que aporta al analisis del primer sistema de evaluacion de los
aprendizajes en el sistema educativo uruguayo en el marco de la reforma educativa que
comienza en 1995. Nos confirma la eleccién de primer caso de estudio (Hito 1: Evaluaciones

Nacionales) y la relevancia para el andlisis de este tema.

La creacion de un sistema de evaluacion de aprendizajes de alcance nacional, que evalla
en forma periddica los aprendizajes de los estudiantes, y cuyo disefio se retroalimenta
con las opiniones de los diversos actores intervinientes en el proceso educativo,
constituye una novedad de indudable trascendencia en la educacion uruguaya. (Kaztman
et al., 2005, p. 5).

También nos orienta a conocer cdmo se instala la evaluacion de aprendizajes en el sistema

educativo uruguayo.

A nivel de la region Silvia Radulovich aporta una investigacion “sobre las funciones politicas
de las evaluaciones nacionales en Brasil y Uruguay estableciendo comparaciones respecto a las
funciones en Argentina, Bolivia y Chile” (Radulovich, 2008, p. 1), en el marco de las politicas
de reforma de los afios 90 en América Latina.

Las politicas publicas de Reforma de la educacion desde los '90 en Latinoamérica
presentan entre otras una marcada tendencia a unir (a.) la implantacion de una propuesta
curricular nacional centralizada con (b.) la organizacién de un sistema nacional de
evaluacion. Esta articulacion proviene de los acuerdos de los gobiernos con las agencias
internacionales de crédito (FMI, BM, BID) y se van plasmando politicamente, junto a
otros acuerdos, a través de la Organizacién de Estados Iberoamericanos. Radulovich,
2008, p. 3
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Las evaluaciones nacionales responden a “pruebas para medir" lo que pone en duda el carécter
evaluativo, "se recoge informacion, desde luego, pero que no es suficiente en cantidad y calidad
para formular y sustentar juicios acerca de la calidad de la educacién” (Radulovich, 2008, p.
12).

1.2 Finalidad y unidad de analisis

La finalidad de esta investigacion es conocer, describir y categorizar distintos enfoques de
evaluacion de los aprendizajes con la intencion final de construir un modelo de andlisis de los

disefios de evaluacion de los aprendizajes.

Hemos acotado el objeto de estudio al analisis del disefio de las evaluaciones de los aprendizajes
en el nivel de educacion primaria entre 1995 y 2020. EIl corte temporal permite un estudio
comparativo de las definiciones y de las decisiones que impactaron en el disefio de la

evaluacion.

La unidad de andlisis esta constituida por los disefios de evaluacién de los aprendizajes,
estudiados a partir de las voces de los disefiadores, con sus fundamentos teoricos y

metodoldgicos.

En esta investigacion se estudian tres disefios en profundidad a nivel nacional. En el periodo de
1996 — 2005, las Evaluaciones Nacionales; entre 2009 — 2014, las Evaluaciones en Linea y en
el periodo de 2015 — 2020, las evaluaciones de la Red Global de Aprendizajes. También se
consideran en esta investigacion dos disefios de evaluacion de los aprendizajes de la region. En
ambos casos no se limitan a un tiempo historico particular sino que se realiza un estudio
contemporaneo de las Evaluaciones Aprender de Argentina y las evaluaciones de Learning 1

to 1 de Colombia.

1.2.1 Objetivos y preguntas de investigacion
De esta finalidad y unidad de analisis se derivan dos objetivos generales:

1 - Conocer y analizar la evolucion histdrica contemporanea (1995 — 2020) de la evaluacion de

los aprendizajes en la educacién primaria del sistema educativo uruguayo publico.

De este objetivo general se desprenden tres objetivos especificos y sus respectivas preguntas

que determinan la investigacion:
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1.1 - Describir y caracterizar los tres hitos clave de evaluacion de los aprendizajes en la
historia contemporanea del sistema educativo uruguayo publico: Evaluaciones
Nacionales, Evaluaciones en Linea y Evaluaciones de la Red Global de Aprendizajes.
La pregunta que organiza este objetivo es: ;qué caracteristicas tienen y en qué se
diferencian los distintos hitos de evaluacion que ha adoptado el sistema educativo

uruguayo en los Gltimos veinticinco afios?

1.2 - Construir una matriz analitica sobre las respectivas conceptualizaciones de los
disefios de evaluacién, que caracterizan los logros en el aprendizaje y el rol de la
tecnologia en los tres hitos de evaluacion. La pregunta que organiza este objetivo es:

¢como son los disefios de evaluacion de aprendizajes?

1.3 - Relacionar la informacién que arroja la matriz con su contextualizacion historica
desde la perspectiva de sus definiciones y decisiones respecto del disefio. La pregunta

que organiza este objetivo es: ¢qué categorias se generan con los datos de la matriz?

2 - Validar la matriz de analisis como instrumento de interpretacion de disefios de evaluacion

de aprendizajes.

De este segundo objetivo general se desprenden dos objetivos especificos y sus respectivas

preguntas que determinan la investigacion.

2.1 - Analizar dos proyectos internacionales desde la perspectiva del disefio y sus
decisiones. La pregunta correspondiente es: ¢como son las principales similitudes y

diferencias de los enfoques de evaluacion en relacion con el disefio y sus decisiones?

2.2 - Analizar dos proyectos internacionales desde la perspectiva del aprendizaje y rol
que ocupa la tecnologia. La pregunta correspondiente es: ;,como son las principales
similitudes y diferencias de los enfoques de evaluacion en relacion con el aprendizaje y

el rol que ocupa la tecnologia?

En la Figura 2 presentamos los objetivos de la investigacion, estableciendo un orden secuencial.
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Conocer y analizar la evolucion historica contemporanea (1995 — 2020) de la evaluacion de los aprendizajes en la

l

educacion primaria del sistema educativo uruguayo publico.

Describir y caracterizar los tres hitos Construir una matriz interpretativa Relacionar la informacion
claves de evaluacion de los sobre las respectivas que arroja la matriz con su
aprendizajes en la historia conceptualizaciones de los disefios de contextualizacion histérica
contemporanea del sistema educativo evaluacion, que caracterizan los desde la perspectiva de sus
uruguayo publico: Evaluaciones logros en el aprendizaje que se definiciones y decisiones
Nacionales, Evaluaciones en Linea y evaltan y el rol de la tecnologia en los respecto del disefio.
Evaluaciones de la Red Global de tres hitos de evaluacion.

Aprendizajes. l

Validar la matriz de analisis como instrumento de interpretacion de disefios de evaluacion de aprendizajes.

l l

Analizar en dos proyectos Analizar en dos proyectos internacionales
internacionales desde la perspectiva del desde la perspectiva del aprendizaje y rol
disefio y sus decisiones. que ocupa la tecnologia.

Figura 2: Objetivos de la investigacion

Fuente: Elaboracion propia

La posibilidad de describir y caracterizar los disefios que han guiado la evaluacién de los
aprendizajes en educacion primaria en el Uruguay en los Gltimos 25 afios. Asi como de analizar
cudles han sido los ejes estructurantes de tres enfoques de evaluacion que ha adoptado el sistema
educativo uruguayo. Nos dara la posibilidad de construir un modelo de andlisis que nos permita
describir y caracterizar otros disefios con la intension de considerar sus implicancias en una

agenda futura de evaluacidn de los aprendizajes.

En sintesis, esta investigacion busca construir categorias para la reflexién académica sobre las
caracteristicas de los disefios de evaluacion de los aprendizajes. Se trata de aportar un mapa de

ruta para la toma de decisiones sobre los enfoques de evaluacion en clave de futuro.
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Capitulo 2| MARCO CONTEXTUAL

En este capitulo, de caracter histérico y normativo, se describe el contexto histérico
institucional del sistema educativo uruguayo desde una mirada institucional, al tiempo que se
caracteriza su estructura y organizacion. El periodo historico que se considera abarca una etapa
de antecedentes, que comienza luego de la reconstruccion de la democracia en Uruguay, entre
1985y 1994. Luego se continta abordando el marco contextual que abarca toda la periodizacion
definida: 1995-2020. Se analizan dos ejes centrales de las politicas que diferencian a Uruguay
en el &mbito internacional, como la descentralizacion y la autonomia. Por ultimo, se identifican
los principios rectores de las politicas educativas en el Uruguay y en la educacion primaria, que
guian las macro y micro politicas en el periodo de este estudio.

2.1 El sistema educativo uruguayo: marco histérico institucional y

estructura

Una mirada historica en el plano de la politica educativa da cuenta de particularidades de la
educacion en Uruguay. Segun el Informe sobre el estado de la educacion en el Uruguay (INEEd,
2014, p. 41) se destacan dos particulares. La primera caracteristica esta dada por el rol principal
que cumple el Estado en la educacion y, por consiguiente, una amplia apuesta al fortalecimiento
de la educacion publica. Dicho fendmeno coincide con la situacion de los ocho paises de
América Latina y el Caribe que participaron del estudio presentado por UNESCO (2013,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Per( y la Republica
Dominicana), en los cuales la mayoria de las instituciones educativas son de caracter publico.
La segunda caracteristica es la situacion de debate permanente sobre la gobernanza del sistema
educativo y la distribucion de responsabilidades en la elaboracidn y conduccién de las politicas

educativas.

En el caso de Uruguay, para Mazzei uno de los puntos debiles del sistema educativo uruguayo
son las normas que lo regulan. “No definen claramente quiénes son los que tienen que definir
la politica educativa. Lo que habria que establecer con mas claridad son las competencias claras
de cada quien y cuales son” (Mazzei, 2015). De hecho, en Uruguay se ha ido construyendo una
compleja estructura en materia institucional, un “denso entramado institucional” al decir de

Mancebo (2006), con una forma de gobierno educativo singular y compleja en el contexto
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internacional. EI marco de referencia para la educacion en Uruguay lo constituye la
Constitucion de la Republica (Uruguay, 1967; Uruguay, 2004) y la ley de educacion (Uruguay,
1985; Uruguay, 2019).

2.1.1 Antecedentes de los hitos (1985-1994)

Proponemos aqui un recorrido historico por las politicas educativas, desde el eje de la estructura
del sistema educativo. Para ello, partimos de la ley de educacion que se votd en marzo de 1985,
considerada como ley de emergencia por un plazo de dos afios por la necesidad de poner en
funcionamiento el sistema educativo en un periodo caracterizado por re-institucionalizacion y
reconstruccion del sistema educativo uruguayo. Dicha ley de emergencia para la ensefianza en
general, la N.° 15739 (Uruguay, 1985), no introduce cambios significativos en cuanto a la
institucionalidad con respecto al Consejo Nacional de Educacion (CONAE), pero crea la
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) como ente autbnomo encargado de la
educacion no universitaria en reemplazo de la CONAE. Asimismo, establece la integracion de
un Consejo Directivo Central (CODICEN) que esta presidido por el Director Nacional de
Educacion Publica y del que dependen consejos desconcentrados (CEIP, CES, CETP y CFE).
Esta ley, en principio provisoria, continud vigente por méas de 20 afios, hasta la sancion de la
Ley General de Educacion en 2008 (Uruguay, 2019).

En el periodo 1985-1994, se realizaron avances en cuanto al diagndstico de la problematica del
sistema educativo. Se destinaron recursos y se apoyaron estudios realizados por la Oficina de
CEPAL en Montevideo y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) (Mancebo, 1997).
“El binomio calidad—equidad pasé a ser referencia obligada en el discurso del mundo
educativo” (Mancebo, 1997, p. 105). A pesar de la revision de la situacion de la educacion, no
se promulgo ninguna ley general de educacion en este periodo, a diferencia de lo que ocurrio

en otros paises de la region.

2.1.2 Sobre la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP)

La administracion publica del sistema educativo uruguayo se caracteriza por ser centralizada y
se ejerce por el MEC, la ANEP y la Comision Coordinadora del SNE, cuyas competencias y

decisiones tienen alcance nacional.
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La Administraciéon Nacional de Educacion Publica (ANEP), ente auténomo con
personeria juridica creado por la Ley N° 15.739 del 28 de marzo de 1985, es el
organismo estatal responsable de la planificacion, gestion y administracion del sistema
educativo publico en sus niveles de educacion inicial, primaria, media, técnica y

formacion en educacion terciaria en todo el territorio uruguayo. (ANEP, s.f.)

El organismo estatal es responsable de la planificacion, gestion y administracion de la

educacion estatal y el control de la privada en todos los niveles (UNESCO, 2012).

Estd regida por el Consejo Directivo Central (CODICEN), integrado por cinco
miembros y es el drgano jerarquico del cual dependen el Consejo de Educacion Inicial
y Primaria, el Consejo de Educacion Secundaria, el Consejo de Educacion Técnico
Profesional (antes conocido como Universidad del Trabajo o UTU) y el Consejo de
Formacion en Educacion creado por la Ley de Educacion de 2008. (ANEP, s.f.)

Tal como lo representamos en la Figura 3, el Sistema Educativo Uruguayo se organiza por

niveles, en grados; es obligatoria la educacion entre los 4 afios (nivel 4 de educacion inicial) y

los 15 afios (cuarto afio de educacion media).

456789101112 13 14 15 16 17 18

b & UNIVERSIDADE:
DE LAREPUBLICA:
@ URUGUAY UTEC PRIVADAS!
edlrites s

SEJO %, CONSEJO
A o DE EDUCACION | DE EmlcloacmN
s . . SECUNDARIA £+ TECNICO PROFESIONAL
Media superior . Bachillerato Diversificado Bachillerato Tecnologico
. Técnico Nivel Medio .
Formacion Profesional Superior
\ CONSEJO 5y CONSEJO
© gwDE EDUCACION . DE EDUCACION
. , e . SECUNDARIA TECNICO PRO]
Media basica . i FESIONAL
. Ciclo Bisico ety
» Formacion Profesional Basica
. e @ CONSEIO
Primaria : 4 o EDUCACION
: \ INICIAL Y PRIMARIA
g @e g CONSEIO
Inicial - 7} ® oE Educacion
: \ INICIAL Y PRIMARIA

27



Figura 3: Organizacion del Sistema Educativo Uruguayo (1985 - 2020)

Fuente: Elaboracion propia.

A nivel institucional, el sistema educativo uruguayo se conforma de una forma particular que
lo diferencia en términos regionales e internacionales. En un estudio diagndstico realizado por
el BID sobre el sistema educativo uruguayo (Mancebo y Torelo, 2000), se plantean cuatro

argumentos sobre la peculiar y compleja organizacién de la ANEP.

En primer lugar, “luego de una década y media el sistema educativo nacional continda regido
por una ley de emergencia planteada para un plazo méaximo de dos afios” (Mancebo y Torelo,
2000, p. 38). El segundo argumento remite a su disefio institucional. La ANEP es un ente
autonomo, y la no dependencia jerarquica del Ministerio de Educacion y Cultura se vuelve una
peculiaridad en el analisis comparado respecto de la mayoria de los paises. Esta autonomia del
poder politico es sin embargo relativa, pues es el Poder Ejecutivo quien designa a las
autoridades que componen el Consejo Directivo Central (CODICEN), maximo O6rgano
administrador de la ANEP. De hecho, Filgueira analiza que el complejo disefio de “autonomia

relativa” (Filgueira, 2017, parr. 1) es una de las causas de la crisis educativa.

El tercero hace foco en lo laberintico de la estructura interna de la ANEP. Su administracion
estd organizada en Consejos desconcentrados, cada uno de los cuales administra un subsistema
Primaria, Secundaria, Educacion Técnica y Formacion Docente (Mancebo y Torelo, 2000). El
CODICEN tiene una capacidad de incidencia relativa en la administracion de los distintos
desconcentrados, lo que complejiza la situacion. La dindmica propicia un escaso didlogo entre
los distintos Consejos, que se vuelven compartimentos estancos. Los mas de 2800 centros
educativos del pais no estan organizados en una ldgica de sistema, sino en 4 subsistemas, bien

diferentes entre si.

La autonomia vuelve a ser relativa, pues si bien llega a los Consejos de cada subsistema, alli
termina. Dicho en otras palabras, “los cuatro consejos operan en forma desconcentrada, pero
centralizada sobre sus centros educativos” (Filgueira, 2017, parr. 2). Por lo que el centro
educativo en si mismo no tiene margen de accion propia. El plantel docente se designa
centralmente, los programas estan determinados por las distintas jerarquias disciplinares, los
sistemas de gestion y bedelias también. Las potestades del equipo de direccion de los centros

educativos uruguayos son cuando menos acotadas.
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Este aspecto difiere ampliamente del contexto internacional y regional, en los cuales la
tendencia a la descentralizacion también incluye la autonomia de los centros educativos. Esta
descentralizacion esta definida como “el funcionamiento autonomo de las escuelas en cuanto a
curriculo, evaluacion y administracion, basandose en lineamientos nacionales” (UNESCO,

2013, p. 7).

El cuarto argumento sobre la particular organizacion institucional de la ANEP se refiere a los
docentes en tanto técnicos de la educacion. Ellos cuentan con Asambleas Técnico Docentes
(ATD) como 6rganos que los representan ante las autoridades, sin embargo, “el periodo 1985-
1999 muestra que ellas son altamente dependientes de la ecuacion tecnopolitica de cada
coyuntura” (Mancebo y Torelo, 2000, p. 39).

Es de considerar que esta organizacion estuvo vigente hasta el 2020, ultimo afio que abarca la
temporalidad de esta investigacion. Es necesario aclarar que en 2021, afio que se presenta la
tesis, hay un cambio en los 6rganos que integran la ANEP. El Consejo de Educacion Inicial y
Primaria, el Consejo de Educacion Secundaria y el Consejo de Educacion Técnico Profesional
pasan a ser la Direccién General de Educacion Inicial y Primaria, la Direccion General de
Educacién Secundaria y la Educacion General de Educacién Técnico Profesional
respectivamente, y se mantiene el Consejo de Formacién en Educacion. En futuros estudios

podré evaluarse si estos cambios afectan decisiones estratégicas y estructurales.

2.2 Marco contextual de la primera evaluacion de aprendizajes en
Uruguay

Entre 1995 y 2000, las autoridades de ANEP impulsaron una reforma del sistema educativo.
“El periodo de la ‘Reforma’ se caracterizd por una dualidad: un gran impulso de cambio en los
contenidos de las politicas educativas y una tendencia claramente inercial en los planos
procesual e institucional” (Mancebo, 2006, p. 6). Ese periodo de reforma educativa estaba
guiado por cuatro objetivos definidos en el marco de una vision sistémica: “el mejoramiento de
la calidad educativa, el avance en la equidad, la dignificacion de la funcion y profesién docente,
y la modernizacion de la gestion de la educacion” (Mancebo y Torelo, 2000, p. 2). La dimension
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de la “calidad educativa” “es observada a través de los resultados de pruebas estandarizadas de
evaluacion de aprendizajes, de indicadores clasicos como la repeticion escolar y de la tasa de

graduacion de los docentes de la educacion media” (Mancebo y Torelo, 2000, p. 2). La
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valoracion sobre los resultados en las pruebas de evaluacion de aprendizajes en todo este
periodo (1990 - 1999) se destaca “como uno de los grandes pilares en la construccion de una

cultura de la calidad en el sistema” (Mancebo y Torelo, 2000, p. 21).

En el siguiente quinquenio, 2000-2005, se intentd consolidar algunas lineas de politica iniciadas
en el periodo anterior, pero la crisis econdmica de 2002 afect6 el quehacer educativo. En
cualquier caso, en 2005 se inici6 un proceso de debate orientado a la elaboracion de una nueva
ley de educacidn, la Ley General de Educacion N° 18437 (Uruguay, 2019).

2.2.1 Sobre la Ley General de Educacion 2008

La Ley General de Educacién N° 18437 (Uruguay, 2019) define al Sistema Nacional de
Educacion (SNE) y le atribuye “el conjunto de propuestas educativas integradas y articuladas
para todos los habitantes a lo largo de toda la vida” (Art. 20). “La nueva ley constituye un
importante avance conceptual en varios planos, instaurando la concepcién de la educacion

como derecho humano fundamental cuyo goce debe ser garantizado y promovido por el Estado”

(INEEd, 2014, p. 42).

Entre las propuestas educativas que establece la Ley se encuentran: la educacion formal, otras
modalidades (educacién a distancia y semipresencial), la educacion no formal, la educacion
para la primera infancia, la reinsercion y continuidad educativas y lineas transversales de
accion. En especial, nos interesa conocer la estructura de la educacion formal. La misma esta
organizada en niveles y modalidades que conforman las diferentes etapas del proceso educativo.
Por Ley queda definida la estructura de la educacion formal (representados en la Figura 3), que
comprendera los siguientes niveles: educacion inicial, educacién primaria, educacién media
béasica, educacion media superior, educacion terciaria, educacién de postgrado (Art. 21 y 22).
Los organos del Sistema Nacional de Educacion (SNE) seran la Comision Nacional de
Educacion (Art. 42) y el Congreso Nacional de Educacion (Art. 44); ambos constituyen un
ambito nacional de debate sobre politicas educativas del SNE vy tienen caracter de
asesoramiento y consulta (Art. 43 y Art. 45). La educacion publica “estara regida por Consejos
Directivos Autonomos de conformidad con la Constitucion de la Republica y la ley” (Art. 46).
Asimismo, el Sistema Nacional de Educacion Publica estara integrado por el Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC), la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), la
Universidad de la Republica (UdelaR) y demas entes auténomos de la educacion publica estatal,
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actualmente solo uno: la Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC), representados en la

Figura 4.
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Figura 4: Organos que integran el Sistema Nacional de Educacion Publica

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley General de Educacion n.° 18437 (Uruguay, 2019).

El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), en relacién con los temas de la educacion
nacional, se propone desarrollar los principios generales de la educacién y lineamientos
estratégicos de coordinacion y articulacion de las politicas educativas (Art. 51). La
Administracion Nacional de Educacion Publica, que “se identificard con la sigla ANEP, ente
autébnomo con personeria juridica creado por la Ley N° 15.739, de 28 de marzo de 1985,
funcionara de conformidad a los Articulos 202 y siguientes de la Constitucién de la Republica
y de la presente ley” (Art. 52). Sera la encargada de elaborar, instrumentar y desarrollar las
politicas educativas garantizando y promoviendo la educacién en los diferentes niveles y
modalidades (Art. 53).

2.3 Principios rectores de las politicas educativas (1995 - 2020)

Los principios rectores o “conceptos estelares” (Braslavsky, 1997, p. 43) son componentes que
estan presentes inevitablemente en los discursos y delimitan las lineas de politica educativa. La
autora sefiala que los conceptos estelares de las politicas educativas de los siglos XVIII 'y XIX
fueron la obligatoriedad y la gratuidad escolar. El siglo XX esta marcado por la calidad, la
equidad, la participacion y la eficiencia. Estas marcas contintan en el siglo XXI, en especial la

calidad y la equidad, a las cuales se suman otros principios que detallaremos mas adelante.
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De todos los principios rectores que delimitan la politica educativa, el concepto de “calidad
educativa” se relaciona directamente con las politicas de evaluacién, motivo por el cual se
decide acotar el desarrollo del tema a este concepto particular. A partir de la década de 1990,
en toda América Latina comienzan reformas educativas con foco en politicas educativas y
estrategias para la mejora de la calidad educativa, en particular a partir de recomendaciones de
la UNESCO (Vaillant y Rodriguez Zidan, 2018). “En diferentes documentos y declaraciones
analizadas a partir de la segunda mitad de la década del 90, la tematica de la calidad educativa
constituye uno de los aspectos principales” (Vaillant y Rodriguez Zidan, 2018, p. 139).
Enmarcado en el contexto internacional a partir de la Conferencia Mundial de Educacion para
Todos (UNESCO, 1990), celebrada en Jomtien a comienzos de la década de 1990, este concepto

ha sido controversial por su complejidad y maltiples aristas. Ademas, sirvié para consolidar:

...un cambio de perspectiva en la concepcion del derecho a la educacion: de una nocion
cuantitativa, centrada en la oferta y la escolarizacion, se pasaba a una nocién cualitativa,
dirigida a la respuesta a las necesidades educativas. Este giro se materializé en el empleo
del término calidad para representar a los aspectos cualitativos de la educacion a los que

la nueva tendencia hacia referencia. (Prieto y Manso, 2018, p. 114)

La instalacion del concepto de calidad en el debate educativo mundial ha generado diversas
investigaciones sobre el significado del concepto de calidad y ha dejado en evidencia una
ausencia clara y explicita del término. Por ejemplo, Miriam Prieto y Jestus Manso (2018) han
investigado varios documentos de la OCDE y del Banco Mundial con el objetivo de analizar
los usos del término “calidad” y confirmaron que en ninguno de ellos estd claramente definido.
Esto trae como consecuencia que habitualmente se hable de calidad educativa refiriéndose a
una acepcion en particular, pero sin precisarla, y se corre el riesgo de reducir la calidad
educativa solamente a una de sus dimensiones (Lasida et al., 2008). Dado que el principal
objetivo de politica educativa nacional es “que todos los habitantes logren aprendizajes de

calidad” (INEEd, 2014, p. 42), consideramos abordar algunas cuestiones sobre este tema.

Mancebo sefiala que “la matriz de politicas educativas de un pais en un momento histérico esta
determinada por dos ejes: el de los principios rectores y el del nivel educativo” (2002, p. 141).
La autora organiza una matriz referida a las politicas educativas del periodo de la reforma
uruguaya (1995-2000); tomamos como punto de partida la dimension de la “educacion
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primaria” y continuamos buscando documentos que nos ayuden a completar los principios
rectores de las politicas educativas en el periodo de tiempo que contempla esta investigacion.
Asi, quedan representados, en una linea temporal, los principios de cada periodo desde 1995

hasta 2020 (tiempo que abarca este estudio) en la Figura 5.

1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2019
o Calidad * Calidad e Calidad e Calidad e Calidad
e Equidad e Equidad e Equidad e Inclusion ® Integridad
e Formaciony e Gestion e Pertinencia e Innovacion e Inclusion
profesion docente e Desarrollo e Participacion
e Modernizacion de la Profesional docente
gestion y técnico
administrativo
Documentos: Documentos: Documento: Documento: Documento:
BID (2000) ANEP - CODICEN (2005) ANEP - CODICEN (2009) CEIP (2014) CEIP (2016)

Mancebo (2002)

Figura 5: Principios rectores de politicas educativas en educacion primaria

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos citados en el cuadro y al Presupuesto Nacional. Tomo |1
Vigencia 2011 — 2020

El concepto de “calidad de la educacion” es el de mayor permanencia a lo largo del tltimo
cuarto del siglo XX, aunque no existe una Unica definicion de lo que es el concepto con sus
multiples dimensiones y complejidades. Se trata de un concepto “indefinido y ambiguo” al decir
de Vaillant y Rodriguez Zidan (2018) o “no neutro, ideoldgico” como lo justifica Aguerrondo
(1993). En la revision de literatura que realizan Vaillant y Rodriguez Zidan (2018) sobre el
tema identifican varias dimensiones de este concepto, donde la calidad de los aprendizajes es
solo una entre otras dimensiones, por ejemplo, la calidad del docente, la calidad de los recursos
y la calidad de la infraestructura. Aguerrondo (1993) detalla dos dimensiones o ejes vertebrales
para la definicion de la calidad de la educacién: un nivel correspondiente a definiciones
exogenas al propio sistema educativo, una dimension de definiciones politico-ideoldgicas que
se expresan normalmente como “fines y objetivos de la educacion” (Aguerrondo, 1993, p. 567);
y otra dimension técnico-pedagdgica, que permite alcanzar o no las deseadas definiciones
politico-ideoldgicas, un aspecto fenoménico, lo que se ve materialmente y se llama “sistema
educativo” (Aguerrondo, 1993, p. 567).

Concordamos entonces “que el término “calidad”, ademas de aludir a una finalidad o un
propdsito, que es su acepcion mas usada, también alude a una diversidad de metodologias y

herramientas dirigidas a construirla efectivamente, practicamente” (Lasida et al., 2008, p. 56).
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Capitulo 3| MARCO TEORICO

El marco tedrico de este estudio se organiza en cuatro apartados, que corresponden a los cuatro

ejes que estructuran el analisis.

En un primer apartado, desde una dimensiéon politica se busca contextualizar a nivel de politicas
educativas como surgen las evaluaciones de alcance nacional, y enmarcar el contexto historico
de politica nacional que justifica los criterios de seleccion de los tres hitos de evaluacion que se
analizaran en este estudio. En este encuadre histdrico es que se presentan y describen los tres
hitos de evaluacion que ha llevado adelante el sistema educativo uruguayo: las Evaluaciones

Nacionales, las Evaluaciones en Linea y las evaluaciones de la Red Global de Aprendizajes.

En un segundo apartado se focaliza en el concepto de evaluacion educativa y sus relaciones con
el campo educativo, tanto desde la construccion historica del concepto de evaluacion en el
ambito educativo como desde los elementos que definen el proceso de evaluacion en la
actualidad. Un tercer apartado que refiere a algunas lineas sobre teorias de aprendizaje y
enfoques pedagdgicos desarrollados en el siglo XX y siglo XXI. Se organiza la revision de las
teorias y enfoques en ejes que conforman una matriz conceptual como orientadora para el
analisis. El cuarto y Gltimo apartado incluye el concepto del rol de la tecnologia en los disefios

de evaluacion, que orienta este estudio.

3.1 Contexto politico de la evaluacion en el Uruguay

En Uruguay, en el marco de politicas educativas, se han desarrollado actividades con el fin de
lograr mayor calidad educativa, para lo cual se ha participado de evaluaciones estandarizadas
tanto a nivel nacional como internacional. A nivel internacional, el CEIP participa de la
evaluacion organizada por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la
Educacion (LLECE) de la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO Santiago). Entre sus principales propdésitos, LLECE busca obtener
informacién sobre los logros alcanzados por los estudiantes en cada uno de los paises

participantes.
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3.1.1 La evaluacién a nivel nacional en la ANEP

Es a partir de 1985, periodo de re-institucionalizacion y reconstruccién del sistema educativo
uruguayo Yy particularmente en la década de 1990, que comienza la constitucion de un sistema

de evaluacién educativa a nivel nacional.

La creacion de un sistema de evaluacion de aprendizajes de alcance nacional, que evalla
en forma periddica los aprendizajes de los estudiantes, y cuyo disefio se retroalimenta
con las opiniones de los diversos actores intervinientes en el proceso educativo,
constituye una novedad de indudable trascendencia en la educacion uruguaya. (Kaztman
et al., 2005, p. 5)

En una primera instancia el sistema educativo incorporé el proyecto de Mejoramiento de la
Calidad de Educacion Primaria (MECAEP), un programa de financiamiento externo con fuerte
impacto en la educacion donde uno de sus objetivos fue crear un sistema estandarizado de
medicion de resultados educativos. Se consolido la Unidad de Medicion de Resultados
Educativos (UMRE), que lleva adelante la Evaluacion Nacional de Aprendizajes a partir del
afio 1996.

La ANEP contraté organismos internacionales y luego se hizo cargo de este proceso (BID,
2000). El Departamento de Investigacion y Estadistica Educativa (DIEE), dependiente de la
Direccién Sectorial de Planificacion Educativa del CODICEN de la ANEP, adquiri6 la
responsabilidad de desarrollar investigaciones e implementar evaluaciones de aprendizajes con
la finalidad de aportar informacién sustantiva (Luaces, 2014). A partir de la creacion del
Proyecto de Conectividad Educativa de Informatica Bésica para el Aprendizaje en Linea
(CEIBAL) en 2007, cuyos principios estratégicos son “la igualdad de oportunidades en el
acceso a la tecnologia, la democratizacion del conocimiento y la potenciacion de los
aprendizajes en el ambito escolar y en el contexto vivencial de los alumnos” (CEIBAL, 2007,
p. 2) y donde “el gobierno uruguayo, en una decision historica, asume el desafio de distribuir
gratuitamente computadoras portatiles entre todos los nifios y nifias de Educacion Comun
(primero a sexto grado) y sus respectivos docentes de las escuelas ptblicas de todo pais” (Flores
Chiarelli, 2008, p. 12). A partir de 2009, la DIEE comenzé a implementar las Evaluaciones en
Linea, utilizando como soporte de la evaluacion los dispositivos, computadoras portatiles

(modelo XO), entregados por Plan Ceibal. Cuando el Plan Ceibal entrd en la tercera fase de su
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implementacion, llamada por Michael Fullan: “aplicacion focalizada o direccionada” (focused)
es que junto a la ANEP se integran a una alianza internacional New Pedagogies for Deep
Learning (NPDL) que en Uruguay lleva el nombre Red Global de Aprendizajes. “Si bien el
escenario en el que se realizo el trabajo del Plan Ceibal fueron las escuelas, en la primera fase
de la iniciativa el énfasis prioritario no se puso en la ensefianza y el aprendizaje” (Fullan et al.,
2013). A partir del 2015 comienza a implementarse la Red Global de Aprendizajes en Uruguay,

y se habilita asi un nuevo enfoque de evaluacion de los aprendizajes.

3.1.2 Los hitos de evaluacion en el sistema educativo uruguayo

Identificamos tres enfoques de evaluacion, a escala nacional: Evaluaciones Nacionales de
Aprendizaje, Evaluaciones en Linea y evaluaciones de la Red Global de Aprendizajes que son
parte de la evolucion historica del sistema educativo uruguayo. Estos hitos surgen en un
momento y contexto particular y contintan su implementacion hasta la actualidad. Para este
estudio se considera el periodo inicial o fundacional de cada enfoque de evaluacion y la

posterior puesta en marcha. De esta manera los periodos de tiempo considerados son:

e Evaluaciones Nacionales de Aprendizaje: 1996-2005
e Evaluaciones en Linea: 2009-2014
e Evaluaciones de la Red Global de Aprendizajes: 2015-2020

Los tres hitos han surgido de manera paulatina, coexisten en el tiempo y en algunos
periodos, como el actual, en el que conviven varias lineas en paralelo, aportando diferentes
enfoques. Se identifica en una secuencia temporal, el surgimiento y permanencia de cada uno
de los tres hitos de evaluacion considerados en este estudio, representada en la Figura 6.
También se agrega a la duracién de los hitos, la fecha de todas las aplicaciones de las pruebas

que contemplan el ultimo afio de la educacion primaria (sexto grado).

1996 1999 2002 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Evaluaciones Nacionales () Evaluaciones en Linea - () Evaluaciones Red Global de Aprendizajes —{
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Figura 6: Secuencia temporal del surgimiento y permanencia de los tres hitos de evaluacion

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion se describe como han surgido estas iniciativas, qué se evalla, quiénes
participan, cuales son sus fines y como se han ido implementando y analizando sus resultados,

entre otros conceptos clave que ilustran cada enfoque de evaluacion.

3.1.2.1 Evaluaciones Nacionales de Aprendizaje (1996 - 2005)

Sefialamos ya que Uruguay, al igual que la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe,
en la década de 1990 pusieron en marcha mecanismos de evaluacién de los resultados del
sistema educativo de caracter nacional (ANEP, 2000). En respuesta a la preocupacion por
evaluar los resultados de la accion educativa frente a la falta de informacién y con el apoyo de
organismos internacionales de crédito en el financiamiento de las evaluaciones, comenzo el
disefio, implementacion y anélisis de evaluaciones estandarizadas a nivel nacional en casi todos
los paises de la region. También durante esos afios existio un importante intercambio entre los
paises de la region apoyado y favorecido principalmente por la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (OEI) y la Oficina Regional de la UNESCO (OREALC).

La finalidad de la mayoria de los sistemas nacionales de evaluacién desarrollados en América
Latina durante la década de 1990 es de caracter formativo y sin consecuencias directas sobre
las escuelas (Ravela, 2001). Los resultados de las evaluaciones tienen una funcién informativa
y formativa, pero no generan consecuencias punitivas. En el informe consultado de Ravela

(2001) se aprecia una postura defensora de ese sistema:

En los paises de la region se ha dado un primer paso relevante: periodicamente se esta
informando a la sociedad acerca de los aprendizajes de los alumnos, lo que contribuye
a poner la educacion en la agenda publica y a que la preocupacion ya no esté centrada
exclusivamente en el acceso al sistema educativo, sino también en los aprendizajes que

efectivamente se adquieren en él. (Ravela, 2001, p. 12)

La primera evaluacion nacional de aprendizajes que realizo el sistema educativo uruguayo, fue

llevada a cabo por la Unidad de Medicion de Resultados Educativos (UMRE) a través del
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proyecto Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Primaria (MECAEP) financiado por el
Banco Mundial. Tuvo lugar en 1996 con el primer censo nacional de aprendizaje en el ultimo
afio de educacion primaria. Luego se realiz6 en forma periddica, en los afios 1999, 2002, 2005,
2009 y 2013; se continuo con la implementacion de pruebas de caracter muestral, también en

el ultimo afio de educacién primaria.

Hasta 2006, el disefio y aplicacion estuvo a cargo de la UMRE, lo que responde a un enfoque
conceptual especifico que sera objeto de estudio en esta investigacion. Luego fue la Direccion
de Investigacion, Evaluacion y Estadistica (DIEE), quien se hizo cargo de estas evaluaciones.
A partir de 2013, pasan a cargo del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd). En
2016 se presentan los nuevos lineamientos de la futura evaluacion nacional “Aristas” que no se
contemplaran en este estudio. Si bien se continda con las evaluaciones estandarizadas a nivel
nacional, éstas quedan fuera del alcance de esta investigacion. (Algunos elementos del proceso
de evaluacion toman otras perspectivas; considerarlas complejizaria la caracterizacion del hito

1y por tanto, se ha decidido recortar su alcance.)

El propdsito principal del ciclo de evaluaciones nacionales disefiadas, aplicadas y analizadas
por la UMRE (19964, 1999, 2002 y 2005), fue el de producir informacién sobre los logros de

aprendizaje de los alumnos.

Producir informacion acerca del grado en que los escolares que estan proximos a egresar
del nivel primario han logrado desarrollar las capacidades y conocimientos
fundamentales en Lengua Materna y Matematica, que todo nifio uruguayo debiera
incorporar independientemente de su origen social, su condicion econémica y su
contexto local. (UMRE, 1996a, UMRE, 1996b)

Asi, se evaluaron las areas instrumentales y se justifico su eleccion en todos los informes de
difusion de los resultados (UMRE, 1996b, UMRE, 1999; ANEP, 2002; ANEP, 2005). En
principio se consideraron las area instrumentales porque son los cimientos sobre los cuéles se
construye el resto de los aprendizajes y capacidades; luego se continu6 evaluando competencias

y contenidos de dichas areas por la necesidad de la comparabilidad de las mediciones.

En 1996 la evaluacion tuvo un caracter censal, participaron todos los alumnos de sexto afio de

las escuelas publicas y privadas de Uruguay. Luego en 1999, 2002 y 2005, tuvo caracter
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muestral con aplicacion autonoma al resto del universo (ANEP, 2002; ANEP 2007).
Acompanaron las pruebas especificas a los alumnos, encuestas a los directores, maestros,
alumnos y familias. Como instrumento de las evaluaciones de 1996, 1999 y 2002, se opt0 por
ejercicios de eleccién multiple en soporte papel. En las tres aplicaciones las evaluaciones fueron
analizadas en el marco de la denominada Teoria Clasica de los Test (TCT), enfoque
predominante en la region en ese momento. La TCT es una teoria psicométrica que hace
hincapié en la exactitud de la medicion y estima los resultados de un alumno considerando el

nivel de error de medicién (Luaces, 2014).

En la evaluacion realizada en 2005, se introdujo un cambio en la metodologia con el fin de
permitir un mejor aprovechamiento pedagogico de las evaluaciones de aprendizajes. Por
primera vez se utilizé como metodologia para el disefio de las pruebas y el analisis de los
resultados la Teoria de Respuesta al item (TRI) en lugar de la TCT (ANEP, 2007). La TRI es
un modelo matematico, que es logistico y pretende medir un rasgo latente en funcion de la
habilidad demostrada por el alumno al resolver items representativos del rasgo. El grado de
habilidad del alumno esta asociado a la probabilidad que tiene este de dar una respuesta correcta
(Luaces, 2014).

Al finalizar el ciclo 1996 - 2002, y al agotarse las formas equivalentes, se hizo necesaria
la construccion de nuevas formas a los efectos de proseguir con esta modalidad de
analisis. Es asi que el equipo del Area de Evaluacion de Aprendizajes toma la decision
de adoptar, como modelo de construccion y andlisis de las pruebas de aprendizaje, la
denominada Teoria de Respuesta al item (TRI). (ANEP, 2010)

Esta metodologia es mucho mas compleja que la TCT y conlleva grandes ventajas en cuanto a

la precision en el desarrollo de pruebas estandarizadas.

En la siguiente realizacion de la evaluacion, realizada en 2009, también se adopté como modelo
la TRI, lo que permitié una comparacion de resultados entre las evaluaciones 2005 y 2009
(ANEP, 2010). Las areas de conocimiento evaluadas fueron Lengua, Matematica y se incorpora
el area de Ciencias Naturales. Las pruebas tienen caracter acumulativo; son aplicadas en sexto

afio, pero recogen contenidos relevantes de 4°, 5°y 6° afio (ANEP, 2010).
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3.1.2.2 Evaluaciones en Linea (2009-2014)

Desde 2007 se trabajé en forma conjunta entre la Inspeccion Técnica del Consejo de Educacion
Inicial y Primaria (CEIP) y el Departamento de Evaluacion de Aprendizajes (DEA) de la
Division de Investigacion Evaluacion y Estadistica (DIEE) en el disefio, en la elaboracion y
aplicacion de pruebas de evaluacion, a los efectos de recabar informacion sobre los aprendizajes
de los alumnos. Como novedad en la modalidad de evaluacion propusieron que fuera de
aplicacion auténoma, voluntaria y construida a partir del trabajo conjunto de diferentes niveles
técnicos del sistema educativo uruguayo (Luaces, 2014), a diferencia de las evaluaciones
estandarizadas, censales o muestrales, que proponen las Evaluaciones Nacionales y que son

elaboradas por especialistas externos.

En ese periodo de tiempo, el sistema educativo uruguayo se transformaba a través de la
universalizacion del uso de la computadora portatil (modelo XO) para los alumnos y docentes
de educacion primaria de las escuelas publicas con la creacién e implementacion del Plan
Ceibal. Esta nueva realidad habilité la opcion de realizar las evaluaciones usando la tecnologia
digital disponible en las aulas como soporte de la evaluacién. Luego de una experiencia piloto
en el afio 2008, en la cual participaron tres escuelas, se habilité el Sistema de Evaluacién de
Aprendizajes (SEA), la plataforma digital desarrollada exclusivamente para este fin, que ofrecid
un nuevo enfoque de evaluaciones formativas a escala nacional. Al afio siguiente, con el apoyo
del Plan Ceibal, se resolvié aplicar la prueba a todos los centros educativos del pais (SEA, s.f.;
Luaces, 2014).

La Evaluacion en Linea propone pruebas anuales en lugar de una periodicidad trienal. Buscan
el mismo propodsito formativo y de toma de decisiones ‘“blandas” que perseguian las
Evaluaciones Nacionales. Se busca obtener informacion sobre algunos aspectos del aprendizaje
y reflexionar sobre la ensefianza. Se contintan evaluando los conocimientos mas significativos
para cada grado en el area de Lengua, Matematica y Ciencias guiados por el curriculo oficial,
pero, a diferencia de las Evaluaciones Nacionales, cambian las personas que disefian las pruebas
y el soporte de aplicacion. Se utilizan actividades disefiadas por docentes, técnicos en
evaluacion e inspectores del sistema educativo y se aplican en soporte digital utilizando la
infraestructura tecnoldgica instalada en las aulas posibilitando el acceso a los resultados de
forma inmediata. Como es una aplicacion voluntaria, la cantidad de participantes es variable,
pero la cobertura ha ido incrementando en cada ciclo anual de aplicacion. El analisis de los

datos y elaboracion de informes de resultados es responsabilidad de la DIEE.
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Los participantes en el plan piloto en 2008 fueron alumnos de segundo afio de educacion
primaria. En 2009 se aplic a los alumnos de sexto afio una de las formas de prueba liberada de
la Evaluacion Nacional de Aprendizajes 2009. En 2010 se realizo la evaluacion en segundo y
sexto afio. En 2011 y 2012 se aplicaron pruebas a los alumnos de tercero, cuarto, quinto y sexto
afio. Luego continud el proceso de expansion hasta cubrir el ciclo desde tercer afio de educacion

primaria hasta tercer afio de educacién media. En este sentido, la evaluacion:

... fue evolucionando hacia un sistema de evaluacion formativa, en areas fundamentales
del curriculum, que se inicia cuando el estudiante adquiere lectura auténoma
(aproximadamente en tercero de escuela) y culmina al finalizar el ciclo basico de
educacion media, en lo que cominmente denominamos: “una evaluacion de tercero a

tercero”. (Luaces, 2014, p. 12)

Al igual que las Evaluaciones Nacionales, el sistema de Evaluacion en Linea no esta pensado
para acreditar aprendizajes, sino para generar un ambito de reflexion sobre la ensefianza vy el
aprendizaje, y brindar una vision complementaria a las evaluaciones que realizan los docentes

diariamente en sus aulas (SEA, s.f.).

3.1.2.3 Evaluaciones de la Red Global de Aprendizajes (2015 - 2020)

En 2014, se consolid6 una alianza entre la Administracion Nacional de Educacién Publica
(ANEP) y el Plan Ceibal. Se asocian para integrar el movimiento internacional New Pedagogies
for Deep Learning (NPDL), cuyo nombre local es Red Global de Aprendizajes.

NPDL es una asociacion mundial dedicada a la identificacidon de nuevas pedagogias que
fomenten el desarrollo de competencias de aprendizaje profundo y establezcan nuevas
medidas de progreso y éxito de los estudiantes. La iniciativa comenzé en 2013 y esta
dirigida por Michael Fullan, Joanne Quinn, y Joanne McEachen. (NPDL, 2016, p. 2)
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Instituciones educativas de Uruguay, entre ellas escuelas de educacion primaria, integran NPDL
junto con centros educativos de otros nueve paises y/o ciudades (Australia, Canada, Estados

Unidos, Finlandia, Holanda, Nueva Zelanda, Hong Kong, Japon y Taiwan).

La Red Global de Aprendizajes es una iniciativa de colaboracién internacional que
busca integrar nuevas formas de ensefiar y aprender en instituciones educativas de
diferentes partes del mundo, a través de un marco comun de acciones e investigacion.
El objetivo es impulsar, sistematizar y evaluar un conjunto de préacticas educativas que
tiendan al aprendizaje profundo y al desarrollo de competencias transversales para la
vida. (Red Global de Aprendizajes, 2020, p. 6)

Esta alianza global se propone desarrollar la capacidad colectiva de construccion de
conocimiento “a través de un marco comun de acciones e investigacion” (Red Global de
Aprendizajes, s.f.). “Un marco para la accion y la implementacion de las nuevas pedagogias.
Un espacio para llevar adelante las iniciativas de los docentes tomando a los estudiantes como
centro” (Red Global de Aprendizajes, s.f.). Se fomenta que los centros educativos disefien sus
propias formas de trabajo, en equipo e integrando a la comunidad, fortaleciendo la autonomia
de las préacticas docentes como aspecto importante para la innovacion. Este aspecto, no obstante,
no desconoce la “autonomia relativa” a la que se referia Filgueira (2017, parr. 1) del sistema

educativo.

Al igual que el proposito de las Evaluaciones Nacionales y las Evaluaciones en Linea, toda la
evidencia recolectada de los participantes de NPDL se utiliza de manera formativa para
informar a la direccién global y local (en el caso de Uruguay, ANEP y Plan Ceibal) del trabajo

desarrollando el aprendizaje profundo.

El Aprendizaje Profundo compromete a los estudiantes en el dominio del contenido
académico, la creacion de nuevos conocimientos y el desarrollo de competencias de
aprendizaje profundo. Todo esto se combina en la construccién de acciones y respuestas

que impulsan su aprendizaje, sus vidas y el mundo por venir. (NPDL, 2016, p. 7)
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El objetivo de las evaluaciones de la Red Global de Aprendizajes es promover el desarrollo de
competencias transversales en estudiantes mediante la implementacion de nuevas pedagogias.
Para este fin, NPDL desarrollé nuevas formas de medir el aprendizaje a partir de instrumentos

y herramientas.

Las Nuevas Mediciones son un conjunto de herramientas que ayudan a los docentes y
lideres de la educacion a analizar y mejorar las condiciones de aprendizaje profundo,
disefiar experiencias de aprendizaje profundo y facilitar el desarrollo de competencias
de aprendizaje profundo. (NPDL, 2016, p 3)

Todo ese conjunto de herramientas constituye el desafio de cambiar las practicas de evaluacion

hacia la incorporacion de una amplia gama de indicadores de desempefio.

El método consta de un disefio comparativo en dos tiempos utilizando métodos mixtos de
evaluacion mediados por una intervencion destinada al desarrollo de competencias en
estudiantes. Esta metodologia es coherente con el objetivo de lo que se pretende evaluar. No se
evallan contenidos curriculares ni disciplinares aislados, sino el aprendizaje profundo a través
del desarrollo y la evaluacion de competencias o habilidades claves para el futuro (Fullan y
Langworthy, 2014) enmarcadas en un disefio personalizado por el docente para ese alumno en
particular. Ya no se recurre a disefiadores externos de pruebas de evaluacion (como es el caso
de las Evaluaciones Nacionales) o a equipos de docentes especialistas (como es el caso de las
Evaluaciones en Linea); es la red de escuelas la que trabaja para disefiar, implementar y medir
el aprendizaje profundo. La evaluacion implica un cambio en las practicas docentes.

La poblacién objetivo son todos los centros que integran la Red Global de Aprendizajes de los
cuatro subsistemas de la ANEP (CEIP, CES, CETP, CFE). El alcance es nacional y la
participacion es voluntaria. Quedan incluidos, aunque no son los Unicos, los alumnos de sexto
afio de educacion primaria. La DIEE, como representante de ANEP y Plan Ceibal; ambos socios
constitutivos de la Red Global de Aprendizajes son los responsables del relevamiento y analisis

de los datos asi como de la elaboracion de informes de resultados.

Los datos se registran a través de la plataforma SEA (SEA, s.f.), al igual que las Evaluaciones
en Linea. Se ha destinado un espacio personalizado para los instrumentos de la Red Global de

Aprendizajes que consisten en rubricas predisefiadas que cada docente tiene a disposicion en
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forma online. Ni las Evaluaciones Nacionales, ni las Evaluacion en Linea ni las de la RGA estan
pensadas para acreditar aprendizajes, sino para generar un &mbito de reflexion sobre la
ensefianza y el aprendizaje. Las evaluaciones de la RGA, a diferencia de las dos primeras, no
brindan una vision complementaria a las evaluaciones que realizan los docentes diariamente en
sus aulas, sino que son en si mismas evaluaciones de aula. El analisis de datos responde a

andlisis descriptivos agregados.

3.1.3 Sintesis comparativa de los hitos de evaluacion

Como forma de sintetizar y comparar algunas de las caracteristicas generales de los tres hitos

presentados se elabora la Figura 7.

Evaluaciones Evaluaciones Evaluaciones
Nacionales en Linea de la RGA

Estandarizadas Auténomas y voluntarias Auténomas y voluntarias
Formativa Formativa Formativa

Diseniadores externos a Disefio a cargo de un equipo e Disefio a cargo de los
Evaliia competencias y de especialistas docentes que la aplican

: D ; : Evalta competencias
contenidos disciplinares Evaliia competencias y P

Aplicacion externa contenidos disciplinares tran.sver.sale.s
Analisis TCT y TRI Aplicacion interna Aplicacion interna
Analisis TRI Analisis descriptivo

En soporte papel -
En soporte digital En soporte papel y digital

Hitos de evaluacion de los aprendizajes en Uruguay
ANEP - CEIP - Plan Ceibal | 1995 - 2020

Figura 7: Sintesis de las caracteristicas generales hitos de evaluacion de los aprendizajes en
Uruguay (1995 - 2020)

Fuente: Elaboracion propia
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3.2 Evaluacién educativa

En este apartado profundizamos la evaluacion educativa y definimos y caracterizamos enfoques
sobre la evaluacion de los aprendizajes.

A lo largo de la historia el concepto de evaluacion educativa o educacional ha cambiado; para
comprenderlo es preciso considerar distintas perspectivas que han ido modificando los vinculos
entre la conceptualizacion de la evaluacion y sus relaciones dentro del campo educativo. En el
andlisis de la bibliografia de referencia sobre la evaluacion educativa y educacional, puede
reconocerse que ha habido cambios en sus perspectivas conceptuales. Es por este motivo que
se ha decidido realizar un recorte desde algunos autores que dan cuenta de estos modos de
concebir la evaluacion desde una perspectiva situada (en relacion con cémo se concebian la
ensefianza y el aprendizaje). No buscamos exhaustividad, sino una seleccion que ofrezca
indicadores de estos cambios en los modos de construir la evaluacion como constructo de la
didactica. Ademas, se consideran las finalidades principales de evaluacion y se profundiza en
el conocimiento de los elementos que tradicionalmente definen la evaluacién como aporte al

momento de describir y caracterizar los disefios de evaluacion de este estudio.

3.2.1 La evaluacion como constructo histérico

Conceptualizar la evaluacion educativa invita a sumergirnos en el significado y la finalidad en
la evaluacion de los aprendizajes. Estas conceptualizaciones se han ido revisando en funcion de
debates vigentes y de perspectivas acerca del aprender que tal como veremos en el apartado 3.3,
también sufrieron interpelaciones y transformaciones varias. El significado de la evaluacion, el
motivo por el cual se evalla se relaciona directamente con la intencién de quien construye el
objeto de evaluacion y su concepcion de la evaluacion. Concepciones que se han ido

construyendo en distintos contextos a lo largo del tiempo.

3.2.1.1 El significado desde diferentes autores y contextos de significacion

La evaluacidn da cuenta de un proceso sistematico de indagacion acerca del valor o del mérito
de algln objeto que se recorta a tales efectos. Las definiciones que presentamos en este apartado
permiten poner en evidencia esos recortes y la forma en que se concibe esa valoracion. En
efecto, entender la evaluacion educativa como un proceso publico quiere decir, por un lado, que

en los procesos de evaluacion educativa se dilucidan intereses publicos, y no solo personales;
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y por el otro lado, tiene a lo pablico -y no a lo privado- como su tribunal dltimo. De esta manera,
la evaluacion se coloca ante la sociedad, o forma parte de ella, dando cuenta de la compleja red
de legitimaciones, intereses, esperanzas, justicias, anhelos y, también, circunstancias,

vicisitudes e injusticias (Eisner, 1985).

La evaluacion educativa concebida como una actividad sistematica integrada al proceso
educativo con el proposito de mejorar el mismo se desarroll6 en el siglo XX con el apoyo de la
Psicologia Experimental (Rosales, 2014). Casanova (1998) parte de la premisa que “la
‘evaluacion’ ha sido interpretada como sindnimo de ‘medida’ durante el mas largo periodo de
la historia pedagdgica” (Casanova, 1998 p. 69). Aungue en estos tiempos que esta cambiando
su representacion “con la intencionalidad clara de aprovechar al maximo la evaluacion para

optimizar los procesos educativos” (Casanova, 1998, p. 69).

Con el fin de darnos claridad sobre las conceptualizaciones respecto de la evaluacion en la
actualidad es que nos remitimos a los origenes del concepto. Partimos de la construccion
historica del concepto considerando los periodos definidos y caracterizados por Guba y Lincoln
(1989). Estos autores plantean cuatro generaciones en la historia de la evaluacion educativa: la
primera: medicion; la segunda: descripcion; la tercera: juicio; y la cuarta: negociacion.
Asimismo consideraremos las cinco etapas que plantean Stufflebeam y Shinkfield (1987),
basandose en un trabajo clave de Ralph W. Tyler, “que a menudo es considerado el padre de la
evaluacion educativa” (Stufflebeam y Shinkfield, 1987, p. 33), estas etapas acompafian la
situacion historica de los Estados Unidos y luego influyen directamente en los paises

latinoamericanos.

Un primer periodo denominado por Guba y Lincoln (1989) como la “primera generacion” o
“periodo de la medicion”, en el cual el evaluador brinda instrumentos de medicion, y la
evaluacion y la medida son indisolubles. Stufflebeam y Shinkfield (1987) se refieren a este
periodo como “pre-tyleriano”, y se extiende hasta 1930. “La evaluacion se basaba en tests de
rendimiento” (Stufflebeam y Shinkfield, 1987, p. 33). Esta primera generacion de la evaluacion
permanece hasta nuestros dias, dado que todavia existen textos y publicaciones que no hacen

distincion entre evaluaciéon y medida.

Un “segunda generacion” o “periodo de la descripcion” (Guba y Lincoln, 1989) que sucede
desde 1930 hasta 1957, abarcando dos periodos de los analizados por Stufflebeam y Shinkfield
(1987). El primero, la época tyleriana, que va desde 1930 hasta 1945. “En los primeros afios de

la década de los treinta, Ralph Tyler acufi¢ el término evaluacion educacional y publicd una
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amplia y renovada vision del curriculo y la evaluacion” (Stufflebeam y Shinkfield, 1987, p. 34).
Definen la evaluacion como algo que determina si los estudiantes han alcanzado ciertos
objetivos, por lo que el curriculo quedaba influido tanto por los contenidos que se debia
aprender como por la evolucién del rendimiento de los estudiantes. El segundo, la época de la
“inocencia” o la irresponsabilidad social, desde 1946 hasta 1957, donde se expandieron las
ofertas educacionales y no hubo una gran preocupacion por mejorar los servicios educativos, y
en el cual “esta falta de objetivos provoco también el retraso de los aspectos técnicos de la
evaluacion” (Stufflebeam y Shinkfield, 1987, p. 36).

La “tercera generacion” o “de juicio” comienza cuando aparece el juicio en la evaluacion (Guba
y Lincoln, 1989). Durante la época del “realismo”, que abarca desde 1958 hasta 1972, se
comienza a financiar programas y surgen nuevos metodos que reconocian la necesidad de
evaluar las metas, examinar inversiones y analizar el perfeccionamiento de los servicios
(Stufflebeam y Shinkfield, 1987). Hasta aqui las tres generaciones de la evaluacién comparten

algunas caracteristicas comunes:

Estas tres generaciones se caracterizan por basarse en una estrecha relacion entre el
evaluador y el evaluado, sin tener en cuenta a otros actores, ni sus valores o
construcciones, por lo que pudiera decirse que estos paradigmas descansan en el rigor
con que se toman los datos y los posteriores analisis estadisticos que se hagan, ya que

solo lo mensurable lo consideran realidad. (Mufioz Cuenca, 2007, p. 161)

Por ultimo la “cuarta generacién” o “de negociacion”, segun Guba y Lincoln (1989). Epoca del
“profesionalismo” que comienza en 1973 y se extiende hasta el presente. “El campo de la
evaluacion empez6 a cristalizar y a emerger como profesion diferenciada de las demas,
relacionada con sus antecedentes de investigacion y control” (Stufflebeam y Shinkfield, 1987,
p. 40). La cuarta generacion, en la que coincidimos con Mufioz Cuenca (2007) que podria
llamarse “constructivista”, “tiene como caracteristica que los resultados de la evaluacion no son
descripciones que indican como funcionan las cosas, sino que constituyen construcciones

significativas de los actores” Mufioz Cuenca (2007, p. 161).

Pareciera entonces que las construcciones adoptan las formas de los constructores y que

se considera la realidad como construcciones subjetivas de la gente, influenciadas por
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factores demograficos, psicoldgicos, sociales, econdémicos y culturales, entre otros. Se
puede pensar que la evaluacion tiene una orientacion hacia la toma de decisiones y el
curso de las acciones a realizar se logra mediante la negociacion. (Mufioz Cuenca, 2007,
p. 161)

En la década de 1970, los enfoques técnicos pusieron el foco de atencion en el andlisis, la
construccién y la elaboracién de instrumentos para las practicas docentes. La expresion
“evaluacion educativa” trascendio el &mbito de los aprendizajes para expandirse al &mbito de
evaluacion del docente, del plan de estudios, del método, del sistema educativo. Esta situacion
generd una profusion de perspectivas, técnicas y metodologias muy variadas. Se recuperd un

sentido polisémico del término evaluacion.

Antes del 1930 1930 - 1945 1946 - 1957 1958 - 1972 1973 - Presente
Epoca de la
. . . . inocencia o la - . Epoca del
Epoca pre tyleriana Epoca tyleriana irresponsabilidad Epoca del realismo profesionalismo
social

Stufflebeam & Shinkfield (1987)

Figura 8: Linea del tiempo con los periodos y etapas de evaluacion
Fuente: Elaboracion propia en base a Guba y Lincoln (1989), Stufflebeam y Shinkfield (1987)

Las conceptualizaciones que se presentan a continuacion muestran algunos de estos diversos
enfoques a partir de la segunda generacion o época tyleriana. Ralph Tyler, en su obra “Los
principios basicos del curriculo” parte del concepto que educar significa modificar las formas
de conducta humana. Su foco esta puesto en los fines que desea alcanzar la educacion, en las
experiencias educativas que le permiten al estudiante alcanzar esos fines, en los modos en que
pueden organizarse de manera eficaz esas experiencias y en la manera de comprobar que se han

alcanzado los objetivos propuestos. Por lo que:
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El proceso de evaluacion significa, fundamentalmente, determinar en qué medida el
curriculo y la ensefianza satisfacen realmente los objetivos de la educacién. Puesto que
los fines educativos consisten esencialmente en cambios que se operan en los seres
humanos, es decir, transformaciones positivas en las formas de conducta del estudiante,
la evaluacion es el proceso de determinar en qué medida se consiguen tales cambios.
(Tyler, 1973, p. 109)

Este concepto de la evaluacién implica dos aspectos importantes. Por un lado, significa que la
evaluacion debe juzgar la conducta de los alumnos; por el otro lado, que es necesario comprobar
la existencia de posibles cambios, es imprescindible realizar las estimaciones al principio y al
final del proceso, con el propdsito de medir la magnitud del cambio. Norman E. Gronlund,
define la evaluacion como “un proceso sistematico para determinar hasta qué punto alcanzan

los alumnos los objetivos de la educacion” (Gronlund, 1973, p. 21).

Hay dos aspectos importantes de esta definicién. Primero, notese que la evaluacién
implica un proceso sistematico lo cual omite la observacion no controlada al azar de los
alumnos. Segundo, la evaluacion siempre presupone que los objetivos educacionales
han quedado previamente identificados. Sin objetivos previamente determinados
(metas), es manifiestamente imposible juzgar el grado de adelanto. Esta definicion
indica que la evaluacién es un término mucho mas amplio e inclusivo que la medicion.
La evaluacion incluye tanto las descripciones cualitativas y cuantitativas del
comportamiento de los alumnos como los juicios valorativos que se refieren a la
conveniencia de ese comportamiento. El énfasis principal de la evaluacién esta en el

grado hasta el cual se alcanzan las metas educacionales. (Gronlund, 1973, p. 8)

Bloom, Hastings y Madaus consideran que “la evaluacion es la reunion sistematica de
evidencias a fin de determinar si, en realidad, se producen ciertos cambios en los alumnos y
establecer también el grado de cambio de cada estudiante” (Bloom et al., 1975, p. 23). Para De
Ketele, J. M. (1984):
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...evaluar significa examinar el grado de adecuacion entre un conjunto de informaciones
y un conjunto de criterios adecuados al objetivo fijado, con el fin de tomar una decision.
[...] La decision de continuar el aprendizaje o de aportar una ensefianza correctiva
constituye el objetivo preciso de la evaluacion. [...] Asi, pues, si la evaluacion puntual o
continua requiere la determinacion de los criterios que indican la realizacion de los
objetivos, supone también la recogida de las informaciones adecuadas. En este punto es
donde se ve la necesidad que tiene el educador de observar lo que es pertinente en el

proceso educativo. (De Ketele, 1984, p. 28)

En el marco de los enfoques clasicos de la Didactica, se ubica la evaluacion como la Gltima
parte del proceso de ensefianza y se considera, que respondiendo a las preguntas acerca de para
qué, qué, como y cuando evaluar, es posible elaborar prescripciones para las practicas
evaluativas. Thorndike y Hagen (1991) dejan de lado el estudio del sentido de la evaluacién en

un contexto determinado y acenttan el carécter instrumental de la evaluacion.

Segun Thorndike y Hagen, la evaluaciéon y la medicion estan unidas por algunos planteos
teoricos. Desarrollaron un principio en el cual se afirma que todo lo que existe, existe en cierta
cantidad, por lo tanto, puede ser medido. La medicién se convirtié en un aspecto central de la
evaluacion. Asi, se destaco el poder de los instrumentos para la medicion. “El estudio de la
evaluacion educativa y psicologica debera permitirnos conocer con detalle los recursos y las
técnicas disponibles para obtener informacion acerca de las personas” (Thorndike y Hagen,
1991, p. 12). El modelo de las ciencias fisico-naturales permitié construir instrumentos tan
cuantitativos como dichas ciencias. Estos instrumentos se plantaban como confiables y
dependian solo en pequefia medida de quién los utilizaba. El conductismo, asi, buscé
objetividad y neutralidad, y ofreci6 prescripciones técnicas a través de una psicologia neutra.
La introduccion de la teoria de los tests en la practica escolar implicd la aceptacidn de una vision
experimental en los programas de estudio: realizar muestreos sobre el contenido, validar
instrumentos, aplicar la estadistica descriptiva para valorar el instrumento y asignar las

calificaciones.

Por ultimo, otros enfoques recuperan los origenes, los desarrollos y las connotaciones actuales
de la evaluacion. Diaz Barriga (1994), por ejemplo, busca recuperar el sentido social que
subyace a la evaluacion. Estas perspectivas didacticas asumen un analisis critico, tomando las
derivaciones de los enfoques cognitivos y socioculturales, en oposicion a la derivacion

conductista que imprimio durante tanto tiempo orientaciones prescriptivas; e intentan superar
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los andlisis instrumentalistas de la evaluacion. En este marco, proponen la construccién de un
espacio que genere informacién respecto de la calidad de ensefianza, comprometiendo al
docente en la mirada respecto de su propia practica. Evaluar desde esta perspectiva implica
juzgar el valor de la ensefianza y del aprendizaje. Estos enfoques nos permiten entender que
existen posiciones controvertidas respecto de la evaluacion, no solo desde la mirada politica,
sino también desde la pedagdgica y la didactica. Algunos ejemplos, los encontramos en las

siguientes definiciones:

Gimeno Sacristan sostiene que:

Creemos que evaluar sirve para tomar conciencia sobre el curso de los procesos y los
resultados educativos, con el objeto de valorarlos, es evidente que habré que tratar no
solo con problemas de indole técnica (como obtener informacion, con qué pruebas, etc.),
sino también plantearnos opciones de tipo ético (qué se debe evaluar y por qué hacerlo;
que se debe comunicar sobre los alumnos a padres, a otros profesores, a la sociedad,;
cdmo conviene expresar los resultados de la evaluacion). (Gimeno Sacristan, 2002, p.
337)

Seguin Juan Manuel Alvarez Méndez:

La evaluacion no es ni puede ser un apéndice de la ensefianza ni del aprendizaje; es parte
de la ensefianza y del aprendizaje. En la medida en que un sujeto aprende,
simultdneamente evalUa: discrimina, valora, critica, opina, razona, decide, fundamenta,
enjuicia, opta entre lo que considera que tiene un valor en si y aquello que carece de él.
Esta actitud evaluadora, que se aprende, es parte del proceso educativo, que como tal es

continuamente formativo. (Alvarez Méndez, 1995, p. 31)

Alicia Camilloni fundamenta que “no es posible hablar de la evaluacion de los aprendizajes al
margen de los procesos de ensefianza y aprendizaje que los han generado” (Camilloni, 1998, p.
68).

Una condicion fundamental para el disefio de programas de evaluacion, en cualquiera
de los niveles que se deseen o se deban evaluar en la institucion escolar, es que tienen
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que ser consistentes con los proyectos de ensefianza y aprendizaje de la institucion, ya
que solo alcanzan su proposito de servir como dispositivos para el perfeccionamiento
de los resultados de la educacion cuando se convierten en juicios de autoevaluacion,
tanto para los alumnos como para los docentes y las autoridades de la escuela y del
sistema. (Camilloni, 1998, p. 68)

En palabras de Alicia Bertoni, Margarita Poggi y Marta Teobaldo:

Evaluar las realizaciones de los alumnos significa comprender sus maneras de resolver
las situaciones planteadas, considerar sus errores como indicadores de problemas a
descifrar, etcétera. En el mismo sentido, mas que evaluar el cumplimiento de los
objetivos, interesa comprender las razones por las cuales éstos son 0 no alcanzados y
entender qué representa esta situacion en términos didacticos. (Bertoni et al.,1996, p.
18)

Miguel Angel Santos Guerra considera “la evaluacion como un medio para el aprendizaje”
(Santos Guerra, 2002, p. 9). Concibe la evaluacién como un fendmeno destinado al aprendizaje
y no solo a la comprobacidn de la adquisicién del mismo. Carlos Magro aporta a este significado
de la evaluacion como aprendizaje, haciendo referencia a que “evaluar es aprender” y que ese
significado impacta en todo el sistema educativo. “Hablar de evaluacion para el aprendizaje (la
evaluacion entendida como un instrumento para la mejora de los aprendizajes de los alumnos)
requiere entender y atender todo el sistema” (Magro, 2016, parr. 2). “Todo esta conectado”
afirma Perrenoud, “no se puede mejorar la evaluacion sin tocar el conjunto del sistema didactico

y del sistema escolar” (Perrenoud, 2008, p. 9).

Esta sintesis da cuenta de algunos aspectos que resultan relevantes para conceptualizar la

evaluacion en relacion con la ensefianza y el aprendizaje:

o Es relativamente reciente, hace menos de 50 afios (a partir de la década de 1970)
que el concepto de evaluacion educativa trascendio el ambito de los aprendizajes de los
estudiantes para influenciar e influenciarse de otras perspectivas, tanto técnicas como

metodoldgicas, de la educacion.

52



o La evaluacion es entendida como un proceso de construccion de conocimiento

del objeto de evaluacion.

o El significado del proceso de evaluacion tendrd correspondencia con el

paradigma desde el cual se desarrolla el proceso de ensefianza y de aprendizaje.

o La evaluacion es parte comprometida de los procesos del ensefiar y del aprender.
Esta perspectiva didactica asume que los enfoques cognitivos y socioculturales aportan
a la reflexion de la practica docente en relacion con la calidad educativa, trascendiendo
los analisis instrumentales del conductismo centrado en los resultados de aprendizaje de

los estudiantes.

o La evaluacidn es parte de la mejora de los aprendizajes de los estudiantes; afecta
también a otros elementos del proceso de ensefianza y de aprendizaje; y abarca otros
aspectos que involucran a todo el sistema educativo. Puede decirse que se convierte en

una metodologia para mejorar las practicas educativas.

3.2.1.2 La finalidad de la evaluacién educativa

Asi como los significados de la evaluacion aportan a profundizar en las intenciones y los
motivos para la evaluacion, es relevante comprender para qué se evalla: la finalidad de la
evaluacion y las acciones derivadas de los resultados. Esto determina el tipo o disefio de
evaluacion utilizada, lo cual forma parte sustantiva de esta investigacion. Se considera que
cualquiera sea la finalidad o forma que adopte, la evaluacion se inscribe siempre en un &mbito
de decisiones. Especificamente Bertoni et al. (1996) explicitan el tipo de toma de decisiones

segun la finalidad.

Segun la forma que adopte la evaluacion, los resultados permitiran tomar decisiones de
orden estrictamente pedagdgico (como en el caso de la evaluacion diagndstica o
formativa) o decisiones vinculadas a la certificacion o a politicas educativas orientadas
hacia el sistema (como en el caso de la evaluacién sumativa). (Bertoni et al., 1996, pp.
19-20)

Partimos de la finalidad que sostiene Francisco Imbernon:
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La finalidad de la evaluacion sera siempre mejorar la intervencion educativa intentando
comprender todos los elementos que intervienen en el proceso de ensefianza y de
aprendizaje, para facilitar el proceso de toma de decisiones para adecuarlo cada vez mas
a los alumnos y comprobar si estas intervenciones han sido significativas o no,
mejorandolas en la reflexion y en el anlisis prospectivo. En definitiva, la evaluacion

tomaré sentido cuando es util y mejora el proceso educativo. (Imbernén, 1996, p. 40)

Miguel A. Santos Guerra (2002) trasciende esa vision acerca de la evaluacion como mejora del
proceso educativo, y afirma que “una de las finalidades que ha de perseguir la evaluacién es el
aprendizaje” (Santos Guerra, 2002, p. 7). Este aprendizaje involucra a todos los actores
involucrados en la evaluacion (patrocinadores, evaluadores, evaluados y testigos de la
evaluacion). Y son necesarias ciertas condiciones y actitudes, “las condiciones se refieren a la
transparencia, al rigor y a la difusion; las actitudes, que hacen posible el aprendizaje, tienen que
ver con la apertura, la humildad y la responsabilidad” (Santos Guerra, 2002, p. 8). Es importante
reconocer, por tanto, que la complejidad de los aprendizajes se traslada a la evaluacion.
Explicitar la finalidad de la evaluacion también aporta dado que “la definicion de los propositos
y consecuencias de una evaluacion tiene importancia decisiva para el resto del disefio de la
misma” (Ravela 2006, p. 35).

La evaluacion educativa es un proceso que, en parte, nos ayuda a determinar si lo que
hacemos en las escuelas estd contribuyendo a conseguir los fines valiosos o si es
antitético a estos fines. Hay diferentes versiones de lo valioso y por esto aporta capas de

complejidad en los procesos de evaluacion. (Eisner, 1985, p. 27)

En concreto, Ravela establece que toda evaluacién educativa tiene alguna de las siguientes
finalidades, que responden a necesidades de la labor educativa o a funciones especificas que el

sistema educativo debe desempefiar en la sociedad:

a. Acreditacion y/o certificacion; b. ordenamiento para la seleccion; c. toma de
decisiones de mejora (decisiones “blandas”); d. toma de decisiones “duras” (como, por
ejemplo, discontinuar un proyecto); e. establecimiento de incentivos para individuos o
instituciones; y f. rendicion de cuentas y responsabilizacion por los resultados. (Ravela,

2006, p. 21)
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Cada evaluacion puede responder a uno o mas propositos o finalidades, pero de modo general
es posible clasificarlas en dos grandes grupos: aquellas que tienen consecuencias directas
importantes para individuos o instituciones y aquellas que tienen como propdsito principal
aprender para mejorar (Ravela, 2006). “En la literatura educativa es usual denominar a las
primeras como evaluaciones ‘sumativas’ y a las segundas como ‘formativas’ o ‘diagnosticas’

(Ravela, 2006, p. 28).

Aunque hay autores que definen varias finalidades de la evaluacién, nos centraremos en las dos
principales: la formativa y la sumativa. Acordamos al igual que Casanova (1995) que las otras
diferenciaciones de las finalidades son aplicaciones de estas dos. Ambas finalidades o funciones
de la evaluacién descritas por Michael Scriven en 1967 (Guerra Garcia y Serrato, 2015). Este
autor recurre a la metafora de Robert Stake sobre el cocinero para diferenciar la funcién
formativa y sumativa de la evaluacién, nos dice: “cuando el cocinero prueba la sopa, es
formativa; cuando los comensales prueban la sopa, es sumativa” (Guerra Garcia y Serrato,
2015, p. 32). El cocinero puede intervenir en el proceso, es parte de la elaboracion de su plato,
puede transformarlo. Pero cuando se degusta un plato es porque ya esta terminado y solo

interesa valorar el producto final.

La evaluacion formativa, “procura contribuir a la mejora de los aprendizajes de los alumnos y
a maximizar la probabilidad de que todos los estudiantes aprendan” (Anijovich, 2010, p. 15).
El objetivo “es ofrecer orientaciones y sugerencias a cada uno de los estudiantes durante el
proceso de aprendizaje, cuando todavia hay tiempo para mejorar algun aspecto de dicho
proceso” (Anijovich y Gonzélez, 2012, p. 11). Esto implica la posibilidad de introducir mejoras
durante el proceso educativo para tomar decisiones oportunas y mejorar los aprendizajes de los
estudiantes (Rosales, 2014).

Anijovich (2010) caracteriza la evaluacion formativa desde el rol del docente y del alumno. La

evaluacion es formativa en los casos que:

Los docentes comunican con claridad los objetivos, estandares o expectativas de logro
y los alumnos participan activamente de su comprension (...); ofrecen
retroalimentaciones variadas en sus estrategias y frecuencias en el tiempo (...);

estimulan y promueven en los alumnos procesos metacognitivos (...); ofrecen y
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construyen con sus alumnos criterios y niveles de calidad de produccidn (...); recogen

informacion y ajustan la ensefianza. (Anijovich, 2010, p. 16)

Por lo tanto la evaluacion formativa, “se expande hacia la autorregulacion de los aprendizajes
y las modificaciones acerca de como encarar la ensefianza. Se trata de decisiones que toman
docentes y alumnos basandose en evidencias” (Anijovich, 2010, p. 17). La retroalimentacion
es un concepto que cobra sentido en este enfoque, en el que la finalidad es la de contribuir a

mejorar los aprendizajes de los estudiantes mas alla de certificar o acreditar los aprendizajes.

Caracterizamos la retroalimentacion en el marco de la evaluacién formativa como un
proceso de didlogos, intercambios, demostraciones y formulacion de preguntas, cuyo
objetivo es ayudar al alumno a: comprender sus modos de aprender; valorar sus procesos

y resultados; autorregular su aprendizaje. (Anijovich y Gonzélez, 2012, p. 24)

La finalidad sumativa de la evaluacion es determinar el valor de un producto final (sea un objeto
0 un grado de aprendizaje), no se busca mejorar, sino valorar. Se aplica en un momento
concreto, final, cuando es preciso tomar una decision en algun sentido (Casanova, 1995). Tiene
por objetivo establecer consideraciones fidedignas de los resultados obtenidos al final de un
proceso de ensefianza y de aprendizaje. Se focaliza en “la recogida de informacion y en la
elaboracion de instrumentos que posibiliten medidas fiables de los conocimientos a evaluar”
(Rosales, 2014, p. 4).

Desde una mirada sociolégica, Philippe Perrenoud nos plantea una pregunta central: ¢una
evaluacion al servicio de la seleccion o al servicio de los aprendizajes? La primera responde a
un concepto de evaluacion tradicional, “la evaluacion en la escuela esta asociada a la fabricacion
de jerarquias de excelencia. Los alumnos se comparan, y luego se clasifican, en virtud de una
norma de excelencia, abstractamente definida o encarnada en el docente y los mejores alumnos”
(Perrenoud, 2008, p. 9). Y la segunda a una evaluacion formativa: “toda accion pedagodgica
reposa sobre una parte intuitiva de evaluacién formativa, en el sentido de que hay
inevitablemente un minimo de regulacion, en funcion de los aprendizajes o al menos de los
funcionamientos observables de los alumnos” (Perrenoud, 2008, p. 14). En el caso de la
evaluacion formativa su funcion es de “reguladora del proceso de ensenanza y de aprendizaje

para posibilitar que los medios de formacion respondan a las caracteristicas de los estudiantes”
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(Rosales, 2014, p. 8). Mientras que la evaluacion sumativa tiene una “funcion social de asegurar
que las caracteristicas de los estudiantes respondan a las demandas y metas educativas del
sistema” (Rosales, 2014, p. 8).

Por lo tanto, el concepto de evaluacion y sus finalidades responden a concepciones particulares
que afectan a todo el sistema educativo. Por lo tanto, marcan decisiones acerca del sentido de
la evaluacion y definen los elementos del proceso de evaluacion educativa; ya sea el lugar que

se les da a los actores involucrados o los instrumentos que se construyen, entre otros aspectos.

3.2.2 Los elementos del proceso de evaluacion educativa

Para comprender como funcionan las evaluaciones y profundizar en sus posibilidades y
limitaciones, es necesario aprehender los elementos que subyacen a todo el proceso. Ravela

(2006) determina cinco:

1. Referente: la seleccion de la realidad a evaluar y la “construccion conceptual” de la

misma.
2. Proposito: la definicién de las finalidades de la evaluacion.

3. Instrumentos: la produccién de evidencia empirica (informacion, datos acerca de la

realidad evaluada).
4. Juicios de valor: la formulacion de juicios de valor sobre la realidad evaluada.
5. Decisiones: la toma de decisiones o acciones que transformen dicha realidad.

En el apartado anterior nos referimos a la finalidad y al significado del concepto de evaluacion.
En este apartado nos centraremos primero en la construccion conceptual a evaluar (referente) y
la formulacién de los juicios de valor sobre ella; luego, en los instrumentos que hacen al proceso

de evaluacion.

3.2.2.1 El referente y los juicios de valor

De acuerdo a lo que hemos ido sefialando, podriamos decir que evaluar consiste basicamente
en que el evaluador realice una valoracion sobre una realidad. En primer lugar necesitamos
tener claro primero cual es el objeto y luego explicitar qué construccién, conceptual o referente,

utilizaremos para comparar con la realidad a evaluar y hacer la valoracion. En ese proceso, entre
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el evaluador y la realidad a evaluar, “el evaluador construye el referente, es decir, aquello con
relacion a lo cual se va a efectuar la evaluacion, aquello que le permitird “pronunciarse sobre la
realidad que evalua” (Bertoni et al., 1996, p. 20) “En otros términos, el referente puede definirse
como el conjunto de normas o de criterios que sirven de grilla de lectura del objeto a evaluar.
Constituye una especie de ideal o de deber ser” (Poggi, 2008, p. 37). El referente siempre
supone algun tipo de recorte de la realidad a evaluar y condicionara tanto los criterios que guian

los instrumentos de evaluacion como los procesos de valoracion.

Los juicios de valor constituyen la valoracion que se construye a partir de la contrastacion entre
los datos (evidencia empirica que se recoge un el instrumento) y el referente. En las
evaluaciones educativas podemos diferenciar tres maneras de formular juicios de valor (Ravela,
2006):

1. Normativos (relativos). Son juicios basados en comparaciones entre individuos o entre
instituciones. Se pone foco en ordenar a los individuos, instituciones o subsistemas
evaluados con el fin de compararlos entre si. El interés esta puesto en conocer en qué
lugar del conjunto se encuentra cada individuo, dado que el objetivo es seleccionar a los
mejores candidatos (Ravela, 2006). “La evaluacion normativa supone la valoracion de

un sujeto en funcidn del nivel del grupo en el que se halla integrado” (Casanova 1998,

p. 85).

2. Referidos a un criterio (absolutos). Son juicios de valor formulados en relacién con
criterios externos, para evaluar un aprendizaje tomando como punto de referencia el
criterio marcado (Casanova, 1998). “Consiste en privilegiar la comparacion del
desempefio de un individuo con una definicion clara y precisa de lo que se espera que
conozca y sea capaz de hacer en un determinado dominio (por ejemplo, comprension de
textos escritos)” (Ravela, 2006, 43).

3. Enfoque de “progreso” (generalmente opera dentro de un enfoque criterial). Son juicios
que orientan el mejor desempefio de un individuo. El foco esta puesto en analizar cuanto
ha cambiado un individuo, institucién o subsistema en relacion con un punto de partida
o linea de base anterior. Interesa comparar una situacion con respecto a un momento

anterior en el tiempo” (Ravela, 2006).

Estos tres tipos de clasificacion del referente de la evaluacion de aprendizajes son externas al
sujeto 0, como las denomina Casanova (1998), “nomotética”. Para esta investigacion
consideraremos la tipologia por su “normotipo” o referente que realiza Casanova (1998), Figura
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9, donde la autora agrega la clasificacion de “ideografica” en que el referente es interno al

sujeto.

Ideografica (interna)
Referente
o Normativa
nonn()tipo Nomotética (externa) )
Criterial

De progreso

Figura 9: Tipologia de evaluacion de aprendizajes segun su referente

Fuente: Elaboracion propia en base a Casanova (1998) y Ravela (2006)

3.2.2.2 Los instrumentos

Los instrumentos de evaluacidn son decisiones que se encuentran enmarcadas en funcién de lo
que se ha venido sosteniendo hasta el momento: concepciones de ensefianza, de aprendizaje; el
lugar de la intervencion, de la retroalimentacion. De esta manera, se entiende como
instrumentos de evaluacion a aquellos dispositivos construidos para recoger evidencia empirica,
en forma sistematica, sobre los aspectos relevantes de la realidad a evaluar (Ravela, 2006).
Estos guardan coherencia con el objeto y los propdsitos de la evaluacion. Tradicionalmente los
instrumentos de evaluacion consisten en las llamadas “pruebas objetivas” y “pruebas

subjetivas”.

e Las pruebas objetivas, “disefiadas a partir del programa de investigacion cientifica del
conductismo, con una serie de especificaciones técnicas importantes en cuanto a la

construccion de items y al andlisis e interpretacion de resultados” (Camilloni, 1998, p.

71).

e Las pruebas subjetivas, a diferencia de las pruebas objetivas que solo admiten una Unica
respuesta correcta, aceptan diferentes niveles de calidad de respuesta. “En este ultimo
campo, las normas técnicas desarrolladas han apuntado a mejorar la construccion, la
administracion y la interpretacion de los resultados, con el proposito de mejorar también

la confiabilidad y la validez de las pruebas subjetivas” (Camilloni, 1998, p. 71).

En el marco de la evaluacion formativa es preciso sumar instrumentos que permitan, por
ejemplo, transparentar los criterios de evaluacion. Se necesitan instrumentos adecuados que

ayuden a identificar y a compartir los criterios utilizados para evaluar los aprendizajes de los
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alumnos y contribuir a la retroalimentacién. Anijovich y Gonzéalez (2012) desarrollan
herramientas (soportes fisicos en los que se recoge la informacién) para emplear con ese fin,

como son: las listas de control o cotejo, escalas de valoracion, matrices de valoracion (rubricas).

Para esta tesis, se han considerado tanto las pruebas objetivas, las pruebas subjetivas o
tradicionales y las pruebas de proceso, considerdndolas como instrumentos que permiten

evaluar los procesos de aprendizaje.

3.3 Enfoques conceptuales sobre el aprendizaje

Comprender las perspectivas acerca del aprender supone bucear en sus hipétesis y en sus bases
tedricas para dar cuenta de cuales son los supuestos detras de los disefios y enfoques de
evaluacion. En este apartado se busca sintetizar y realizar un cuadro comparativo de algunas

teorias y enfoques conceptuales sobre el aprendizaje.

En la complejidad de la evaluacién identificamos algunos ejes que se entrecruzan y es en ellos
que nos vamos a focalizar para comprender algunos conceptos de las teorias clasicas y otros
enfoques que estudian el aprendizaje. Para centrarnos en algunos aspectos y efectuar un recorte

conceptual en este estudio se consideran los siguientes ejes de analisis:

e conceptualizacion del aprendizaje,
e rol del docente,

e rol del estudiante,

e concepcion del conocimiento,

¢ rol de la tecnologia,

e logros en los aprendizajes (lugar de la evaluacién).

Estos ejes orientan el recorte conceptual, de las grandes teorias y enfoques de aprendizaje, a
algunos temas que afectan directamente esta investigacion. En los siguientes apartados se
desarrollan estos ejes en relacion con algunas teorias sobre los aprendizajes. También se elabora

una matriz como sintesis conceptual para generar claridad al analisis.

3.3.1 Teorias de aprendizaje y enfoques teoricos

Las teorias acerca de como se conciben los aprendizajes resultan de vital interés para

comprender las conceptualizaciones que existen detras de los instrumentos que se despliegan y
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del tipo de formulaciones que se estipulan en la evaluacion de los aprendizajes. Es por eso que
este apartado recorre algunas de las teorias que han estudiado en los Gltimos afios el aprendizaje
humano y desde diversos enfoques han profundizado sobre los procesos de como ocurre el

aprendizaje.

En la actualidad, al querer considerar estudios de como aprenden las personas, nos encontramos
con que se superponen distintas teorias y enfoques, que se extienden hacia el pasado y que, de
alguna forma, contintian vigentes. Esto nos lleva a realizar una seleccion de las aportaciones
mas relevantes en relacion con el tema que abordaremos: teorias y enfoques sobre el
aprendizaje, sus postulados y sus caracteristicas mas relevantes. El objetivo es referir un breve
marco histérico del cual partir para el analisis posterior y no tiene la intencion de profundizar
criticamente en las teorias, sino de describir e identificar un marco conceptual que permita
construir categorias de analisis sobre la conceptualizacion del aprendizaje en cada uno de los

enfoques teoricos.

Los enfoques tedricos que se valoran aqui resultan especialmente significativos para ofrecer
conceptualizaciones que permitan responder a las preguntas principales de la investigacion. La
revision histérica que se lleva a cabo busca contribuir a una sintesis de distintos enfoques
tedricos vinculados al aprendizaje con énfasis en el concepto de aprendizaje, el rol del docente,
el rol del estudiante, el lugar que ocupa la tecnologia y la evaluacion.

La comprension de las teorias sobre los aprendizajes ha ido modificando las relaciones y
actividades que llevan a cabo conjuntamente el docente, el alumno y el conocimiento. Por lo
tanto, el analisis de cada uno de los vértices del triangulo que conforman la unidad de analisis
tradicional (docente—alumno—conocimiento), busca identificar las divergencias entre los
distintos enfoques tedricos considerados. El punto de partida queda completo si podemos
aportar al analisis una revision sobre el lugar que le han otorgado cada uno de estos marcos

tedricos a las tecnologias y la evaluacion.

3.3.1.1 Teorias conductistas

El conductismo es una teoria psicoldgica que estudia las conductas observables, medibles y
cuantificables en el comportamiento de los individuos, interesandose por los efectos del
aprendizaje. En esta teoria se plantean dos principios basicos. El condicionamiento clasico
propuesto por Pavlov (1849 - 1936) y demostrado por Watson (1878 - 1958), que describe una

asociacion entre estimulo y respuesta; la conducta esta condicionada por una serie de estimulos
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del entorno. Y el condicionamiento operante estudiado por Skinner (1904 — 1990) que busca
reforzar una determinada respuesta segan el estimulo. Skinner describe diferentes modelos del
condicionamiento operante: refuerzo positivo o recompensa, refuerzo negativo, extincion y
castigo. Segun esta teoria, la ensefianza se plantea como un programa de refuerzos que
modifican la conducta del alumno. Aqui, el alumno incrementa de forma secuencial el dominio
de cada paso hasta lograr una secuencia completa y correcta (Skinner, 1970). En este marco, el
aprendizaje se concibe como un cambio de comportamiento, resultado de la relacion estimulo-
respuesta y del reforzamiento, ya sea positivo o negativo. Se focaliza en la adquisicion de las

respuestas correctas.

Skinner impuls6 un sistema de enseflanza—aprendizaje conocido como “instruccién
programada”, el cual dio surgimiento a los primeros programas de ensefianza asistidos por la
tecnologia. Estos dispositivos tecnoldgicos llamados “maquinas de ensefiar”, buscaban reforzar
positivamente las respuestas correctas de los alumnos de forma que siguieran una secuencia de
aprendizaje planificada previamente por el docente, y recibieran una retroalimentacion
inmediata (Skinner, 1958). Las maquinas de ensefiar surgen como propuesta de apoyo y
solucion al problema de la evaluacién de los aprendizajes. “La escuela primaria es la encargada
de impartir al nifio la ensefianza de gran cantidad de respuestas” (Skinner, 1970, p. 12), el
docente es el encargado de configurar las respuestas correctas y de conseguir que el nifio las
realice con acierto. “Pero la tarea principal consiste en someter este comportamiento al control
de muchas especies de estimulos” (Skinner, 1970, p. 13); el alumno debera aprender respuestas

para hacer posible la respuesta llamada solucion (Skinner, 1970).

Gracias al advenimiento de la television, las Ilamadas ayudas audiovisuales estan siendo
reexaminadas. Proyectores de peliculas, televisores, fondgrafos y grabadoras se estan abriendo
camino en Estados Unidos (Skinner, 1958 p. 969). De esta idea parte Skinner (1958) al crear
las maquinas de ensefiar, que buscan proporcionar la contingencia necesaria para que los
docentes aprovechen los ultimos adelantos conseguidos en el estudio del aprendizaje. La
tecnologia, en este caso los dispositivos utilizados para ensefiar, median el aprendizaje

(resultado de una respuesta positiva) de los alumnos.

The machine itself, of course, does not teach. It simply brings the student into contact
with the person who composcd the material it presents. It is a laborsaving device because

it can bring one programmer into contact with an indefinite number of students. This
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may suggest mass production, but the effect upon each student is surprisingly like that
of a private tutor.

[La maquina en si, por supuesto, no ensefia. Simplemente pone al alumno en contacto
con la persona que compuso el material que presenta. Es un dispositivo que ahorra
trabajo porque puede poner en contacto a un programador con un nimero indefinido de
estudiantes. Esto puede sugerir una produccion en masa, pero el efecto sobre cada
estudiante es sorprendentemente similar al de un tutor privado.] (Skinner, 1958 p. 971;

traduccion propia)

En las relaciones entre el docente, el alumno y el conocimiento, el énfasis esta puesto en el
docente como director y organizador del proceso de ensefianza—aprendizaje. El alumno cumple
un rol pasivo de receptor del conocimiento. EI conocimiento se explicita en la transmision
dosificada por parte del docente de informacion y que el alumno va adquiriendo por medio de
un sistema de recompensas. EI docente dirige el proceso, de lo que en ese momento histérico
definian en forma de binomio, “ensefianza-aprendizaje” como un proceso de “estimulo-
respuesta”. Se centra en el curriculo con el foco puesto en el logro de las conductas correctas;
organiza, controla y gradda el acceso a la informacién. En tanto, el alumno tiene un rol pasivo,
recibe la informacion de forma dosificada por el docente que espera una respuesta correcta. El
lugar que ocupa la evaluacion es el de confirmar si el alumno aprendié 0 no una respuesta.
Mantienen relacion directa los logros de aprendizaje con los objetivos de ensefianza. La
evaluacion puede ser inmediata y masificada con la mediacién de los dispositivos tecnolégicos.
Los resultados de los aprendizajes son cuantitativos.

3.3.1.2 Teorias cognitivistas

A mediados del siglo XX, en los Estados Unidos, se consolid6 la critica al conductismo y
comenz0 a gestarse una perspectiva cognitiva del aprendizaje como consecuencia del progreso
de diversas disciplinas. Tanto la Psicologia como la Antropologia y la Lingistica se redefinian
mientras se consolidaban nuevos campos del conocimiento como la Ciencia de la computacion

y la Neurociencias (Miller, 2003).

Como parte de un proceso mas general de desarrollo de una ciencia cognitiva, al igual de lo que
estaba ocurriendo en Europa y la Union Soviética, se plantearon estudios mas complejos del

pensamiento, que comenzaron a poner foco en el estudio de procesos inobservables, que
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buscaban comprender como la mente humana es capaz de pensar y aprender. En 1956, la
Psicologia experimental repensaba su objeto de estudio, la Cibernética ganaba renombre, la
inteligencia artificial se inventaba, se usaban las computadoras para simular procesos cognitivos
y la Linguistica se redefinia (Miller, 2003). Todos estos escenarios componen la llamada
“Revolucion Cognitiva”, que en su conjunto desarrollan y dan surgimiento a la Psicologia

cognitiva como campo disciplinar.

La Psicologia cognitiva recibié una fuerte influencia de las Ciencias de la computacion y se
describieron los procesos del funcionamiento cognitivo humano a través de metaforas o
modelos computacionales. El desarrollo de la inteligencia artificial contribuy6 a la comprension
de la cognicion humana, basada en la idea de una mente que procesa informacion. Las teorias
de aprendizaje que surgen desde la ciencia cognitiva entienden el aprendizaje en términos de
procesos de pensamiento interno que tienen lugar en la mente del individuo. Se pasa de
considerar la conducta como objeto de estudio a la mente humana, en tanto que puede procesar,
filtrar y manipular la informacion que recibe. Bruner et al. (2001) plantean en 1956, que el
sujeto codifica y clasifica (conceptualiza) la informacién que le llega del entorno en categorias

internas que dispone para comprenderla.

Por lo tanto, el aprendizaje es considerado como un proceso interno de la informacion recibida.
Consiste en la adquisicion y categorizacion de nueva informacién que se obtiene por medio de
los sentidos. Luego, la informacidn se organiza en la mente de los individuos creando nuevos
conceptos o modificando los pre-existentes. El aprendizaje se define como un proceso activo
de asociacion, construccion y representacion. Desde estas teorias se estudian los procesos de
pensamiento que existen detras del comportamiento observable. El aprendizaje es, por tanto, el
reflejo de un cambio interno que se produce en la mente del aprendiz, en el cual los procesos
intermedios entre los estimulos y las conductas observables dependen de las necesidades, las

experiencias, las expectativas y los valores del sujeto (Bruner et al., 2001).

El foco en el concepto de aprendizaje esta puesto en la adquisicion del conocimiento, ya no en
la adquisicion de respuestas como lo consideraban las teorias conductistas. EI conocimiento se
convierte en un medio para alcanzar un fin. El docente se convierte en un instructor y subordina
la ensefianza al aprendizaje, centrado en la informacion apropiada que le brinda el curriculo.
Motiva a los alumnos y les transmite de la mejor forma los contenidos del curriculo. Se concibe
que el alumno, al recibir la informacion, es capaz de procesarla por medio de procesos mentales.
Como objeto de estudio, comienza a tener interés aquello que el alumno aprende; tiene un rol

mas activo en cuanto a la relacion con la informacién que se le brinda del exterior.
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El interés en la descripcion de los procesos mentales del aprendizaje proporciona una base
comun para la alineacion de la Psicologia cognitiva y la educaciéon basada en la tecnologia
(Selwyn, 2011). Las TIC son propicias para el desarrollo de programas multimedia donde el
alumno puede desarrollar sus capacidades cognitivas a través de simulaciones, hipertextos,
etcétera. La evaluacion se centra en lo que el alumno sabe (ha conceptualizado) y en valorar la
cantidad de informacion que este aprende. Un tema novedoso al respecto se encuentra en el
planteo de Bruner (1960) sobre el “qué” ensefiar y en “qué” momento hacerlo del desarrollo del
nifio. Su punto de vista es que cualquier contenido es posible de ser ensefiado a cualquier
persona siempre y cuando se haga de forma interesante y honesta. En este marco, aunque el
enfoque es cognitivo, en un principio, la evaluacion sigue siendo considerada como

cuantitativa.

3.3.1.3 Teorias constructivistas y construccionistas

Dentro de las corrientes cognitivistas se incluye el enfoque teérico del constructivismo que,
entre 1960 y 1980, propone cambios a las teorias cognitivistas. EIl constructivismo es
considerado como una de las principales tesis de la epistemologia genética desarrollada por
Jean Piaget, quien también formo6 parte de la “Revolucion Cognitiva” de los afios 60. Piaget,
por medio de la Psicologia genética, intenta dar respuesta a cbmo se produce el pasaje de un
estado de conocimiento a posterior considerado menos valido. En su obra La naissance de
I'intelligence chez I'enfant, escrita en 1936, se refiere especificamente a la inteligencia, aunque
lo generaliza a cualquier otro tipo de adaptacion, y afirma: “la vida, en efecto, es una creacion
continua de formas cada vez mas complejas y un establecimiento en equilibrio progresivo entre

estas formas y el medio” (Piaget, 1985, p. 14).

Ese “ciclo epistémico” basico que se constituye por dos procesos fundamentales, la asimilacion
y la acomodacion, donde el “error” (un obstaculo o laguna) es lo que dispara el desequilibrio.
Esta teoria de la equilibracion es el principal intento de Piaget por brindar una explicacion del
proceso de construccion cognitiva (Piaget, 1978). Es una respuesta a su cuestionamiento
central, y esto ha generado grandes y valiosas posibilidades de aplicacién en la ensefianza tanto
escolar como extraescolar. El conocimiento se construye sobre el fundamento de un

conocimiento previo producto de la interaccion entre el sujeto y el objeto.

El aprendizaje hace foco en la construccién de significados. Aprender por la experiencia y el
descubrimiento, de forma iterativa y exploratoria a traves de enfrentarse a retos y problemas.
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El alumno tiene un rol méas activo y busca construir significado de la informacidn que recibe;
es protagonista y construye su propia perspectiva del mundo a través de sus esquemas mentales
y su interaccion con el entorno. Ademas, cambia el rol del docente, que pase de ser quien brinda
los contenidos a convertirse en un guia, mediador, facilitador, que promueve la construccion

del aprendizaje mediante una ensefianza mas indirecta y menos dirigida.

Cambia el rol de las TIC, puesto que bajo este enfoque se convierten en un medio fundamental
para la exploracion y construccion del conocimiento. Las TIC potencian la interaccion, la
retroalimentacion y la conexion con el contexto real. Son propicias para que el alumno pueda
controlar y sea consciente de su propio proceso de aprendizaje, y dominan el campo de la
tecnologia educativa de 1980 y 1990. En este marco, la evaluacion de los procesos de
aprendizaje considera los aspectos cognitivos y afectivos que los alumnos utilizan durante el
proceso de construccidn de los aprendizajes. Le interesa la funcionalidad de los aprendizajes, y

comienzan a valorarse los procesos internos.

El construccionismo

Basada en la teoria constructivista de Jean Piaget, acentuando el valor de las TIC como
herramientas y apoyos a la construccion mental en los alumnos, surge en la década de 1980 el
construccionismo postulado por Seymour Paper. “Thus, construcctionism my personal
reconstruction of constructivism, has as its main feature the fact that it looks more closely thn
other educational -ism at the idea of mental construction.” [Asi, el construccionismo, mi
reconstruccion personal del constructivismo, tiene como caracteristica principal el hecho de que
mira mas de cerca que otros —ismos educativos la idea de construccion mental] (Papert, 1993,

pp. 142-143; traduccion propia).

El construccionismo parte del supuesto que el conocimiento se construye incluyendo en la
relacién del alumno con el conocimiento un computador. Y se reconoce mas de un tipo de
construccién mental, por ejemplo, al considerar los métodos y los materiales que se deben
utilizar. “How can one become an expert at constructing knowledge? What skill are required?
And are these skills the same for different kinds of knowledge?” [¢Cémo se puede llegar a ser
un experto en la construccién de conocimiento? ;Qué habilidad se requiere? ¢Son estas
habilidades las mismas para diferentes tipos de conocimiento?] (Papert, 1993, p. 143;
traduccion propia). En cuanto al acceso al conocimiento, Papert le otorga relevancia a las

necesidades e intereses del alumno.
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El aprendizaje por construccion y a través de la experiencia se ve enriquecido por factores del
entorno real y virtual que el docente es el encargado de propiciar y crear. Aunque Papert (1993)
no busca crear una “metodologia de la ensefianza” sino una “teoria del conocimiento”, brinda
al docente una amplia gama de actividades matéticas o “micromundos” con la idea de que el
docente pueda ofrecer al alumno mejores oportunidades de construccion de aprendizajes. En
este contexto, el docente toma un rol de guia, lider, facilitador, favorecedor y promotor de los
aprendizajes. En lugar de pensar en formas de instruccion, el docente busca empoderar al
alumno para que construya sus propios aprendizajes. En tanto, el alumno tiene un rol activo en

sus procesos de aprendizaje, hasta es deseable que disefie sus propios proyectos.

Las TIC, en particular los ordenadores, ejercen influencia en la manera de pensar de los
individuos. Son herramientas de construccion mental, Utiles para desarrollar el pensamiento
complejo. Consideradas como herramientas para aprender “con”, en lugar de aprender “de”
tecnologia. Considerando los ordenadores como potentes para resolver problemas précticos e
inmediatos de la educacion (Papert, 1993), ha influenciado directamente en el desarrollo del
software educativo hasta la actualidad, autor de Logo y luego antecesor de Micromundos,

MindStroms y Scratch.

La evaluacion deja de ser relevante, tal como estaba siendo planteada en los modelos de
aprendizaje; comienzan a tomar importancia los mecanismos de autoregulacion vy
autoevaluacion por parte del alumno. Implica crear por parte del docente indicadores del
progreso que aporten a conocer lo que el alumno va aprendiendo y sea transparente tanto para
ellos como para los padres y docentes. Papert llama a la evaluacion “mecanismo de
retroalimentacion” y propone crear una nueva palabra que surja de los nuevos enfoques del
aprendizaje (Papert, 1993). “The kind of knowledge children most need is the knowledge that
will help them get mor knowledge. This is why we need to develop mathetics.” [El tipo de
conocimiento que mas necesitan los nifios es el que les ayudara a adquirir mas conocimientos.

Por eso necesitamos desarrollar la matética] (Papert, 1993, p. 139; traduccidn propia).

3.3.1.4 Teorias socio-culturales

Las teorias socio-culturales forman parte, al igual que las teorias constructivistas, de la
“Revolucion cognitiva” que tuvo lugar luego de la segunda mitad del S.XX. A diferencia de la

perspectiva cognitiva y las teorias constructivistas (incluyendo el construccionismo), que
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centran el aprendizaje y sus procesos en el individuo, las teorias socio-culturales del aprendizaje

comienzan a considerar la dimension social y cultural en la construccion del conocimiento.

A partir de Lev Vygotsky, en la década de 1980 y hasta la actualidad, se ha puesto mayor
atencion en la influencia de los entornos sociales y culturales que rodean al individuo en los
procesos de aprendizaje. Vygotsky consider6 que el desarrollo y el aprendizaje iban desde el
exterior del sujeto al interior, mediante un proceso de internalizacion. Definiendo la
internalizacion “a la reconstruccién interna de una operacion externa” (Vygotsky, 1978, p. 92).
Afirmo que “todas las funciones psicoldgicas se originan como relaciones entre seres humanos”
(Vygotsky, 1978, p. 94). Sin excluir el aprendizaje por asociacion y por restructuracion (idea
que lo diferencia de Piaget), centra su estudio en los aspectos culturales como manifestaciones
sociales que determinan el desarrollo cognitivo de los individuos. El conocimiento, por tanto,
se define como un proceso de internalizacion, y se agrega el componente social que se

reconstruye a partir de la experiencia del sujeto en sociedad.

El aprendizaje se centra en la zona de desarrollo préximo (ZDP), donde tiene lugar el
conocimiento y el desarrollo de las habilidades que ain no se dominan, pero que pueden

dominarse facilmente con una intervencion adecuada. Vygostsky (1978) define la ZDP como:

No es otra cosa que la distancia entre el nivel real de desarrollo, determinado por la
capacidad de resolver de manera independiente un problema, y el nivel de desarrollo
potencial, determinado a través de la resolucion de un problema bajo la guia de un adulto

0 en colaboracion con otro compafiero mas capaz. (Vygostsky, 1978, p.133)

A partir de Vygotsky comienza a gestarse un nuevo modelo pedagdgico que remite al
aprendizaje situado o contextualizado. En este, el docente es el mediador, el guia que es capaz
de brindar un entorno de aprendizaje en esa ZDP. Y al decir de Bruner “es un guia para entender,
alguien que te ayuda a descubrir por tu cuenta” (Bruner, 1997, p. 14). Bruner (1998) define el
rol del docente como protagdnico, pero sin pensar que todo el protagonismo sea para el profesor
y que al nifio le quede solamente someterse a los dictados de un guion previamente escrito por

el adulto.

Pero en una concepcion en la que el desarrollo es entendido no como una progresion
necesaria e ineludible, sino como resultado de los procesos de interaccion guiada, todos
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estos factores que expresan la individualidad del nifio tienen lugar en el interior de un
marco en cuya organizacion y funcionamiento el profesor juega un papel clave. (Bruner,
1998, p. 18)

Bruner, que inicialmente forma parte de la “revolucion cognitiva”, considera que “la mente
pudiera concebirse como un mecanismo computacional” (Bruner, 1997, p. 19), en los afios 90
aporta una mirada divergente en este sentido. Propone que “la mente se constituye por y a la
vez se materializa en el uso de la cultura humana” (Bruner, 1997, p. 19). El alumno reestructura

internamente el conocimiento del exterior a medida que se internalizan nuevos conceptos.

Las TIC se convierten en potentes recursos sociales en el contexto de aprendizaje de un
individuo. Las nuevas tecnologias, al decir de Burbules y Callister (2001), no solo constituyen
un conjunto de herramientas, sino un entorno -un espacio, un ciberespacio- en el cual se
producen las interacciones humanas. “La relacion de las personas con la tecnologia no es
instrumental y unilateral, sino bilateral, por eso la hemos llamado “relacional”” (Burbules y

Callister, 2001, p. 21).

La evaluacion da cuenta de la interiorizacion de los conceptos, pero en forma conjunta con el
entorno de ensefianza. Bruner (1997) plantea nueve postulados que guian a una perspectiva
psico-cultural de la educacion; los postulados son: el perspectivista, el de los limites, el del
constructivismo, el interaccional, el de la externalizacion, el del instrumentalismo, el
institucional, el de la identidad y la autoestima, y el narrativo. Y que Edith Litwin en su capitulo:
“La evaluacion: campo de controversias o un nuevo lugar” desarrolla algunas reflexiones para
la evaluacién en torno a estos postulados y afirma que Bruner “instala a la evaluacién como un
conocimiento que se construye en una institucion en la que las practicas cobran sentido politico

y en donde los espacios de reflexion tienen un sentido privilegiado” (Camilloni et al., 1998, p.
22).

3.3.1.5 Conectivismo

A comienzos del S.XXI, Stephen Downes y George Siemens plantean una teoria de aprendizaje
para la era digital. Siemens considera que las teorias de aprendizaje postuladas durante el S.XX
intentan evidenciar como es que una persona aprende; alli, el conocimiento es un objetivo (o
estado) que es alcanzable (o innato) a través del razonamiento o la experiencia (Siemens, 2004).

Basandose en las teorias del caos, la complejidad, la auto-organizacién y las redes sociales,
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Siemens plantea una teoria alternativa a las previamente descritas donde la inclusién de la
tecnologia y la identificacion de conexiones como actividades de aprendizaje generan una teoria
(o las bases para una nueva teoria) de aprendizaje para la era digital, y la Ilama conectivismo.
En este sentido, Siemens (2004) plantea que el conocimiento se entiende como algo que no solo
reside en la mente de un individuo, sino que esté distribuido entre redes de informacion. Acorde
con esta linea, “el aprendizaje es un proceso que ocurre al interior de ambientes difusos de
elementos centrales cambiantes - que no estan por completo en control del individuo” (Siemens,
2004, p. 6). “Puede residir fuera de nosotros, esta enfocado a conectar conjuntos de informacion
especializada, y las conexiones que nos permiten aprender mas tienen mayor importancia que

nuestro estado actual de conocimiento” (Siemens, 2004, p. 6).

Algunos principios del conectivismo son: “el aprendizaje y el conocimiento dependen de
diversidad de opiniones, es un proceso de conectar nodos o fuentes de informacion
especializados y puede residir en dispositivos no humanos” (Siemens, 2004, p. 7). En este
contexto, el docente guia al alumno como tutor, habilitando el espacio para que el alumno sea

el protagonista y el que construye su propio aprendizaje.

Las TIC mejoran y alteran los aprendizajes, propiciando el cambio pedagogico. A medida que
la estructura fisica de las redes se desarrolla conectando las instituciones educativas y los
alumnos a Internet y entre si, las redes de aprendizaje se incrementan. Pero para el
conectivismo, el significado fisico de red es solo la primera de cinco etapas del desarrollo del
término “red” y las TIC son el eje transversal de las mismas (Siemens, 2008). Las cinco etapas
significativas de codmo son vistas las redes en el espacio educativo son: “a) desarrollo de la
infraestructura, b) fusién con campos que tienen una base de investigacion existente, c) puntos
de vista tedricos y de transformacién del aprendizaje, el conocimiento y la cognicion, d)
viabilidad y popularizaciéon de los servicios de redes sociales, y €) como un modelo para detallar
el proceso de educacion y aprendizaje” (Siemens, 2008, p. 2). La evaluacion es continua e

incierta, como el aprendizaje.

3.3.1.6 Aprendizaje Profundo

Desde principios del siglo XXI, estan surgiendo procesos analiticos y teéricos, aln en etapa de
investigacion y creacion, que ilustran, desde un &mbito pedagogico, nuevas formas de concebir

el aprendizaje (Gardner, 2001; Fullan y Langworthy, 2013).
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Uno de ellos es el proyecto de investigacion, de alcance internacional, que lleva adelante
Michael Fullan (Fullan y Langworthy, 2013; Fullan y Langworthy, 2014) con el movimiento
New Pedagogies for Deep Learning (NPDL). Las nuevas pedagogias se basan en una asociacion
de aprendizaje entre alumnos, docentes y familias para generar aprendizajes en profundidad que
se ven facilitados por el acceso digital generalizado. Estdn basadas en gran medida en
situaciones para crear, utilizar y resolver cuestiones del mundo real donde la tecnologia es
transversal y el acceso se ve facilitado dentro y fuera de las instituciones educativas (Fullan y
Langworthy, 2014).

En las nuevas pedagogias, docentes y alumnos son “socios” en el proceso de aprendizaje, en
las tareas de aprendizaje en profundidad. El docente se destaca por el desarrollo de su capacidad
pedagdgica y el alumno por el desarrollo de aprendizajes en profundidad. El rol docente se
caracteriza principalmente por construir relaciones de confianza con alumnos y pares; ayudar a
los alumnos a descubrir y desarrollar sus intereses a través de aprendizaje en profundidad;
modelar una disposicion proactiva hacia el aprendizaje; desarrollar un repertorio de estrategias
de ensefianza para activar el aprendizaje; descubrir y crear herramientas y recursos digitales de
aprendizaje, entre otras. El rol del alumno se destaca por desarrollar relaciones de confianza
con docentes y pares; ensefiar y aprender reciprocamente con pares y docentes; explorar los
propios intereses en los objetivos y tareas de aprendizaje; descubrir y crear herramientas y

recursos digitales de aprendizaje, entre otras.

Las actividades de aprendizaje en profundidad redisefian las actividades de aprendizaje para:
reestructurar el aprendizaje de contenidos curriculares mediante las TIC, proporcionar a los
alumnos experiencias del mundo real en un entorno mas alla del aula y desarrollar y evaluar las
competencias claves para el futuro (Fullan y Langworthy, 2014). Las TIC son herramientas y
recursos digitales que facilitan y aceleran el proceso de aprendizaje en profundidad. Cumplen
la funcion de “apalancamiento digital” en los procesos de aprendizaje. Por tltimo, la evaluacion
tiene un lugar importante, especialmente para medir la eficacia de las nuevas pedagogias. Los
resultados de aprendizaje miden la capacidad de los alumnos para desarrollar nuevos

conocimientos, dirigir su propio aprendizaje y evidencian el progreso de logro.

3.3.2 Matriz conceptual sobre las conceptualizaciones sobre el aprendizaje

El recorrido por algunos aspectos estructurantes de las teorias y enfoques de aprendizaje nos da

insumos y claridad para el analisis de los datos. Es en este mismo sentido que se sintetizan los
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conceptos claves de estos apartados en una matriz (Anexo I) que aporta una mirada transversal

de cada uno de los ejes de analisis.

Los aspectos estructurantes o ejes de analisis que conforman la matriz, son: conceptualizacion
del aprendizaje, rol del docente, rol del estudiante, concepcion del conocimiento, rol de la
tecnologia, logros en el aprendizaje (lugar de la evaluacién). Estos ejes atraviesan cada una de
las teorias y enfoques de aprendizaje sintetizando los supuestos conceptuales. La matriz (Anexo
I) no busca verificar ni comprobar, es una sintesis conceptual que intenta profundizar en las

teorias y enfoques de aprendizaje para orientar el analisis.

3.4 El rol de la tecnologia en los disefios de evaluacion

Como ultimo apartado del marco tedrico incorporamos aspectos relativos al uso y al sentido de
la tecnologia en las practicas educativas. Conocer cual es el rol de la tecnologia en los disefios
de evaluacion supone involucrarnos con un problema, una oportunidad o un desafio complejo.
Este apartado intenta dejar planteados algunos aspectos con relacion a la tecnologia como guia

para el analisis de la investigacion.

3.4.1 El uso de la tecnologia: modelo SAMR

En este apartado se busca describir el modelo SAMR (por sus siglas en inglés Substitution,
Augmentation, Modification, Redefinition). Este enfoque fue desarrollado por Ruben R.
Puentedura a finales de los afios 80, principios de los 90, con el fin de conocer los tipos de uso
de la tecnologia en la educacion. Puentedura plantea un conjunto jerarquico de cuatro niveles
agrupados en dos capas de “mejora” y “transformacion”, representados en el grafico de la

Figura 10, que describen el uso de la tecnologia en las aulas.

Se propone identificar un uso de la tecnologia que mejora las préacticas educativas clasificando
esa mejora en un primer nivel llamado “sustitucion”, donde la tecnologia actia como un
sustituto directo de otra herramienta fisica, sin un cambio funcional. En un segundo nivel,
“aumento”, donde la tecnologia actlia como un sustituto directo de la herramienta, es una mejora
funcional. Otra capa implicaria una transformacion de la practica con el nivel de
“modificacion”, donde la tecnologia permite un redisefio significativo de tareas o de
“redefinicion”, cuando la tecnologia permite la creacion de nuevas tareas, previamente

inconcebibles sin ella.
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Redefinicion:

La tecnologia permite la creacion de nuevas
tareas, previamente inconcebible

suelI],

J

Modificacion:

La tecnologia permite un redisefio
significativo de tareas.

i

UordeuLIo

Aumento:
La tecnologia actia como un sustituto directo
de la herramienta, es una mejora funcional.

Sustitucion:
La tecnologia actia como un sustituto directo
de la herramienta, sin un cambio funcional.

Mejora

Figura 10: Modelos SAMR
Fuente: Puentedura (2014)

Consideramos que este modelo puede aportar a identificar el uso de las tecnologias en los
disefios de evaluacion es cualquiera de sus fases, sin considerar el componente de “calidad” en
la categorizacion. A pesar que los dos primeros niveles del modelo SAMR implican una mejora
y los dos ultimos una transformacion tecnoldgica, lo sustantivo del modelo no esté en aplicarlo
en forma progresiva, sino en pensar cdmo usar la tecnologia para que proporcione a los
estudiantes la oportunidad de aprender en otros escenarios, imposibles de imaginar sin ella
(Garcia Utrera et al., 2014). Este modelo SAMR, aunque dependiente de otros factores del
proceso educativo, ofrece un marco conceptual para avanzar en la incertidumbre que conlleva
el uso de las tecnologias, con la intencién de favorecer el aprendizaje de las habilidades del
nuevo siglo” (Garcia Utrera et al., 2014, p. 216). Ello brinda la oportunidad de usarlo como

modelo para valorar el uso de la tecnologia en los disefios de evaluacion.

3.4.2 La tecnologia como entorno de aprendizaje

En primer lugar, recuperamos los planteos que realizan Burbules y Callister (2001) para desafiar

el concepto meramente instrumental de la tecnologia y desde alli realizar los analisis acerca del
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rol de la tecnologia en los disefios de evaluacion. Entendemos que “las nuevas tecnologias no
solo constituyen un conjunto de herramientas, sino un entorno — un espacio, un ciberespacio —
en el cual se producen interacciones humanas” (Burbules y Callister, 2001, p. 19). En este
sentido, concebimos las tecnologias desde una vision relacional que modifica y nos modifica
por su uso Yy transferencia. “Esto sugiere que nunca las usamos sin que ellas, a la vez, nos
“usen”; no aplicamos tecnologias para cambiar nuestro medio sin ser cambiados nosotros
mismos” (Burbules y Callister, 2001, p. 21). Esta vision entiende a la tecnologia como vehiculos
de pensamiento, potenciadoras de las formas de apropiacion del conocimiento (Lion, 2006).

Lion recupera la idea de soporte tecnoldgico en relacion con los entornos.

La idea de entorno tecnoldgico permite, entonces, la reconstruccion de la nocion de
actividad situada en tanto herramientas, contenidos, procesos de simbolizacion y de
representacion se integran en un soporte tecnoldgico de recorridos multiples y
descentrados en los que se entraman lo individual, lo intersubjetivo y lo grupal. (Lion,
2006, p. 174)

Estas transformaciones en las tecnologias muestran, ademas, un borramiento de los limites
tradicionales entre lugar/espacio (Cobo, 2016; Baricco, 2019). Es méas, donde el mundo (espacio
fisico) y los ultramundos (espacios virtuales) al decir de Baricco (2019) son parte de una misma
realidad que convive y coexiste. Nos movemos entre lo analdgico y lo digital e intermitencias

on line-off line que dan cuenta de estas transformaciones de la dimension témporo-espacial.

También ponemos en consideracion los andlisis de la OCDE (2015) sobre el hecho de moderar
las expectativas respecto del efecto que las inversiones en tecnologias pueden tener sobre el
desempenio educativo. Uno de los resultados del informe “Students, Computers and Learning:
Making the Connection” (OCDE, 2015) confirma que la tecnologia por si misma no produce
una mejora evidente en el rendimiento de los estudiantes (tomando en cuenta los resultados de
la prueba PISA en lectura, Matematicas o ciencias). “Las tecnologias dificilmente se traducen
en mejoras directas en los aprendizajes tradicionales (lectura, ciencias o Matematicas) cuando
no vienen acompafadas y enriquecidas con un conjunto de cambios de caracter transversal en
el ecosistema educativo” (Cobo, 2016, p. 57). De alguna manera, ello implica articular e
involucrar diversos elementos organizacionales vinculados con mejorar las condiciones de los

sistemas escolares, entre ellos la redefinicion de los instrumentos de evaluacion (Cobo, 2016).
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Aunque ello implique un cambio de paradigma, es fundamental avanzar hacia una vision
maés integral y completa de los logros y de las capacidades de los estudiantes. Esto
requiere no solamente nuevas formas de evaluacion, sino también nuevas tipologias de

indicadores que ilustren logros y rendimientos de diferentes &mbitos del conocimiento.
(Cobo, 2016, p. 115)
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Capitulo 4 | MARCO METODOLOGICO

En el siguiente capitulo se presenta el enfoque epistemoldgico y metodoldgico. La eleccion de
un enfoque implica, tal como sefialan Strauss y Corbin (2002), “la manera de pensar la realidad
social y de estudiarla” (Strauss y Corbin, 2002, p. 11). Presentamos, por lo tanto, el enfoque y
disefio metodoldgico que orienta el proceso de toma de decisiones, y el disefio que especifica
los procedimientos para recoger y analizar los datos que permitan cumplir con los objetivos

planteados.

4.1 El estudio cualitativo como marco

Esta investigacion responde a las particularidades de un estudio cualitativo, a partir de los
presupuestos del paradigma cualitativo (Bisquerra, 2009; Taylor y Bodgan, 1987; Creswell,
1994, 1998; Herndndez Sampieri et al., 2010; Sautu, 2005). Dicho paradigma es entendido
como la “orientacion general de una disciplina, modo de orientarse y mirar aquello que la propia
disciplina ha definido como su contenido tematico sustantivo” (Sautu, 2005, p. 46). En las
Ciencias Sociales conviven varios paradigmas, pero las creencias basicas que constituyen un
paradigma (Creswell, 1994; Sautu, 2005) pueden agruparse en supuestos desde lo ontolégico,
epistemoldgico, axiolégico y metodoldgico. Estas concepciones e ideas que definen un
paradigma constituyen el marco en el que se lleva a cabo un estudio tedrico-metodolégico
(Sautu, 2005).

El motivo principal para escoger el marco metodoldgico es el enfoque y la naturaleza del
problema que se investiga (Creswell, 1994; Strauss y Corbin, 2002). El objeto de este estudio
es multidimensional, abarca aspectos educativos y pedagogicos, politicos y de disefio
institucional, tecnoldgicos y técnicos; y responde a mdaltiples realidades construidas por los
individuos involucrados. Por lo tanto, el marco metodoldgico que se adopta en esta
investigacion responde a un enfoque cualitativo (Creswell, 1994; Hernandez Sampieri et al.,
2010; Sautu, 2005; Taylor y Bogdan, 1987) situado y contextualizado.

Al hablar sobre analisis cualitativo, nos referimos, no a la cuantificacion de los datos

cualitativos, sino al proceso no matematico de interpretacion, realizado con el propdsito
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de descubrir conceptos y relaciones en los datos brutos y luego organizarlos en un
esquema explicativo teorico. (Strauss y Corbin, 2002, p. 20)

Hernandez Sampieri et al. (2010) indican que el proceso de investigacion cualitativa tiene la
caracteristica de ser inductivo. Por otro lado, Taylor y Bodgan (1987) afiaden las caracteristicas
de: interpretativa, iterativa y recurrente. Y Denzin y Lincoln (1994) agregan que esta es
multimetodica y naturalista. En el caso de nuestro disefio metodoldgico, dado el caracter
complejo y multidimensional de la evaluacion, hemos requerido de andlisis diversos de fuentes
de informacion (Creswell, 1998) para evitar interpretaciones univocas y reduccionistas de la

empiria.

Tal como sugieren Knoblauch et al. (2005) existe una alineacion con el paradigma

interpretativo,

...which is based on theories like symbolic interactionism, phenomenology,
hermeneutics, ethnomethodology etc.—positions that stress the importance of
investigating action and the social world from the point of view of the actors
themselves.

[...que se basa en teorias como el interaccionismo simbélico, la fenomenologia, la
hermenéutica, la ethometodologia, etc., posiciones que enfatizan la importancia de
investigar la accion y el mundo social desde el punto de vista de los propios actores].

(Knoblauch et al., 2005, p. 3; traduccion propia)

Dentro de la metodologia cualitativa hemos optado por centrarnos en el método de estudio de
casos en tanto permite la profundizacion de los enfoques de evaluacion abarcando la
complejidad de los casos en particular, al tiempo que triangulamos con el muestreo de la teoria
fundamentada para la seleccion de estos. La teoria fundamentada aporta la necesidad de hacer
dialogar la empiria con la teoria de manera permanente para la construccion analitica y, de esta
manera, profundiza el analisis de los casos. Obtenemos insumos para el proceso de seleccion

de casos a partir del muestreo tedrico definido por Strauss y Corbin como:
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... la recoleccion de datos guiada por los conceptos derivados de la teoria que se esta
construyendo y basada en el concepto de ‘hacer comparaciones’, cuyo proposito es
acudir a lugares, personas 0 acontecimientos que maximicen las oportunidades de
descubrir variaciones entre los conceptos y que hagan méas densas las categorias en

términos de sus propiedades y dimensiones. (Strauss y Corbin, 2002, p. 219)

4.2 El estudio de casos como método de investigacion

Enmarcados en la metodologia cualitativa encontramos varios disefios o métodos de
investigacion (Bisquerra, 2009; Creswell, 1994; Hernandez Sampieri et al., 2010; Sautu et al.,
2005). Nos referimos a métodos de investigacion como al “conjunto de procedimientos y

técnicas para recolectar y analizar datos” (Strauss y Corbin, 2002, p. 11).

Optamos por el estudio de casos como método afin a una investigacion cualitativa (Sautu et al.,
2005) que conserva lo holistico y el sentido caracteristico de los eventos de la vida real (Yin,
1994); que intenta dar sentido e interpretar los fendbmenos en términos del significado que las
personas les otorgan (Vasilachis, 2006). No buscamos generalizar a partir del caso, sino
conocerlo, describirlo y comprenderlo. “Nos interesan tanto por lo que tienen de inico como

por lo que tienen de comun. Pretendemos comprenderlos” (Stake, 1999, p. 15).

Tomando en cuenta la clasificacion que realiza Stake (1999), los estudios de casos pueden
organizarse atendiendo al objetivo que buscan, en tres modalidades: estudio intrinseco de casos,
estudio instrumental de casos y estudio colectivo de casos. La distincidn de estas tres categorias
no se refiere a asignar caracteristicas especificas a cada uno, sino a los métodos que se utilizaran
dependiendo de que el interés sea intrinseco o instrumental. “Cuanto mas intrinseco sea el
interés de un caso, mas deberemos refrenar nuestra curiosidad y nuestros intereses especiales,
y mas deberemos discernir y centrarnos en los temas especificos del caso” (Stake, 1999, p. 17).
Esta investigacion trata de un estudio colectivo de casos; el interés se centra en indagar un
fendmeno, en nuestro estudio los disefios de evaluacion de los aprendizajes, a partir del estudio
intensivo de varios casos (Bisquerra, 2009). Es oportuno elegir varios enfoques de evaluacion
como objeto de estudio, con un interés intrinseco en cada uno de los casos, “no nos interesa
porque con su estudio aprendamos sobre otros casos o sobre algin problema general, sino
porque necesitamos aprender sobre ese caso particular” (Stake, 1999, p. 16) y con la
caracteristica de que pone énfasis en la interpretacion. Por su parte, Yin (2009) plantea que el
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estudio de caso como método de investigacion puede responder a tres propdsitos que los
orientan: el exploratorio, el descriptivo y el explicativo. En esta investigacion se busca dar
cuenta de las caracteristicas de los disefios de evaluacion en profundidad, por lo que el proposito

del estudio se torna explicativo.

En suma, el encuadre epistemoldgico (Figura 11) de esta investigacion estd dado por la
metodologia cualitativa; se adopta el estudio colectivo de casos con orientacion explicativa

como método para llevar adelante el disefio de esta investigacion (Creswell, 1994; Yin, 2009).

Metodologia
CUALITATIVA

Método
ESTUDIO DE
CASOS

Figura 11: Encuadre epistemoldgico

Fuente: Elaboracion propia

4.3 Universo de estudio y unidad de analisis

Para este estudio, el universo lo constituyen los disefios de evaluacion de aprendizajes.
Entendemos que son muchos y variados los disefios de evaluacion de los aprendizajes que se
construyen desde las macro y micropoliticas. Por eso, hemos dispuesto en tiempos histéricos el
disefio del estudio en dos fases. En una primera fase, el periodo de tiempo que se considera
comienza en 1995 y se extiende hasta el 2020, en cuanto al lugar, se limita al Uruguay. La
segunda fase de la investigacion es contemporanea al momento de la realizacion de este estudio
y el universo se extiende a dos paises, Argentina y Colombia. Esta segunda fase surge de la
necesidad de validar la matriz construida en otros casos y, de esta manera, realizar una
contribucion metodoldgica desde la tesis.
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“El universo de estudio y la unidad de andlisis comienzan a delimitarse cuando se construyen
los objetivos de investigacion. Sin embargo, estos adquieren mayor especificidad en la
definicion de la estrategia metodologica” (Sautu et al., 2005, p. 156). En este caso se consideran
tres unidades de analisis, “la seleccion de las unidades se realiza en funcion de la
representatividad de sus propiedades, de su contenido, lo que define su singularidad” (Mejia
Navarrete, 2000, p. 167).

Las unidades de analisis se corresponden con tres hitos clave de evaluacion de los aprendizajes
en la historia del sistema educativo uruguayo con sus correspondientes disefios de evaluacion
de los aprendizajes. Ellos se especifican en el primer objetivo general de la investigacién. El
primer hito son las Evaluaciones Nacionales que comenzaron a ser implementadas en 1996, el
segundo hito son las Evaluaciones en Linea que comenzaron a ser aplicadas en 2009. El tercer
hito lo constituyen las Evaluaciones de la Red Global de Aprendizajes, que se sistematizaron a
partir de 2015. Los hitos son constructos que creamos como investigadores a partir de
identificar tres enfoques distintos de evaluacién en la historia del sistema educativo uruguayo.
Cada uno de estos hitos se enmarca en un contexto histdrico, econémico y politico particular,

que se define en el marco tedrico de este trabajo.

Antes de comenzar la investigacion se realiza la consulta sobre la relevancia de la seleccion de
cada uno de los hitos a actores clave, especialistas en el tema de evaluacion y referentes
historicos. Inicialmente se realiza la consulta con un experto que luego integrara la muestra de
esta investigacion (el informante clave 5), que aunque participa directamente del hito 2, conoce
muy bien el hito 1 y el hito 3. En la consulta se confirma la originalidad, el interés y la
pertinencia de la identificacion de los hitos como seleccion de los casos. Luego, en entrevista
con el informante clave 14, también involucrado en los tres hitos, se confirma y valora esta

seleccion.

4.4 Diseiio general de la investigacion

Desde la metodologia cualitativa, se elabora un disefio de investigacion (Creswell, 1994;
Bisquerra, 2009) en dos fases. En primer lugar, se ha optado por un estudio de casos de
evaluaciones, a nivel nacional, de los Gltimos veinticinco afios. Con esto se busca generar una
matriz de datos, que emerge del analisis de los datos, con categorias de analisis que permitan
analizar otros proyectos a nivel internacional en materia de disefios de evaluacion de

aprendizajes. En la segunda fase se valida la matriz analitica generada en la fase 1, aplicandola
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a otros proyectos a nivel internacional més acotados en tiempo y espacio. Como se trata de la
validacion de una matriz que emerge del andlisis de los datos de los casos uruguayos, la
aplicacion se ha realizado en casos internacionales para mantener el pardmetro de comparacion,
pero acotado en el tiempo, de alli que no se haya tomado la dimension diacrénica que si se
utilizé para la fase 1. En la Tabla 1 se especifica la relacion entre los objetivos generales y

especificos con el disefio propuesto.

Tabla 1: Cuadro con los objetivos generales, especificos y enfoques metodoldgicos

Objetivos Objetivos Enfoques

generales especificos metodologicos

Describir y caracterizar los tres hitos clave de
evaluacion de los aprendizajes en la historia
contemporanea del sistema educativo uruguayo
publico: Evaluaciones Nacionales, Evaluaciones en
Linea y Evaluaciones de la Red Global de
Aprendizajes.
Conocer y analizar la
evolucion histérica
contemporanea (1995 — 2020)  Construir una matriz interpretativa sobre las Fase 1:
de la evaluacion de los respectivas conceptualizaciones de los disefios de Estudio colectivo
aprendizajes en sexto afio de  evaluacion, desde los logros en el aprendizaje que | de casos
educacion primaria del sistema = S€ evaltan y el rol de la tecnologia en los tres hitos

educativo uruguayo pablico.  de evaluacion.

Relacionar la informacion que arroja la matriz con
su contextualizacion historica desde la perspectiva
de sus definiciones y decisiones respecto del
disefio.

Analizar en dos proyectos internacionales desde la

Validar la matriz de analisis = Perspectiva del disefio y sus decisiones. E—
como instrumento de
interpretacion de disefios de  Analizar en dos proyectos internacionales desde la
evaluacion de aprendizajes.  perspectiva del aprendizaje y del rol que ocupa la
tecnologia.

Aplicacion de la
matriz analitica

Fuente: Elaboracion propia

La primera fase responde al primer objetivo general y se constituye de un estudio colectivo de
casos a nivel nacional. Una mirada a la historia nacional nos permite analizar y valorar el
enfoque actual de una forma méas completa. Se considera que conocer los cambios que se han
Ilevado a cabo sobre propuestas de evaluacion a nivel de sistema educativo aporta a un analisis
mas completo sobre la propuesta actual y nos permite comprender las decisiones que se han

adoptado desde la perspectiva de sus disefiadores.
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Se trata de un grupo de casos que se eligen para ser investigados por un motivo. “La seleccion
del caso debe depender de que sea apropiado para este dialogo y, en consecuencia, debe ser
relevante para la cuestion a la que la investigacion interna responde” (Coller, 2005, p. 76).
Como ya sefialamos, quedan definidos tres hitos clave en la historia educativa del Uruguay (las
Evaluaciones Nacionales, las Evaluaciones en Linea y las Evaluaciones de la Red Global de
Aprendizajes). Comprenderlos, describirlos y caracterizarlos es nuestro primer objetivo
especifico de investigacion. A pesar de que actualmente coexisten los tres enfoques de
evaluacion, han ido aconteciendo en forma consecutiva en el tiempo. Asi como también, los

tres han respondido a momentos historicos especificos y se han ido transformando.

Los procedimientos de recoleccion de datos para describir y caracterizar los tres hitos de
evaluacion y definir el marco de analisis se han realizado mediante la recoleccién enfocada en
dos fuentes de informacion: revisién de documentos y entrevistas a expertos que han
participado del disefio de evaluacion de los aprendizajes. El analisis de esta primera fase se
centra en construir categorias, en una matriz de datos, sobre las respectivas conceptualizaciones
del aprendizaje, que caracterizan los logros en el aprendizaje que se evaltan y el rol de la

tecnologia en los tres hitos de evaluacion.

La segunda fase del disefio metodoldgico de esta investigacién consistié en validar la matriz de
analisis, construida en la fase 1, como instrumento de interpretacion de disefios de evaluacion
de aprendizajes, aplicandola a dos proyectos internacionales. Interesa analizar la evaluacion de
los aprendizajes en dos enfoques de evaluacion a nivel internacional. Para lograr este objetivo,

se consideraron dos proyectos:

e EIl proyecto Learning One to One, para el cual nos centramos en el enfoque de
evaluacion que desarrollan con el modelo pedagdgico de Educacion Relacional Fontan,
tomando para este estudio los centros educativos de Colombia.

e EI proyecto Aprender, dispositivo nacional de Argentina de evaluacion de los
aprendizajes de los estudiantes y de sistematizacion de informacion acerca de algunas

condiciones en las que ellos se desarrollan.

Estos proyectos fueron seleccionados porque responden a una politica nacional de evaluacion.
Los procedimientos de recogida de datos para conocer los dos proyectos tambien se han
realizado mediante la recoleccion enfocada en dos fuentes de informacion: revision de
documentos y entrevistas a expertos que han participado del disefio de los instrumentos de

evaluacion. Se opt6 por un analisis de los relatos como metodologia de esta fase que aporte
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otras perspectivas en cuanto al disefio, las decisiones, la perspectiva del aprendizaje y el rol de
la tecnologia més alla de la frontera uruguaya.

El disefio general de la investigacion se representa en la Figura 12:

Tema:

Diseflos de evaluacion de los aprendizajes

Ohjetive general 1:
Conocer v analizar la evolucion historica contemporanea (1995 — 2020) de la evaluacion de los aprendizajes en la
educacién primaria del sistema educative uruguayo publico.

Especifico 1.1: Especifico 1.2: Especifico 1.3

Describir v caracterizar los tres hitos Construir una matriz mtefpremt[ta Relacionar 13 informacion

claves de evaluacion de los aprendizajes  sobre las respectivas

que arroja la matriz con su
en la historia contemporanea del sistema  conceptualizaciones de los disefios

contextualizacion historica

educativo uruguaye poblico: de evaluacion, que caracterizan los desde Ia perspectiva de sus
Evaluaciones Nacionales, Evaluaciones  logros en el aprendizaje que se definiciones v decisiones
en Linea y Evaluaciones de la Red evalian v el rol de la tecnologia en respecto del ;iiseﬁo_
Global de Aprend. los tres hitos de evaluacion.

Ohjetive general 2:
Validar la matriz de analisis como instrumento de interpretacion de disefios de evaluacion de aprendizajes.

Especifico 2.1:

Analizar en dos proyectos
internacionales desde la
perspectiva de los logros en el

Especifico 2.2:
Analizar en dos proyectos internacionales
desde la perspectiva del rol que ocupa la

tecnologia.
aprendizaje.
Fecha trabajo de campo:
Faze 1: Julio 2018 / Enerc 2012 Faze 2: Diciembre 2020 / Enero 2021
Hito 1: Evaluac. Nacionales Prov. 1: Colombia
Fase 1 Hito 2: Evaluac.en Linea Fase2 Prolv. 2: Areentina
Hito 3: Evaluac. de la Red Global de Ap. TS

Metodologia:
Paradigma cualitativo alineado al paradigma interpretativo

Estudio colectivo Entrevistas en Pauta de entrevista. Cedificacion con

de casos. profondidad, Planilla de analisis. categorias apricristicas.
semiestructuradas. Categorizacion.
Analizsiz de Triangulacion con
documentos. documentos.

Matriz de analisis
Creacion v validacion a traves de la
aplicacion a otros provectos internacionales.

Confirmaciones, hallazgos y aportes a debates pendientes.

Figura 12: Disefio general de la investigacion

Fuente: Elaboracion propia
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4.5 Fase 1: Estudio colectivo de casos

La primera fase de la investigacion consiste en un estudio colectivo de casos. A partir de
nuestros tres casos de estudio:

e Hito 1: Las Evaluaciones Nacionales.

e Hito 2: Las Evaluaciones en Linea.

e Hito 3: Las Evaluaciones de la Red Global de Aprendizajes.
Se realiz6 un estudio en profundidad de cada uno de ellos para describirlos y caracterizarlos por
su especificidad. Luego, al realizar un andlisis transversal por cada una de las categorias y
dimensiones estudiadas, se fueron formulando conclusiones parciales a partir de sus
recurrencias y construyendo ejes de analisis. En este proceso de analisis se volvié a recurrir a
la teoria fundamentada para lograr la generacion de categorias analiticas en base a la empiria,
lo que nos permitio elaborar la matriz como el insumo para la segunda fase. Se ha utilizado el
procedimiento de ‘“hacer comparaciones tedricas como herramienta analitica” (Strauss &
Corbin, 2002, p. 80). Con esto se buscd disefiar una matriz que emerge del analisis de los datos,
con categorias que permitan analizar otros proyectos a nivel internacional en materia de disefios
de evaluacion de aprendizajes. Es decir, el disefio de la propia matriz se contrast6 con otros dos

casos, posteriormente para su validacion en relacion con su fertilidad para el andlisis.

En este apartado se justifica la muestra y se presentan las técnicas de recoleccion y andlisis de
datos. Luego se detalla como fue el trabajo de campo vy el tratamiento y analisis de los datos
hasta llegar a la creacion de la matriz analitica que sera el insumo para la realizacion de la

segunda fase de la investigacion.

4.5.1 Muestra

La muestra cualitativa es valida solo para nuestro universo de estudio, los disefios de evaluacion
de aprendizajes del sistema educativo uruguayo entre los afios 1995 y 2020. Representa al
universo en términos del numero de unidades definidas, los tres hitos, “no interesa mucho el
contenido particular de las relaciones sociales, es valida para cualquier objeto de estudio que

abarque la misma poblacion, se define por su nivel de generalidad” (Mejia Navarrete, 2000, p.
167).

Lo que buscamos obtener de los casos (los tres hitos) es la mayor riqueza para la recoleccion y

el analisis de los datos que se obtienen con los criterios y técnicas definidas en los proximos
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apartados. Tal como lo explica Mejia Navarrete (2000), “lo que interesa en la muestra
cualitativa, que opera con un nimero reducido de casos, es la profundidad del conocimiento del

objeto de estudio y no la extension de la cantidad de unidades” (Mejia Navarrete, 2000, p. 166).

En este marco, se definen dos tipos de muestras tedricas: una muestra de expertos y una muestra
de documentos que consideran los tres hitos. De la muestra de expertos es necesario recoger la
perspectiva y la opinion de los especialistas, actores clave y protagonistas en cada uno de los
tres hitos. De la muestra de documentos estratégicos, se pretende explorar las caracteristicas de
los enfoques de evaluacion (Hernandez Sampieri et al., 2010). El tipo de muestra queda
establecida de forma no probabilistica e intencional, dado que depende de los criterios
especificos definidos para esta investigacion (Hernandez Sampieri et al., 2010). EI muestreo
intencional que implica la seleccidn de casos ricos en informacion para estudiar, casos que por
su naturaleza y sustancia iluminardn la pregunta de investigacion (Patton, 2014). Dicho
muestreo selecciona los casos utilizando rasgos de grupos, personas, definidos tedricamente

como adecuados a los propositos del estudio (Sautu, 2005).

En la Figura 13 se esquematizan los procesos de definicion del universo, las unidades de analisis

y las muestras de esta investigacion.

UNIVERSO UNIDAD DE ANALISIS

Disefios de evaluacion de e e

1 dizajes d . . .
U e Hito 1 - Hito 2 - Hito 3 Expertos - Documentos
ruguay y 2 paises de A.

Latina entre 1995 - 2020 (3 casos) (2 muestras)

Figura 13: Proceso de definicion del universo, unidad de anélisis y muestra

Fuente: Elaboracion propia

4.5.1.1 Proceso de recoleccion de datos

Los procedimientos de recoleccion de datos luego se convertiran en informacién (Hernandez
Sampieri et al., 2010) permitiran conocer, caracterizar y comparar los tres hitos de evaluacion,
y definir el marco de analisis; se realizan mediante la recoleccidn enfocada en dos fuentes de
informacidn: entrevistas a expertos y documentos (Creswell, 1994; Hernandez Sampieri et al.,
2010). Los datos de las entrevistas, “tienen la forma verbalizada descriptiva de ocurrencias o

experiencias, relatos de sucesos del pasado, textos y narrativas, registro verbal de interacciones;
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y datos similares™ (Sautu, 2005, p. 36). En tanto “los documentos forman parte de la estrategia
de triangulacién que se suele seguir en los estudios de caso para darle coherencia, fiabilidad y
solidez a los datos” (Coller, 2005, p. 80). A continuacion se establecieron protocolos de registro
de la informacion (Creswell, 1994) tanto para la realizacion de entrevistas a expertos como para

la seleccidén de documentos representativos de cada uno de los hitos.

4.5.1.2 Criterios para la seleccion de la muestra

Los criterios de seleccion para la recogida de datos dependen del tipo de fuentes de informacién
utilizadas: entrevistas a expertos y documentos, ambas representativas de cada uno de los tres
hitos considerados. A continuacion se especifican los criterios para la seleccion de cada una de

las fuentes de informacidn que componen la muestra.

4.5.1.2.1 Entrevistas a expertos de cada hito

Mediante entrevistas se recogié la voz de los expertos, que fueron o que son actores clave tanto
en el planteamiento y el disefio 0 en la implementacion y el analisis de los resultados de cada
uno de los hitos de evaluacion considerados para este estudio. Para la seleccion de los expertos

se utilizaron criterios tales como:

1. Expertos académicos, responsables de politicas educativas y funcionarios que hubieran
participado o participen directamente en la toma de decisiones, elaboracion de

documentos o implementacion de alguno de los tres hitos considerados.

2. También pueden incluirse académicos y directivos que hayan participado o participen
de proyectos estratégicos y que tengan conexion directa con alguno de los hitos.

3. Expertos académicos que hayan realizado o estén realizando analisis o investigacion de

los mismos.

En la muestra inicial se planificé configurar grupos de entre cinco y diez personas en cada uno
de los tres hitos considerados, lo que sumaria un total entre quince y treinta casos, aunque en
este tipo de estudios cualitativos la muestra planteada inicialmente puede ser distinta a la
muestra final (Hernandez Sampieri et al., 2010). Se realizaron consultas a personas del ambito
educativo nacional y busquedas especializadas en la web (como por ejemplo en sitios
institucionales, bases de datos, publicaciones académicas) de todos los posibles expertos que

cumplan con los criterios de seleccidn establecidos. A pesar de nuestro objetivo inicial de
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encontrar entre cinco y diez personas por cada uno de los hitos, en un primer momento se logré
identificar: cuatro informantes clave para el hito 1, tres informantes clave para el hito 2, y cuatro
para el hito 3, lo que suma un total de once expertos que cumplen con los criterios de seleccion
establecidos para esta seleccion. Luego de contactar a los once informantes clave por medio de

e-mail y teléfono, se concretaron nueve entrevistas.

En cada entrevista, se solicitd el nombre de otro colega que cumpliera con los criterios de
seleccidn establecidos para este estudio como forma de validacion y ampliacion de la muestra
inicial si fuera necesario. Asi surgieron tres nombres de expertos no considerados inicialmente
y la sugerencia de volver entrevistar al informante clave 3 (considerado en el hito 1) para aportar
datos sobre el hito 2.

En la Tabla 2 se presenta como quedo6 conformada la muestra inicial por hitos y se presenta la

informacidn sobre las sugerencias de otros expertos para la conformacion de la muestra final.
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Tabla 2: Muestra inicial de expertos

Expertos

Observacion

Nombres de expertos

gue surgen de las
entrevistas

Primer hito:
Evaluaciones Nacionales
(1996 - 2005)

Segundo hito:
Evaluaciones en Linea
(2009 - 2014)

Tercer hito:
Evaluaciones de la Red
Global de Aprendizajes

(2015 - 2016)

Informante clave 1

Informante clave 2

Informante clave 3

Informante clave 4

Informante clave 5

Informante clave 6

Informante clave 7

Informante clave 8

Informante clave 9

Informante clave 10

Informante clave 11

Aceptada

Aceptada

Aceptada. Dadas las
recomendaciones se
realiza una nueva
entrevista para el hito 2.

Sin respuesta

Aceptada

Aceptada. En la muestra
inicial se lo considero para
el hito 2 pero luego de la
entrevista se considera que
aporta mas datos al hito 1.

Rechazada. No se siente
convocado pero queda a
disposicion.

Rechazada. No se siente
convocado para este hito.

Aceptada

Aceptada

Aceptada

Recomienda a los
informantes clave 2, 3y 6

Sugiere un nuevo informante

clave 13

Recomienda a los
informantes clave 1,3y 6

Recomienda a los
informantes clave 1,2y 6

Recomienda a los
informantes clave 1, 2,3y 6
Sugiere dos nuevos
informantes clave 12 y 14

Recomienda al informante
clave 2

Recomienda, por e-mail, a
los informantes clave 5y 3

Fuente: Elaboracion propia

La muestra final quedé conformada por un total de once expertos distintos. Dado que dos
expertos fueron entrevistados para dos hitos, en total se realizaron trece entrevistas, como lo

detalla la Tabla 3 de la muestra final de expertos.
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Tabla 3: Muestra final de expertos

Cadigo del

documento de la
entrevista

Expertos Observacion

Primer hito:
Evaluaciones Nacionales
(1996 - 2005)

Disefio a cargo de la
UMRE (ANEP)

Segundo hito:
Evaluaciones en Linea
(2009 - 2014)

Disefio a cargo de la
DIEE (ANEP)

Tercer hito:
Evaluaciones de la Red
Global de Aprendizajes

(2015 - 2016) -

Disefio a cargo de Red
Global de Aprendizajes
(Plan Ceibal - ANEP)

Informante clave 1

Informante clave 2

Informante clave 3

Informante clave 6
Informante clave 5

Informante clave 3

Informante clave 12

Informante clave 13

Informante clave 14

Informante clave 9

Informante clave 10

Informante clave 11

Informante clave 14

Nuevo nombre que surge en
el escenario de las
entrevistas.

Dado que particip6 de varios
hitos también se considera la
entrevista para el H3.
Recomienda al Informante
clave 5

Nuevo nombre que surge en
el escenario de las
entrevistas.
Recomienda al Informante
clave 5
Informante clave 3

Nuevo nombre que surge en
el escenario de las
entrevistas.
Recomienda al Informante
clave 5

Se realiza la entrevista en
inglés y luego se transcribe
en inglés y en espafiol. Se
integra al Atlas.ti la version
en espafiol.

Dada la recomendacion se lo
considero para el hito 2 pero
luego de la entrevista se
considera que también aporta
datos al hito 3.

Fuente: Elaboracion propia

D6

D3

D4

D5

D2

D9

D 10

D7

D11

D8

D1

D15

D13
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En la Figura 14 se representan, a través de una red visual, las relaciones entre cada uno de los
informantes segun sus propias recomendaciones. En total, considerando los expertos por hito y
tomando en cuenta que hay expertos que se repiten por hito, se identifican: cuatro expertos para

el hito 1 (azul), cinco para el hito 2 (verde) y cuatro para el hito 3 (amarillo).

InNformante 5

nformante

—
D

Informante 1

Informante 2
Informante 3

Figura 14: Muestra final de expertos con los vinculos que surgen a partir de las entrevistas

Fuente: Elaboracion propia

4.5.1.2.2 Documentos representativos de cada hito

La seleccidn de fuentes documentales la constituyen documentos escritos contemporaneos a los
periodos estudiados. Especificamente para este estudio, se consideran como criterios de

seleccion generales los siguientes tipos de documentos:
1. Libros sobre los hitos.

2. Documentos oficiales, realizados por la ANEP o algin organismo del gobierno

uruguayo.
3. Investigaciones académicas nacionales o internacionales en lengua castellana.
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4. Reportes de organismos internacionales en lengua castellana.

Para que un documento quede considerado dentro de la muestra debe cumplir con al menos uno
de los criterios especificos. Como forma de organizar y delimitar los criterios de seleccion
especificos para seleccionar cada documento en particular, se toman en cuenta tres fases o
momentos del proceso de la evaluacion. Autores como Casanova (1998) y Castillo y Cabrerizo
(2010) consideran distintas fases que caracterizan todo proceso de evaluacion. A los efectos de
organizar los documentos y tomar un criterio afin, definimos tres: una fase correspondiente a la
planificacion y disefio de la evaluacion, otra a la implementacion y ejecucion de la evaluacion

y una tercera fase de andlisis de los resultados (ver Tabla 4).

Tabla 4: Fases del proceso de evaluacion

Fase que implica el disefio, la programacion, los
procedimientos, los requisitos, criterios y otras

Fase 1 Planificacion y disefio . -
y dimensiones que responden al marco conceptual de cada
evaluacion.
Fase 2 Implementacion y ejecucion Fase del desarrollo y aplicacion de la evaluacion.
- e Fase que contempla los logros en base a indicadores, el
Fase 3 Andlisis y difusion de resultados d P g

valor y el andlisis que se le dan a los datos.
Fuente: Elaboracién propia en base a Casanova (1998) y Castillo y Cabrerizo (2010).

En la fase 1 de planificacion y disefio del proceso de evaluacion, se ubican los documentos que
dan cuenta de los marcos conceptuales y criterios para el disefio de la evaluacion, y que aportan
datos a la caracterizacion de los distintos enfoques de evaluacion. Como por ejemplo
documentos oficiales, libros, publicaciones académicas nacionales o internacionales,
investigaciones elaboradas por representantes de la muestra de expertos, definida previamente;

de cada uno de los hitos. Los criterios para la seleccion de este tipo de documentos son:
1. Documentos que aporten datos sobre los objetivos de la evaluacion.

2. Documentos que describan, justifiguen o fundamenten los marcos conceptuales de la

evaluacion.
3. Documentos que den cuenta de qué es lo que se entiende por logros en el aprendizaje.
4. Documentos que den cuenta del tipo de evaluacion.

5. Documentos que especifiquen qué se evalla, qué tipo de conocimiento, habilidad,
competencia, actitudes, entre otras, se identifican con la evaluacion y si hay algun
vinculo con algun modelo pedagdgico.
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En la fase 2 de implementacién y ejecucién del proceso de evaluacion estan incluidos los
documentos, que dan cuenta de la operativa y aplicacion, y que aportan datos a la
caracterizacion de los enfoques de evaluacion. Entre ellos se cuentan documentos de apoyo,
descripciones de los instrumentos, instrumentos, de cada uno de los hitos o proyectos
estratégicos asociados a los hitos. Los criterios para la seleccion de este tipo de documentos

son:

1. Que esté contemplado sexto afio de educacion primaria dentro del publico objetivo a

quién va destinada la evaluacion.

2. Que den cuenta de la forma, el contenido y el disefio de la evaluacién considerada. Por
ejemplo, gue se especifiquen los instrumentos, el soporte de aplicacion, los aplicadores,

las areas evaluadas, entre otras.

3. Que sean instrumentos de evaluacién aplicados en alguno de los tres hitos.

Por ltimo, coincidiendo con la fase 3 de analisis y difusion del proceso de evaluacién, se
consideran los documentos de andlisis de los informes de evaluacion, que dan cuenta del
procesamiento y analisis de los datos de las evaluaciones, y que aportan datos a la
caracterizacion de los enfoques de evaluacion. Entre ellos se cuentan informes de resultados y
publicaciones académicas, de cada uno de los hitos o proyectos estratégicos asociados a los

hitos. Los criterios para la seleccion de este tipo de documentos son o:

1. Que esté contemplado el sexto afio de educacién primaria dentro del publico objetivo a

quién va destinada la evaluacion.
2. Que informe sobre los logros de los aprendizajes de los estudiantes.

Finalmente la muestra queda conformada como lo detalla la Tabla 5.

Tabla 5: Muestra final de documentos

Criterios Criterios
generalesa | especificos a

Identificacion del documento
los que los que

responde responde

¢En qué fase de la
evaluacion se
ubica?

¢Qué tipo de

Nombre Autor Fecha Ubicacion
documento es?
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Acta 39. Resolucién 26

Acta 12. Resolucién s/n

Fundamentos y objetivos
del operativo censal de
evaluacion de
aprendizajes a
implementar en 1996

Material informativo para
maestros y directores. |
Fundamentos

Primer informe de
difusion pablica de
resultados

Programa de educacién
primaria para las escuelas
urbanas. Revision 1986

Evaluaciones en Linea.
Una innovacién educativa
en el marco del programa
de una computadora por

alumno

Programa de Educacion
Inicial y Primaria. Afio
2008

Evaluacion de
Aprendizajes en Linea
2012. La opinién de los

docentes

Ceibal: Los proximos
pasos. Informe final

Memoria 2014 - 2015

NPAP | Informe global
(Traduccion del original
NPDL Global Report)

Marco Curricular de

ANEP

ANEP

ANEP / BIRF

UMRE

UMRE

CEP

Luaces, O. | ANEP -
Plan Ceibal

ANEP

ANEP

Fullan, M.; Watson,
N.; Anderson, S.

Red Global de
Aprendizajes |
Cluster Uruguay

Fullan, M.;

McEachen, J.; Quinn,

J.|NPDL

ANEP

HITO 1

17 de julio
de 1995

21 de
marzo de
1996

27 de
setiembre
de 1995

1/5/1996

Noviembre
1996

1995

HITO 2

2014

2008

2012

HITO 3

2013

2015

2016

2016

Papel

Papel

Papel

Papel

Papel

Papel

Papel y
online

Papel y
online

Papel y
online

Papel y
online

Papel

Online

Papel y

Documento
oficial

Documento
oficial

Documento
oficial

Documento
oficial

Documento
oficial

Documento
oficial

Libro sobre el
hito

Documento
oficial

Documento
oficial

Reporte de
organismos
internacionales
en lengua
castellana

Documento
oficial

Reporte de
organismos
internacionales
en lengua
castellana

Documento

Planificacion y
disefio

Planificacion y
disefio

Planificacion y
disefio

Implementacién y
ejecucion

Andlisis y
difusion

Planificacion y
disefio

Planificacion y
disefio |
Implementacion y
ejecucion

Planificacion y
disefio

Anélisis y
difusion

Planificacion y
disefio

Implementacion y
ejecucion |
Anélisis y

difusion

Andlisis y
difusion

Planificacion y
93



Referencia Nacional online oficial disefio
(MCRN). Una
construccion colectiva

Cuadernillo de trabajo Papel y Documento Planificacion y
2020 RGA 2020 online oficial disefio

Fuente: Elaboracion propia

4.5.2 Técnicas de recoleccion y anélisis de datos (fase 1)

La determinacién de las técnicas e instrumentos de recogida y andlisis de datos est& guiada por
el enfoque cualitativo y el estudio multiple de casos. Considerando los pardmetros generales
para la recoleccion de datos que Creswell (1994) identifica, podemos enmarcar nuestros

procedimientos de recoleccion de datos en:

a. Marcar los limites del estudio: tres casos (hitos) delimitados por propuestas de
evaluacion a nivel nacional con un enfoque particular en un tiempo determinado de la historia

del Uruguay.

b. Recolectar la informacion a través de: entrevistas a tomadores de decision y

documentos oficiales.

c. Establecer el protocolo de registro de la informacion: grabado y transcripcion de

entrevistas.

Por su parte, Huberman y Miles (2000) definen el manejo de datos como las operaciones
necesarias para lograr un proceso sistematico, coherente, de recoleccion, almacenamiento y
recuperacion de datos. Para el analisis de estos nos guiamos por tres subprocesos que suceden
antes, durante y después de la recoleccion de datos (Taylor y Bodgan, 1987; Huberman y Miles,

1994). Estos tres procesos estan ligados entre si y son:

a. Reduccion de datos o de descubrimiento: se identifican temas y desarrollan conceptos,

se agrupa la informacion familiarizandose con los datos.

b. Despliegue de datos o de codificacion: se organiza y comprime la informacion. La

codificacion es una forma sistematica de desarrollar y refinar las interpretaciones de los datos.

c. Extraccion de conclusiones o relativizacion de los datos: interpretacién extrayendo

significado de los datos desplegados, todos los datos se relativizan.
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La fase de andlisis de datos se encuentra en interaccion con la fase de recogida de datos para la
obtencidn de la informacion, no esta constituida como un periodo independiente y diferenciado

temporalmente en la investigacion, en la Figura 15 representamos estos procedimientos.

Recoleccion de datos

Marecar los limites del estudio:

Tres casos (hitos) delimitados por propuestas
de evaluacion a nivel nacional con un enfoque
particular en un tiempo determinado de la
historia del Uruguay.

Recolectar informacion:
Entrevistas a tomadores de decision.
Documentos oficiales.

Establecer protocolo de registro de
informacion: Grabado. Transcripcion de

Analisis de datos

Reduccion de datos:

Codificacion de las entrevistas con apoyo
de software. Agrupamiento de la
informacion y narracion de relatos por
hito.

Despliegue de datos:

Organizado y comprimido de la
informacion, mirada transversal de los tres
hitos. Extraccion de conclusiones
primarias y elaboracion de una matriz de
datos.

Extraccion de conclusiones:

entrevistas. - -
Interpretacion extrayendo significado de

los datos desplegados.

Antes | Durante | Despues

Figura 15: Procedimientos de recogida y analisis de datos
Fuente: Elaboracion propia en base a Creswell (1994); Taylor y Bodgan (1987) y Huberman y Miles (2000)

Nuestra intencion es “trascender” estos procesos para construir explicaciones que puedan

describirlos plausiblemente (Huberman y Miles, 2000).

Asi, el realismo trascendente busca la explicacion causal y la evidencia para mostrar que
cada entidad o evento es una instancia de esa explicacion. Por lo tanto se necesita no
solo una estructura explicativa sino también un informe descriptivo cuidadoso sobre
cada configuracion particular. Esta es una razon por la cual nosotros y otros nos hemos
inclinado hacia métodos mas descriptivos pero también mas inductivos de estudio.
(Huberman y Miles, 2000)
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4.5.2.1 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Dadas las caracteristicas de nuestro objeto de estudio, optamos por utilizar la entrevista en
profundidad y el analisis de documentos como técnicas para recolectar los datos necesarios y
Ilevar a cabo esta fase de la investigacion. La entrevista es una técnica directa o interactiva
“que permite obtener informacién directa con los informantes claves del contexto” (Bisquerra,
2009, p. 331); el analisis de documentos escritos es una técnica indirecta o0 no interactiva “que
recoge la evolucion historica y la trayectoria de comportamiento, de funcionamiento y de

organizacion de la realidad” (Bisquerra, 2009, p. 331).

Los datos que se manejan son datos no estructurados y muy variados, pero en esencia consisten
en narraciones de los participantes (orales y textos escritos), narraciones del investigador
(anotaciones en la bitacora de campo) y documentos escritos. Los instrumentos que se utilizan
para la recoleccion de datos son la pauta de entrevista y la planilla de andlisis. En la Tabla 6 se

especifican las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos para esta investigacion.

Tabla 6: Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas Instrumentos

Entrevista en profundidad Pauta de entrevista (Anexo I1)

Andlisis de documentos Planilla de andlisis (Anexo I11)

Fuente: Elaboracion propia

4.5.2.1.1 Entrevistas en profundidad

Utilizamos la entrevista para conocer la perspectiva de los actores (Sautu et al. 2005); se trata
de una técnica en la cual “el investigador y el entrevistado dialogan de una forma que es una
mezcla de conversacion y preguntas insertadas” (Valles, 1997, p. 178) y donde la conversacion
y el dialogo, propios de situaciones naturales de la vida cotidiana, constituyen una referencia

para la realizacion de las entrevistas (Valles, 1997).

Tal como las describen Taylor y Bogdan (1987), las entrevistas cualitativas son flexibles y
dindmicas; han sido caracterizadas como no directivas, no estructuradas, no estandarizadas y
abiertas. Se utilizan estrategias especificas de las entrevistas en profundidad, definidas por

Taylor y Bogdan como: ‘“reiterados encuentros cara a cara entre el investigador y los
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informantes, encuentros dirigidos hacia la comprension de las perspectivas que tienen los
informantes respecto a sus vidas, experiencias y situaciones, tal como las expresan con sus

propias palabras” (Taylor y Bogdan, 1987, p. 101).

Planificamos realizar entrevistas semiestructuradas a expertos seleccionados con los criterios
especificados. Por las caracteristicas de la investigacion las entrevistas se limitaron a conocer
sobre acontecimientos y actividades que no era posible observar directamente, por ejemplo los
enfoques de evaluacion en tres hitos especificos. El rol del informante “no consiste solo en
revelar sus propios modos de ver, sino que debe describir lo que sucedio, lo que sucede y el

modo en que otras personas lo perciben” (Taylor y Bogdan, 1987, p. 103).

En este marco, se consideran los tres enfoques basicos que presenta Patton (2002) para recopilar

datos cualitativos a través de entrevistas abiertas:

a. Laentrevista conversacional informal: se basa en la generacion espontanea de preguntas
en el flujo natural de una interaccion, a menudo como parte del trabajo de campo de
observacion participante en curso. Es posible que las personas con las que se habla ni

siquiera se den cuenta de que estan siendo entrevistadas.

b. Laentrevista basada en un guion: implica describir un conjunto de cuestiones que deben

explorarse con cada encuestado antes de que comience la entrevista.

c. La entrevista estandarizada abierta: consiste en un conjunto de preguntas
cuidadosamente redactadas y organizadas con la intencion de llevar a cada encuestado
a través de la misma secuencia y hacer que cada uno responda las mismas preguntas con

las mismas palabras.

No nos guiaremos por el enfoque mas abierto ni por el méas cerrado, optamos por la entrevista

basada en un guion:

La entrevista es una técnica cuyo objetivo es obtener informacion de forma oral y
personalizada, sobre acontecimientos vividos y aspectos subjetivos de la persona como
las creencias, las actitudes, las opiniones, los valores, en relacion con la situacion que

se esta estudiando. (Bisquerra, 2009, p. 336)

Consideramos también algunas limitaciones, desarrolladas por Taylor y Bogdan (1987). Una

primera limitante que presenta esta técnica es, que “en tanto forma de conversacion, las
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entrevistas son susceptibles de producir las mismas distorsiones y engafos que caracterizan el
intercambio verbal” (Taylor y Bogdan, 1987, p. 107). En segundo lugar, “las personas dicen y
hacen cosas diferentes en distintas situaciones” (Taylor y Bogdan, 1987, p. 107). Por ultimo,
los investigadores “no conocen el contexto necesario para comprender muchas de las
perspectivas en las estan interesados” (Taylor y Bogdan, 1987, p. 107) los informantes. Por este
motivo es que se busco que la seleccion de los informantes fuera intencional, de forma tal que
nos permitiera conocer lo maximo posible el entorno, la historia y la vision de cada uno de los

entrevistados.

Una de las ventajas de las entrevistas que se realizan cuando los informantes no pueden ser
observados directamente es que ellos pueden proveer informacion historica Unica para la
investigacion (Creswell, 1994). Otra es la que permite al investigador llevar un “control” sobre
la linea de interrogacion. Las entrevistas buscardn dos propositos: uno orientado a la
reconstruccion de los enfoques de evaluacion de cada uno de los hitos, y otro a identificar
documentos y nombres de otros expertos, relevantes como aporte o validacion a la muestra
inicial.

Sefialamos ya que el disefio de la entrevista responde a entrevistas semiestructuradas o basadas
en un guion (Hernandez Sampieri et al., 2010; Patton, 2002) de preguntas orientadoras,
comunes a todos los entrevistados. Consisten en preguntas de opinion personal, de
conocimiento sobre la tematica y de antecedentes histéricos que aporten a la reconstruccion y
caracterizacion de los tres hitos de evaluacion. Teniendo en cuenta la recomendacion de Stake
(1999) acerca de que el entrevistador cualitativo puede facilitar una copia de la entrevista
explicitando que el objetivo de conseguir la descripcion de un suceso, un relato, una explicacion

y en la entrevista se adapta a las respuestas del entrevistado (Patton, 2002).

4.5.2.1.2 Andlisis de documentos

Los documentos escritos fueron una valiosa fuente de datos para nuestra investigacion. Se
consideran documentos y registros escritos preparados por razones oficiales, académicas y de

investigacion, cuya difusion sea publica.

Dentro de este tipo de documentos consideramos para este estudio los que cumplan los criterios
de seleccion de documentos especificados en la muestra, y buscamos en ellos cada uno de los

tres hitos de evaluacion. Entendemos que:
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El andlisis documental puede ayudar a complementar, contrastar y validar la
informacidn obtenida con las restantes estrategias. [...] A diferencia de la observacién o
la entrevista, donde el investigador se convierte en el instrumento principal de obtencién
y registro de los datos, el analisis documental es una actividad sistematica y planificada
que consiste en examinar documentos ya escritos que abarcan una amplia gama de
modalidades. (Bisquerra, 2009, p. 349)

A pesar de que pueda haber informacion no disponible al acceso publico o privado y a veces
puede requerir buscar la informacién en lugares dificiles, los documentos “permiten al
investigador obtener el lenguaje o palabras de los informantes y pueden ser accesibles en el
momento mas conveniente para el investigador” (Creswell, 1994, p. 149), entre otras ventajas

enumeradas por Creswell.

Es de considerar también que, segin Taylor y Bogdan (1987), los documentos publicos y
registros oficiales se analizan para adquirir datos que nos permitan comprender las perspectivas
y los supuestos de las personas que los crearon. En nuestro estudio también se utilizan para
conocer las politicas de evaluacion implicitas en los mismos y se buscan datos que permitan

conocer y caracterizar cada uno de los hitos de evaluacion al que hagan referencia.

Dado que “los documentos oficiales tienen un status especial porque son registros publicos y
suelen reflejar la perspectiva oficial o institucional. EI contexto narrativo en los cuales estos
documentos se han escrito y se utilizan es crucial para su interpretacion posterior” (Bisquerra,
2009, p. 350). Es por este motivo que ha surgido la necesidad de estudiar y considerar el marco

historico y contextual en que fueron sucediendo los hitos.

4.5.2.1.3 Elaboracion de los instrumentos

Desde la racionalidad hermenéutica en que esta enmarcada esta investigacion, en la cual es el
investigador quien construye el disefio, recopila la informacion, la organiza y le otorga
significado a los resultados de su investigacion (Cisterna Cabrera, 2005), es que se elaboran los

topicos a partir de los que se recoge y organiza la informacion.

Para ello se diferencia entre categorias o dimensiones, que dan cuenta de un tépico en si mismo,
y las subcategorias, que detallan dicho topico en micro aspectos. Tal como lo expresa Cisterna

Cabrera en términos concretos:
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... estos topicos se materializan en el disefio de investigacion por medio de las llamadas
‘categorias aprioristicas’, con su correspondiente desglose en subcategorias,
constituyendo asi la expresion organica que orienta y direcciona la construccion de los

instrumentos recopiladores de la informacién. (Cisterna Cabrera, 2005, p. 65)

Estas categorias y subcategorias que surgen de los objetivos y preguntas de investigacion son
construidas antes del proceso de recopilacion de la informacion para la elaboracion de los

instrumentos (Ramirez Montoya, 2016).

En la Tabla 7 se detallan las categorias y subcategorias aprioristicas que luego determinan los

instrumentos: pauta de entrevista y planilla de analisis documental.
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Tabla 7: Categorias y subcategorias aprioristicas de la fase 1 del disefio de investigacion

Objetivos

generales

Objetivos
especificos

Categorias

Subcategorias

Conocer y analizar
la evolucion
historica
contemporanea
(1995 —2020) de la
evaluacion de los
aprendizajes en
sexto afo de
educacion primaria
del sistema
educativo uruguayo
publico.

Validar la matriz de
analisis como

Describir y caracterizar
los tres hitos clave de
evaluacion de los
aprendizajes en la
historia contemporanea
del sistema educativo
uruguayo publico:
Evaluaciones
Nacionales,
Evaluaciones en Linea 'y
Evaluaciones de la Red
Global de Aprendizajes.

Construir una matriz
interpretativa sobre las
respectivas
conceptualizaciones de
los disefios de
evaluacién, que
caracterizan los logros
en el aprendizaje que se
evalian y el rol de la
tecnologia en los tres
hitos de evaluacion.

Relacionar la
informacion que arroja
la matriz con su
contextualizacion
histérica desde la
perspectiva de sus
definiciones y
decisiones respecto del
disefio.

Analizar en dos
proyectos

1) Politica nacional

2) Evaluacion educativa

3) Aprendizaje

4) Rol de la tecnologia

Antecedentes
Causas
Consecuencias

Conflictos

Conceptualizacion:
Caracteristicas (concepciones
y relaciones)

Funcion o finalidad
(sumativa, formativa,
formativa por rubricas)
Elementos:

Referente (ideogréafica,
normativa, criterial y de
progreso)

Instrumentos (pruebas
objetivas, pruebas subjetivas,
pruebas de proceso)

Agente evaluador (interno,
externo)

Momentos (inicial, procesual,
final, inicial-procesual-final)
Anélisis de datos (TCT,

TRI, descriptivo)

Equipo responsable (disefio,
andlisis de datos y
elaboracion de informes, toma
de decisiones)

Conceptualizacién:
Contenidos escolares
(contenidos disciplinares,
contenidos transdisciplinares,
competencias disciplinares,
competencias
transdisciplinares)

Foco del aprendizaje
(respuestas correctas,
adquisicion del conocimiento,
construccién de significados,
en competencias
transversales)

Sustitucion
Aumento
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instrumento de internacionales desde la Modificacion
interpretacion de perspectiva del disefio y Redefinicién
disefios de sus decisiones.
evaluacion de
aprendizajes.

Analizar en dos

proyectos

internacionales desde la

perspectiva del

aprendizaje y rol que

ocupa la tecnologia.

Fuente: Elaboracion propia en base a Cisterna Cabrera (2005, p. 66) y Ramirez Montolla (2016)

La pauta de la entrevista responde a un formato semiestructurado, lo que hace que “las
preguntas se elaboran de forma abierta lo que permite obtener una informacién mas rica en
matices. Es una modalidad que permite ir entrelazando temas e ir construyendo un
conocimiento holistico y comprensivo de la realidad” (Bisquerra, 2009, p. 337). Dicha pauta
quedo dividida en cuatro partes que responden a las cuatro dimensiones de analisis construidas

tedricamente:
1) Politica Nacional
2) Enfoques de evaluacion
3) Conceptualizaciones del aprendizaje y logros en el aprendizaje
4) Rol de la tecnologia

A ello se sumé un repertorio de preguntas por dimension. La version final de la pauta de la
entrevista se encuentra en el Anexo Il. Luego de las devoluciones e intercambios con los
expertos que validaron el instrumento, mantuvieron las dimensiones pero se formul6 solamente
una pregunta para el entrevistado, dejando una serie de preguntas asociadas como apoyo al
investigador. Tuvimos en cuenta que “raras veces el estudio de casos cualitativo utiliza una
encuesta con idénticas preguntas para todos los encuestados” (Stake, 1999, p. 63). Para
elaborar la planilla de analisis de documentos, se considerd la planilla donde se organizaron los
documentos de la muestra y se le agrego un bloque con las dimensiones de analisis construidas

tedricamente por lo que quedd conformada por tres partes:
1) Identificacion del documento.
2) Criterios generales a los que responde.

3) Criterios especificos a los que responde.
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La version final de la planilla de analisis de documentos se encuentra en el Anexo I11.

4.5.2.1.4 Validacion de instrumentos

La validacion de la pauta de la entrevista se realizd mediante el juicio de expertos. En primer
lugar, se busco y se contacto a tres especialistas en evaluacion y metodologia que se listan en
la Tabla 8. Se envidé mediante correo electrénico los datos de la tesis y la pauta inicial de la

entrevista. Luego se realizaron encuentros presenciales de devolucion e intercambio.

Tabla 8: Perfil profesional de los expertos que validan los instrumentos

_ Formacién académica Desempefio profesional

Licenciada en Ciencias Politicas
Experto 1 Especializacién en Metodologias de la
investigacion

Evaluacién y Monitoreo (Plan Ceibal)
Docente universitaria de Metodologia

Unidad de Estudios e Indicadores,
Instituto Nacional de Evaluacion

Experto 2 Sociélogo . _ Educativa (!NEE_d) .
Maéster en Politicas Publicas Docente universitario
Consultor y coordinador de proyectos
internacionales
Licenciado en Psicologia Nuevas Mediciones en Red Global de
Experto 3 Maestria en Psicologia Clinica y Aprendizajes (Plan Ceibal)
Psicobiologia Consultor BID para el INEEd

Fuente: Elaboracion propia

El testeo cuestion6 tanto el contenido como la forma de la pauta, y la cantidad de preguntas de
la entrevista. Por lo tanto, se rearmd la pauta de entrevista modificando el instrumento inicial.

Las modificaciones del instrumento luego del testeo fueron:

e Se dejo una sola pregunta principal por dimension para guiar la entrevista.
e Se generan varias sub preguntas orientadoras por cada dimension para el investigador.

e Se modifica la escritura de las preguntas.

La validacion de la planilla de anélisis de documentos se validd por la triangulacion con los

expertos.

Al final de las entrevistas se informd al entrevistado sobre los documentos que se manejaban
en la investigacion como muestra para lograr la descripcion y caracterizacion del hito en
cuestion. Luego se consultod a los expertos si contaban con otra documentacion que pudiera
aportar mas datos o que validara y ampliara la conversacién de la entrevista. En la mayoria de

los casos se nutrid la muestra de documentos con material pertinente y en algun caso inédito.
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4.5.2.2 Herramientas de procesamiento

Para el analisis de contenido de las entrevistas, se cargaron y codificaron en el programa de
computadora ATLAS.ti 8. Se utilizd software como herramienta para la gestion de los datos,
como apoyo al investigador, a sabiendas de que, tal como lo argumenta Patton (2014), ain

somos los seres humanos quienes debemos organizar, interpretar y dar significado a los datos.

En nuestro caso, se utilizd ATLAS.ti exclusivamente sistematizar la evidencia en las categorias
y subcategorias. Se cargaron los documentos correspondientes a las entrevistas transcriptas y
se cre0 la estructura de categorias y subcategorias, asignando cddigos a cada una de las mismas.
En este caso, al igual que otros programas informaticos “estan basados en la premisa de que la
persona investigadora desarrolla o ha desarrollado previamente un sistema categorial para

analizar los datos y trata de ordenarlos segin el mismo” (Bisquerra, 2009, p. 360).

En un primer procedimiento para la codificacion de la informacion se crearon los codigos y se
marcaron, en todos los documentos, citas a las que se les fue asignando su cddigo
correspondiente. Esto ayudo a la reduccion de la informacion en la medida que permitio realizar
la identificacién, categorizacién y codificacion de los datos. También se recurrié al software
para el proceso de organizacién y estructuracion de los datos, se descargaron informes segun el

criterio utilizado por el sistema de categorias, lo cual contribuy6 al agrupamiento de los datos.

4.5.3 Trabajo de campo (fase 1)

El trabajo de campo siguid las cuatro fases que explicita Coller (2005): seleccidn, acceso,
recoleccion y andlisis. La seleccidn de los casos esta directamente relacionada con la validez y
la fiabilidad de la investigacion, y permite la generalizacion (Coller, 2005). El acceso a la
informacién estuvo orientado por la teoria y el disefio de investigacion. EI acceso a las
entrevistas se realizé a través de e-mail (Anexo V) siguiendo los lineamientos de Coller (2005)

sobre la carta formal de presentacion para el acceso a la informacion.

Este tipo de cartas suele estar dirigido a una persona concreta y debe dejar claro:
situacioén de la persona que investiga, tema de investigacién, objeto de trabajo, motivo
por el que puede ser de ayuda, lo que se espera, fecha en que se realizara el contacto.

Esta carta sirve como introduccion general de la persona que realiza la investigacion y
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tiene como objetivo facilitar su acceso a las informaciones con las que construird el caso.
(Coller, 2005, p. 78)

Para acceder a los documentos, que forman parte de la estrategia de triangulacion, se realizan
busquedas en Internet y se accede a ellos mediante la solicitud del investigador a los informantes

clave en las entrevistas.

La recoleccidn de la informacion viene dada por la teoria y el disefio de investigacion, mas alla
de los pasos del procedimiento para la recoleccion de datos: marcar los limites del estudio,
recolectar la informacion y establecer el protocolo de registro de la informacion; buscamos
identificar los pardmetros (Creswell, 1994). Asimismo, tuvimos en cuenta los cuatro parametros
(Miles y Huberman, 1994):

a. el entorno: donde tendra lugar la investigacion,
b. los actores: aquellos que serdn entrevistados,
c. los eventos: aquello que los actores observados hacen o sobre lo que son entrevistados,

d. el proceso: la naturaleza desarrollada de eventos llevada adelante por los actores dentro

del entorno.

Las entrevistas se concretaron por e-mail y se recogio la voz de los expertos, que fueron o que
son actores claves tanto en la planificacion, el disefio o la implementacion y el andlisis de los
resultados de cada uno de los hitos de evaluacion considerados para este estudio. En el e-mail
de contacto se anex0 la pauta de la entrevista para que el entrevistado pueda buscar o pensar
sobre esta previamente. En la Tabla 9 se detalla un resumen de las entrevistas realizadas

especificando los parametros para recoleccién de datos.

Tabla 9: Entrevistas realizadas en la fase 1

Datos operativos Parametros para la recoleccion de datos

- El Los El
Fecha Duracién Lugar entorno RIS Los eventos proceso

Institucion de Parte de los

15/08/2018 | 1h 32 min Frabajc_) del Hito 1 Informante tom_at_jpres de_ D6
investigador - Sala clave 1 decision del hito
de reunién 1

31/10/2018 | 1h20min G253 del Hitg1 | IMformante  Equipode 5,
informante clave - clave 2 implementacion
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01/08/2018

28/07/2018

27/07/2018

04/01/2019

12/12/2018

26/12/2018

14/12/2018

14/12/2018

05/10/2018

28/08/2018

48 min

47 min

1h

30 min

1h 17 min

39 min

37 min

55 min

30 min

Sala de estar

Institucion de
trabajo del
informante clave -
Oficina de
reuniones

Bar céntrico de la
localidad donde
vive el informante
clave

Institucién de
trabajo del
investigador -
Sal6n comedor

Institucién de
trabajo del
informante clave -
Oficina de
reuniones

Oficina de trabajo
del informante
clave - espacio de
sillones

Oficina de trabajo
del informante
clave - escritorio

Envia respuestas
por e-mail

Oficina de trabajo
del informante -
mesa de trabajo

Institucion en la
que trabaja el
investigador - Sala
de reunién

Institucion en la
que trabaja el
investigador - Sala
de reunién

Hito 1

Hito 1

Hito 2

Hito 2

Hito 2

Hito 2 e
Hito 3

Hito 2

Hito 3

Hito 3

Hito 3

Informante
clave 3

Informante
clave 6

Informante
clave 5

Informante
clave 3 (2)

Informante
clave 14

Informante
clave 12

Informante
clave 13

Informante
clave 9

Informante
clave 10

Informante
clave 11

del hito 1

Equipo de
implementacion
delhito1y2

Equipo de
implementacion
del hito 1

Parte de los
tomadores de
decisioén del hito
2

Equipo de
implementacion
del hito1ly2

Parte de los
tomadores de
decision de la
politica publica

Parte de los
tomadores de
decision de la
politica pablica

Parte de los
tomadores de
decision de la
politica publica

Parte de los
tomadores de
decision del hito
3

Equipo de
implementacion
del hito 3

Parte de los
tomadores de
decision del hito
3 anivel
internacional

D4

D5

D2

D9

D10

Dlly
D13

D7

D8

D1

D5

Fuente: Elaboracion propia en base a parametros definidos por Miles y Huberman (1984, citado por Creswell,

1994, cap. 9).
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Las entrevistas se realizaron entre el mes de julio de 2018 y enero de 2019; a medida que se
realizaron, se registraron y transcribieron. Una de las doce entrevistas se realizd en inglés y se

transcribio en inglés y en espariol; en este documento se incluyen las citas en espafiol.

El estudio documental se desarrollé desde el inicio, y se extendio hasta el final del trabajo de
campo. Se comenzo estudiando documentos de forma general, en busca de datos sobre los hitos,
y luego se focalizé y profundizo en aquellos documentos que aportan datos a las voces de las
entrevistas a los expertos. Como lo expresa Stake (1999) no existe un momento determinado
en el que se inicie el analisis de datos. “Analizar consiste en dar sentido a las primeras
impresiones, asi como a los resimenes finales” (1999, p. 67). Para un estudio de caso, el analisis
consiste en hacer una descripcion detallada de este y de su entorno (Creswell, 1998); supone
acumular una gran cantidad de informacion procedente de diferentes fuentes (Coller, 2005) y
se entiende como “el flujo y conexion interactiva de tres tipos de operaciones basicas: la
reduccion de la informacidn, la exposicion de los datos y la extraccion o verificacion de
conclusiones” (Bisquerra, 2009, p. 357). En nuestro trabajo el analisis de las entrevistas se
realiza con el apoyo del software para anélisis de datos cualitativos, ATLAS.ti 8. La carga de
las entrevistas, la codificacion y el comienzo de los relatos de analisis se realizan durante el

primer semestre de 2019, luego se retoma en enero 2020.

4.5.4 Tratamiento y analisis de datos (fase 1)

El analisis de los datos en la investigacion cualitativa es un proceso en continuo progreso,
dinamico y creativo, por medio del cual se busca obtener una comprensién profunda de lo que
se estudia (Taylor y Bogdan, 1987). “Transcurre simultineamente a la obtencién de la
informacidn y consiste en un procedimiento abierto y flexible para la clasificacion de los datos
de acuerdo con unidades basicas de significado (que denominaremos categorias) a fin de
resumirlos y tabularlos” (Bisquerra, 2009, p. 153). Tal como lo representamos en la Figura 15,

este proceso de analisis de datos contiene tres subprocesos ligados entre si.

Estos procesos ocurren antes de la recoleccion de datos, durante el disefio y planeacién
del estudio; durante la recoleccion de datos, cuando se desarrollan los primeros analisis;
y después de la recoleccion de datos cuanto se elabora y termina el producto final.
(Huberman y Miles, 2000, p. 254)
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Focalizando en el proceso del tratamiento y analisis de datos, podemos representarlo como
aparece en la Figura 16.

Recoleccion de datos Analisis de datos

Marcar los limites del estudio
Recolectar informacién
Establecer protocolo de
registro de informacion

{

Reduccion de datos:

e Codificacion de las
entrevistas con apoyo de
software
Agrupamiento de la
informacién y narracion de
relatos por hito.

Presentacion o despliegue de datos
Organizado y comprimido de la
informacion, mirada transversal de los
tres hitos.

Extraccion de conclusiones primarias y
elaboracion de una matriz de datos.

Extraccion de conclusiones
Interpretacion extrayendo significado
de los datos desplegados.

Categorizacion: Categorias aprioristicas

Figura 16: Proceso de tratamiento y analisis de datos

Fuente: Elaboracion propia en base a Bisquerra (2009); Creswell (1994); Taylor y Bodgan (1987) y Huberman y
Miles (2000)

4.5.4.1 Reduccion de datos

La reduccion de la informacién “implica seleccionar, focalizar y abstraer los datos brutos en
unidades de significado que se denominan categorias de contenido, de acuerdo con unos
criterios tematicos determinados (Miles y Huberman, 1984)” (Bisquerra, 2009, p. 358). Es el
procedimiento fundamental del andlisis de datos cualitativo, al decir de Miles y Huberman,
“que consiste en buscar agrupaciones conceptuales en un conjunto de narraciones recogidas
como datos de campo” (Bisquerra, 2009, p. 358). De esta forma se realiza la reduccion de la
informacion, se agrupan los documentos por hitos, agregando documentos a cada grupo a
medida que se realizan las entrevistas, de manera de involucrarnos en el caso de forma mas
integral. Las operaciones mas representativas que integran esta actividad se denominan:
categorizacion (simplificacion del contenido a categorias de acuerdo a criterios teméticos) y

108



codificacion (operacidn concreta por la cual se asigna a cada unidad de contenido el cédigo
propio de esa categoria). Strauss y Corbin definen a la codificacion como un “proceso analitico

por medio del cual se fragmentan, conceptualizan e integran los datos para formar una teoria”

(Strauss y Corbin, 2002, p. 11).

Coding is analysis. To review a set of field notes, transcribed or synthesized, and to
dissect them meaningfully, while keeping the relationships between the parties intact, is
the stuff of analysis. This part of the analysis involves how you differentiate and

combine the data you have retrieved and the reflections you make on this information.

[Codificar es anélisis. Revisar un conjunto de notas de campo, transcritas o sintetizadas,
y direccionarlas de manera significativa, manteniendo intactas las relaciones entre las
partes, es materia de analisis. Esta parte del analisis implica como diferencia y combina
los datos que ha recuperado y las reflexiones que hace sobre esta informacion.] (Miles
y Huberman, 1994, p. 56; traduccion propia)

Este proceso de andlisis busca responder al primer objetivo de la investigacion, describir y
caracterizar los disefios de evaluacion para luego conceptualizar e integrar los datos con el fin

de elaborar una matriz, construyendo ejes de analisis, “teoria”.

La definicion de categorias implica una blsqueda y sistematizacion de los datos que realizamos
por medio de una logica inductiva, “sumergiéndose” en los documentos o sucesos para
identificar las dimensiones mas relevantes (Bisquerra, 2009). Se parte de categorias
aprioristicas y se construyen las categorias finales con el concepto de saturacion tedrica que
desarrollan Glaser y Strauss (1967). Hay conceptos que se van repitiendo y no se encuentra
informacién adicional por la cual se puedan desarrollar otras propiedades de la categoria. A
medida que ve ejemplos similares una y otra vez, el investigador adquiere confianza empirica

de que una categoria esta saturada.

A medida que se realizaba la categorizacion, se iba construyendo la conceptualizacion de la
categoria desde la empiria. Iniciamos el analisis por las entrevistas previstas en la muestra
inicial, se fueron codificando y sumando entrevistas que los expertos recomendaban. También
se leian y analizaban los documentos para comprender en profundidad cada caso. Las categorias

y subcategorias que finalmente se construyeron se representan en la Figura 17.
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Antecedentes g o Consecuencias g Conflictos

1. Politica

Conceptualizacion Elementos

Finalidad Agente evaluador Analisis de datos

2. Evaluacion educativa

Conceptualizacion

Foco
3. Aprendizaje
&9 Modificacion & Redefinicion

4. Rol de la tecnologia

Figura 17: Representacion de las categorias y subcategorias

Fuente: Elaboracion propia

Los codigos son etiquetas o rotulos para asignar unidades de significado a la informacion
descriptiva o inferencial recopilada durante el estudio (Miles y Huberman, 1994). En la Tabla
10 se detallan las categorias y subcategorias con sus codigos y definiciones.

Tabla 10: Categorias aprioristicas y subcategorias con sus cddigos y definiciones

Nombre de los

Categorias Subcategorias codigos Definiciones
ATLAS: ti

Hechos o personas que
anteceden en el tiempo y que se
toman como referencia.

“2. m. Accidn, dicho o
circunstancia que sirve para
comprender o valorar hechos

Politica nacional Antecedentes DP: Antecedentes
(DP)
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Evaluacion
educativa -

Conceptualizacién
(EC)

y

Elementos (EE)

Causas

Consecuencias

Conflictos

Conceptualizacion -
Caracteristicas
ECC

Concepciones

Relaciones

Conceptualizacion -
Funcién y/o finalidad
ECF

Sumativa

Formativa

Formativa por ribricas

Elementos - Referente
EER

Idiografica o
Autoreferencia

Nomotética:
Normativa

DP: Causas

DP: Consecuencias

DP: Conflictos

ECC: Concepciones

ECC: Relaciones

ECF: Sumativa

ECF: Formativa

ECFR: Formativa_R

EER: Ideogréfica

EER: NNormativa

posteriores” (RAE, 202043, 2).

El motivo por el cual ocurre
esto. ¢ Qué razones llevaron a
tomar esas decisiones?

“1. f. Aquello que se considera
como fundamento u origen de
algo. 2. f. Motivo o razon para
obrar” (RAE, 2020b, 1-2)

El para que.

Los fines y objetivos. Con qué
objetivos, qué fines perseguian
para generar qué consecuencias.
«1. f. Hecho o acontecimiento
que se sigue o resulta de otro”
(RAE, 2020c, 1).

Principales conflictos/desafios.
¢Dénde se concentré la
energia? ¢Donde estan
chocando con la politica
publica?

Desde una perspectiva
didactica. El sentido.

¢ Qué es la evaluacion?
Concepciones sobre qué es
ensefiar y qué es aprender.

¢Coémo se relaciona con el
campo educativo? Relaciones
con los proyectos de ensefianza
y de aprendizaje.

Los fines de la evaluacién, su
funcionalidad.

Valoracion al finalizar un
proceso. Toma de decisiones
“duras”.

Valoracién del proceso. Toma
de decisiones “blandas”.
Valoracion de un periodo.

Toma de decisiones durante el
proceso.

Construccidén conceptual de la
realidad a evaluar.

Ideogréfica, el referente es
interno.

Nomotética, el referente es
externo.
Pone el foco de atencion en
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Criterial

De progreso

Elementos -
Instrumentos
EEI

Pruebas objetivas

Pruebas subjetivas o
tradicionales

Pruebas de proceso

Elementos - Agente
evaluador

EEA

Interno

Externo

Elementos - Momentos

EEM
Inicial

Procesual

Final

EER: NCriterial

EER: DeProgreso

EEI: Objetivas

EEI: Subjetivas

EEI: Proceso

EEA: Interno

EEA: Externo

EEM: Inicial

EEM: Procesual

EEM: Final

ordenar a los individuos,
instituciones o subsistemas
evaluados con el fin de
compararlos entre si.

Consiste en privilegiar la
comparacion del desempefio de
un individuo con una definicion
claray precisa de lo que se
espera gue conozca y sea capaz
de hacer en un determinado
dominio.

Pone el foco en analizar cudnto
ha cambiado un individuo,
institucion o subsistema en
relacién a un punto de partida o
linea de base anterior (Puede
ser De Progreso-Criterial o De
Progreso-Normativa).

La produccion de evidencia
empirica. Disefio de
instrumentos para recoger
informacién.

Evalla lo que se puede observar
(teorias del conductismo).
Admiten una Unica respuesta.

Evalla los procesos mentales
(corrientes cognitivas).
Admiten diferentes niveles de
calidad de respuesta.

Evalla los procesos de
aprendizaje.

Evaluadores

Evaluadores internos al centro.

Evaluadores externos al centro.

Momentos

Al comienzo de un proceso
evaluador. Recogida de datos
en la situacién de partida.

Durante un proceso evaluador.
Recogida continua y sistematica
de datos. Analisis y toma de
decisiones mientras tiene lugar
el proceso.
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Aprendizaje

Conceptualizacion
(AC)

Inicial - procesual - final

Elementos - Analisis de
datos

EEAD

TCT

TRI

Descriptivo

Elementos- Equipo
responsable

EEE

Disefio

Anélisis de datos y
elaboracion de informes

Toma de decisiones
Ap. Conceptualizacién
- Contenidos escolares

ACC

Contenidos disciplinares

Contenidos transversales

Competencias
disciplinares

Competencias
transversales

Ap. Conceptualizacién
-Foco del aprendizaje
ACF

Respuestas correctas

Adquisicion del
conocimiento

EEM:
Inicial_Proc_Final

EEAD: TCT

EEAD: TRI

EEAD: Descriptivo

EEE: Disefio

EEE: Analisis

EEE: Decisiones

ACC: Contenidos_D

ACC: Contenidos_ T

ACC:
Competencias_D

ACC:
Competencias_T

ACF: Respuestas

ACF: Conocimiento

Al final un proceso evaluador.
Recogida de datos en la
situacion final.

Durante un proceso evaluador.
Recogida de datos en dos
momentos, pre-post.

Métodos de analisis

Teoria clésica de los test
(Enfoque de la psicometria)

Teoria de respuesta al item
(Enfoque de la psicometria)

Anélisis descriptivo

Personas, equipos o
instituciones.

Elaboracién de los instrumentos
de evaluacion.

Contrastacion entre los datos y
el referente, a distintos niveles.

Uso de los resultados.

Tipos de contenidos y
competencias evaluadas

Porcidn limitada de un saber
especifico y circunscrito a un
area identificable con el nombre
de una disciplina.

Teorias de aprendizaje y
modelos tedricos

Teorias conductistas: El
aprendizaje es un cambio de
comportamiento, resultado de la
relacion estimulo - respuesta y
del reforzamiento, ya sea
positivo o negativo. Se focaliza
en la adquisicion de las
respuestas correctas.
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Teorias cognitivistas: El foco en
ACF: Significado el concepto de aprendizaje esta
puesto en la adquisicién del
Construccion de conocimiento.
significados
- Enriquecido por Teorias constructivistas: El
factores del entorno real aprendizaje hace foco en la
y virtual. construccion de significados.
- Mediado a través de la Aprender por la experiencia y el
cultura del sujeto. descubrimiento, de forma
- Conectado con nodos o iterativa y exploratoria a través
redes de informacion. de enfrentarse a retos y
problemas.
- Construccionismo
ACF: Competencias - Teoria socio-cultural
Desarrollo de - Conectivismo
competencias
transversales Aprendizaje Profundo: Foco en
el desarrollo de competencias
transversales.

La tecnologia se aplica como un
elemento sustitutorio de otro
preexistente, pero no se produce
ningln cambio metodolégico.

Sustitucion RT: Sustitucién

La tecnologia se aplica como un
sustituto de otro sistema
existente pero se producen
mejoras funcionales. A través
de la tecnologia y sin modificar
la metodologia, se consigue
potenciar las situaciones de
aprendizaje.

Aumento RT: Aumento

La tecnologia es utilizada para
crear asignaciones en las que el
uso de las tecnologias es
determinante para poder
Ilevarlas a cabo. A través de las
tecnologias se consigue una
redefinicion significativamente
mejor de las tareas. Se produce
un cambio metodologico
basado en las TIC.

Rol de la tecnologia
(Modelo SAMR de
Rubén Puentedura)
(RT)
Modificacion RT: Modificacion

Las tareas asignadas solo
pueden lograrse a través del uso
de la tecnologia. Se crean
nuevos ambientes de
aprendizaje, actividades, etc.
que mejoran la calidad
educativa y que sin su
utilizacion serian impensables.

Redefiniciéon RT: Redefinicién

Fuente: Elaboracion propia
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4.5.4.2 Despliegue de datos

Se generaron textos para cada una de las categorias con sus subcategorias, por hito, con las citas
codificadas. Se pueden leer los textos completos en el Anexo VI por categorias (politica -
evaluacion - aprendizaje - tecnologia). La exposicion organizada de los datos sintetiza la
informacion en gréficas o matrices descriptivas y explicativas “que permitiran obtener una
perspectiva global de los datos estudiados y elaborar las conclusiones finales” (Bisquerra, 2009,
p. 359). Indagando en los temas y sumando datos categoricos es que fuimos reduciendo los
datos y generando una narrativa de cada caso en particular. Guiados por Stake, quien sefiala
que “en los estudios intrinsecos de casos, la tarea principal es llegar a entender el caso. El hecho
de descubrir relaciones, indagar en los temas y sumar datos categdricos nos ayudard, pero estos

fines estan subordinados a la comprension del caso” (Stake, 1999, p. 71).

En la Tabla 11 se detallan las categorias y subcategorias con sus codigos y cantidad de citas

codificadas.
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Tabla 11: Categorias y subcategorias con sus cddigos y cantidad de citas codificadas

Categorias

Subcategorias

Cantidad de
citas

Politica Nacional
(DP)

Evaluacion
Educativa

(E)

Conceptualizacion

y

Elementos

Antecedentes | DP: Antecedentes
Causas | DP: Causas
Consecuencias | DP: Consecuencias
Conflictos | DP: Conflictos

Conceptualizacion EC

- Caracteristicas ECC
Concepciones | ECC: Concepciones
Relaciones | ECC: Relaciones

Conceptualizacion EC

- Funcién o finalidad ECF

Sumativa | ECF: Sumativa

Formativa | ECF: Formativa

Formativa por rdbricas | ECFR: Formativa_R

Elementos EE

- Referente EER

Idiografica | EER: Ideogréfica

Nomotética Normativa | EER: NNormativa
Nomotética Criterial | EER: NCriterial
Nomotética De progreso | EER: DeProgreso

Elementos EE

- Instrumentos EE

Pruebas objetivas | EEI: Objetivas

Pruebas subjetivas o tradicionales | EEI: Subjetivas
Pruebas de proceso | EEI: Proceso

Elementos EE

- Agente evaluador EEA
Interno | EEA: Interno
Externo | EEA: Externo

Elementos EE

-Momentos EEM

Inicial | EEM: Inicial

Procesual | EEM: Procesual

Final | EEM: Final

Inicial - Procesual - Final | EEM:InPrFi

Elementos EE

- Andlisis de datos EEAD

TCT | EEAD: TCT

TRI | EEAD: TRI

Descriptivo | EEAD: Descriptivo

(ATLAS. ti)
22
38
75
45

57
34

=

NODNO

g w A~
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Elementos EE
- Equipo responsable EEE

Disefio | EEE: Disefio 22
Andlisis de datos y elaboracion de informes | EEE: 14
Andlisis
Toma de decisiones | EEE: Decisiones 7

Conceptualizacion AC
- Contenidos escolares ACC

Contenidos disciplinares | ACC: Contenidos_D 11

Aprendizaje Contenidos transversales | ACC: Contenidos_T 0
Competencias disciplinares | ACC: Competencias_D 22

(A) Competencias transversales | ACC: Competencias_T 4

Conceptualizacién AC

Conceptualizacion O
P - Foco del aprendizaje ACF

Respuestas correctas | ACF: Respuestas 8

Adquisicion del conocimiento | ACF: Conocimiento 2

Construccion de significados | ACF: Significado 5

En competencias transversales | ACF: Competencias 4

Sustitucion | RT: Sustitucion 0

Rol de la tecnologia

(RT) Aumento | RT: Aumento 7

(Modelo SAMR de Rubén ~ Modificacion | RT: Modificacion 14

Puentedura)

Redefinicion | RT: Redefinicion 6

Fuente: Elaboracion propia

Al igual que en otras partes de esta investigacion, se usa la representacion de la informacién en
matrices que respaldan el concepto de despliegue de la informacion en un formato espacial que

presenta la informacion sistematizada (Miles y Huberman, 1994).

El andlisis de los datos se valié de procedimientos propuestos por el método comparativo
constante (Glaser y Strauss, 1967; Strauss y Corbin, 2002). “El analisis comparativo es un rasgo
esencial de la investigacion de las ciencias sociales y suele estar incluido en el disefio del
proyecto” (Strauss y Corbin, 2002, p. 86), de manera explicita o implicita “No solo hablamos
de comparar incidente con incidente para clasificarlos, sino que hacemos uso de lo que
Ilamamos comparaciones teoricas para estimular nuestro pensamiento sobre las propiedades y
dimensiones para dirigir nuestro muestreo teorico” (Strauss y Corbin, 2002, p. 86). Con ese

proceso se armaron los ejes de analisis de nuestra matriz.

No usamos la empiria o la teoria como datos, sino que utilizamos “las propiedades y
dimensiones derivadas de los incidentes comparativos para examinar los datos que tenemos

frente a nosotros” (Strauss y Corbin, 2002, p. 88). Es decir, datos y analisis son concebidos en
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interaccion permanente. La “continua correccion de los datos a traves del analisis comparativo
genera confianza en los datos sobre los cuales se estd basando la teoria y al mismo tiempo lo

fuerzan a generar las propiedades de sus categorias” (Glaser y Strauss, 1967, p. 69).

4.5.4.3 Extraccion de conclusiones

Luego de haber analizado cada categoria por hito, se realizé un analisis transversal por cada
dimensién, como forma de ir generando conclusiones parciales. No obstante, consideramos
siempre que la extraccion de conclusiones responde a una actividad que se inicia en la recogida

de datos, ya que se da una reflexion permanente sobre el proceso y el contenido de los datos.

Inicialmente, estas conclusiones son abiertas y vagas. A lo largo del proceso de
reduccién y exposicion de los datos estas conclusiones se van desarrollando hasta que
permiten identificar regularidades, patrones, explicaciones, asi como la elaboracion de
determinadas generalizaciones, tipologias y modelos. (Bisquerra, 2009, p. 359)

La presentacion de los datos consistié en involucrarse con estos para poder organizarlos y dar
respuestas a nuestras preguntas de investigacion. Para ello, creamos relatos, transversales a los
hitos en esta fase, que implican tanto lo descriptivo como lo relacional de los conceptos
manejados. Buscamos asimismo relacionar la informacién que arroja la matriz con su
contextualizacion historica desde la perspectiva de sus definiciones y decisiones respecto del

disefio aborda nuestro objetivo especifico 1.3.

Tal como se ha ido detallando en los apartados anteriores sobre reduccion y despliegue de datos,
en esta Ultima etapa hemos consolidado la matriz sobre la base de recurrencias de la empiria en
relacién con las dimensiones de andlisis desplegadas en los objetivos de investigacion. Luego
de clasificar, por medio de la categorizacién y la codificacion de los datos provenientes de
distintas fuentes de informacion en cada uno de los hitos, se pasdé a un segundo nivel
interpretativo que daba cuenta de las caracteristicas recurrentes analizadas desde el contrate con

la teoria en consistencia con el Método Comparativo Constante (Strauss y Corbin, 2002).
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4.6 Fase 2: Aplicacion de la matriz analitica

En esta segunda fase nos propusimos validar la matriz analitica construida en la primera fase
de esta investigacion aplicandola a dos proyectos internacionales. En este apartado se presentan
los proyectos seleccionados para esta fase, las técnicas para la recoleccion de los datos, luego

se detalla el trabajo de campo, y el tratamiento y analisis de los datos a través de relatos.

4.6.1 Proyectos seleccionados para la segunda fase

Necesitdbamos dos proyectos apropiados y relevantes que dialogaran con los casos de la
primera fase y fueran pertinentes al momento de aplicar la matriz. El criterio que primé para la
seleccion fue que se tratara proyectos que tuvieran la posibilidad de implementarse a nivel pais
y tuvieran dialogo con el sistema educativo; ademas, debian estar implementandose en

educacion primaria.

Se consideraron dos proyectos de implementacion a nivel latinoamericano, uno en Colombia y

otro en Argentina.

1) Learning One to One (L1ltol) es una fundacion o division de implementacién
pedagdgica de la Educacién Relacional fundada para dar respuesta a la expansion del
proyecto a escala internacional. En nuestra investigacion focalizamos nuestro estudio

en Colombia, en las evaluaciones de este modelo pedagdgico.

2) Aprender son las pruebas estandarizadas del gobierno de Argentina. Es el dispositivo
nacional de evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes y de sistematizacion de

informacion acerca de algunas condiciones en las que ellos se desarrollan.

Aplicamos la matriz de analisis elaborada en la fase 1 de esta investigacion a los disefios de
evaluacion en ambos proyectos. La primera propuesta sobre la implementacion de la Educacion
Relacional que lleva adelante el proyecto L1tol tiene puntos en comun con la propuesta sobre
las Nuevas Pedagogias para el Aprendizaje Profundo que implementa la Red Global de
Aprendizajes (hito 3). Ambos son proyectos que apuestan al cambio en las practicas educativas.
Asimismo, las pruebas Aprender tienen puntos en comun con las Evaluaciones Nacionales (hito
1), ambas son evaluaciones estandarizadas a nivel nacional tanto en Argentina como en

Uruguay.
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Seleccionamos estos casos porque representan politicas relevantes en cada uno de los paises,
de impacto nacional e internacional. Por otro lado, no ha sido menor el hecho de haber logrado
el acceso a los referentes del disefio de cada uno de los casos que consideramos de gran valor

por todos sus aportes.

4.6.1.1 Proyecto 1: Learning One to One (Colombia)

Learning One to One es un proyecto que fue fundado en 2011 por Erika Twani y Julio Fontan.
Erika Twani, ademas directora ejecutiva, después de afios de experiencia en la industria de la
tecnologia aplicada a la educacion y al ver la diferencia que la educacion personalizada puede
hacer en la vida de los estudiantes, liderd la organizacion para brindar un sistema personalizado
de aprendizaje permanente a varios paises del mundo. Reside en Florida, Estados Unidos. Julio
Fontén, por su parte, es director de la escuela Fontan en Colombia y creador de la “Educacion
Relacional Fontan”, un modelo de pedagogia que explora el potencial de los estudiantes,
desarrollando sus competencias intelectuales, personales, sociales y emocionales a través de un
aprendizaje personalizado que respeta su ritmo de aprendizaje. Los estudiantes alcanzan la
excelencia en cada materia, en un entorno sin conferencias, pizarrones, aulas ni examenes.

Reside en Bogota, Colombia. (Learning One to One, s.f.).

Nos interesa hacer foco en conocer como es el enfoque de evaluacion en la educacion relacional

que lleva adelante Learning One to One (L1tol).

Tal como lo explica la pagina web del Colegio Capital Fontan, la educacién relacional “tiene
como objetivo el desarrollo del potencial del estudiante, mediante el respeto a la diferencia y
utilizando la autonomia y excelencia como caracteristicas del mismo proceso de aprendizaje y

no como un fin de la educacion” (Colegio Capital Fontan, s.f., Proyecto Pedagdgico).

Se construye un proyecto educativo personal, partiendo de la realidad de cada
estudiante, donde este es acompafado hasta la excelencia en cada tema, exaltando sus
potencialidades, respetando su ritmo individual de aprendizaje y desarrollando
competencias intelectuales, personales, sociales y emocionales que son esenciales para
la calidad de vida y el compromiso con la comunidad y el pais (Colegio Capital Fontan,

s.f., Proyecto Pedag0gico).
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Las caracteristicas principales de la Educacién Relacional Fontan (Colegio Capital Fontan, s.f.,
Proyecto Pedagdgico) son:

e Personalizacion del plan de estudios.
e Excelencia del aprendizaje.

e Orientacion a metas.

e Autonomia del aprendizaje.

e Desarrollo de competencias sociales.

e Construccion de felicidad.

4.6.1.2 Proyecto 2: Pruebas Aprender (Argentina)

La evaluacion Aprender es parte del quehacer educativo en todas las escuelas primarias de la
Argentina, y es impulsada por el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
(MECCyT) en conjunto con el Consejo Federal de Educacion. “Este fuerte impulso a las
mediciones de aprendizajes prioritarios en la educacion obligatoria es fruto de la decision

politica y el acuerdo del Consejo Federal de Educacion” (MECCyT, 2018a, p. 9).

La evaluacién Aprender, aunque responde a varios fines, a los efectos de esta investigacion nos
interesa destacar el que refiere a la produccion de informacion sobre los logros en los
aprendizajes de los estudiantes a lo largo del ciclo escolar. Del Gltimo informe publico de

resultados (MECCyT, 2018a) podemos listar los siguientes objetivos de la evaluacion nacional:

e Contribuir al diagnostico del sistema de educacion obligatoria a partir de la generacion
de informacion en torno a los saberes basicos y caracteristicas sociodemograficas de los
estudiantes; opiniones y percepciones de directivos, docentes y estudiantes sobre
diversos aspectos relevantes de los procesos educativos en la escuela; intervenciones de
politicas y clima escolar, entre otros.

e Promover procesos de reflexion al interior de las escuelas, a partir de la informacién
derivada de Aprender a través del Reporte Aprender en la Escuela.

e Generar evidencia para la toma de decisiones.

e Impulsar el uso de informacion en los distintos niveles y actores del sistema educativo
que coadyuven a mejorar los aprendizajes.

e Enriquecer el debate publico y alentar el compromiso de todos los actores vinculados al

quehacer educativo con la mejora continua.
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La evaluacion Aprender en 2018 fue un censo que averigu6 sobre los saberes de los estudiantes
de sexto grado de nivel primario en las areas de Lengua y Matemaética. En su Ultima edicion
para la educacion primaria, en 2018, se aplicé a 19.600 escuelas, 574.000 estudiantes y 40.000
directivos y docentes (MECCyT, 2018b).

4.6.2 Trabajo de campo (fase 2)

El trabajo de campo, al igual que la fase 1, siguio las fases que explicita Coller (2005):

seleccion, acceso, recoleccion y analisis.

La seleccién de los casos consistié en consultar a varios académicos y tomadores de decision
en cémo llegar a los proyectos identificados. Se necesitaba acceder a los tomadores de decision
de ambos proyectos. Para recolectar los datos en esta fase también se utiliz6 como técnica
principal la entrevista en profundidad; utilizamos como instrumento la misma pauta de
entrevista de la fase 1 (Anexo Il). Finalmente para la realizacion de las entrevistas, al igual que
en la fase 1, se envio un email para coordinar la fecha con la pauta (Anexo V). En la siguiente
Tabla 12 se detalla un resumen de las entrevistas realizadas especificando los parametros para

recoleccion de datos.

Tabla 12: Entrevistas realizadas en la fase 2

Datos operativos Parametros para la recoleccion de datos

Fecha Duracion Lugar Elentorno  Los actores Los eventos E
proceso
\ﬁ?guna:lo n Informante Tomadora de
27/01/2021  45min  (EEUU - Proyecto1 | 1ave A decision del hito | D 16
Colombia - Informante Toma_t@or de _
Uruguay) clave B decision del hito
Reunién
. virtual Informante Tomadora de
01/02/2021 | 40 min (Argentina - Proyecto 2 clave C decision del hito D17
Uruguay)

Fuente: Elaboracion propia en base a pardmetros definidos por Miles y Huberman (1984, citado por Creswell,
1994, cap. 9).

La recoleccion y andlisis de datos se guia al igual que la primera fase por los pardmetros

generales para la recoleccién de datos que Creswell (1994), Taylor y Bodgan (1987) y
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Huberman y Miles (2000), pero se suman para el anélisis los lineamientos de Gudmundsdottir
(1998) y Maggio et al. (2012) en la elaboracion de relatos.

4.6.3 Tratamiento y analisis de datos (fase 2)

Desde un abordaje metodologico interpretativo es que se plantea la construccion de relatos
narrativos que generen aportes a las conclusiones de la investigacion. Se parte de la idea de
“independientemente de la disciplina o de la tradicion académica de que se trate, la narrativa se
refiere a la estructura, el conocimiento y las habilidades necesarias para construir una historia”
(Gudmundsdottir, 1998, p. 52).

Al igual que Maggio et al. (2012) tomamos como concepto clave para la construccion del relato
sobre las practicas: “La narrativa, con su potencia transformadora y moral, como modo de
construccion del conocimiento didactico desde la perspectiva de los propios actores de las
practicas educativas” (Maggio et al., 2012, p. 141). Las autoras realizan una investigacion
interpretativa de las buenas préacticas del modelo 1 a 1 en Argentina, construyen dimensiones
de analisis a partir de la creacion de relatos colectivos sobre las voces de los directores de las
escuelas. Considerando los relatos como un primer instrumento interpretativo es que
seguiremos el primer paso del procedimiento metodoldgico que Maggio et al. (20012) nos
detallan en su estudio: construccion de la evidencia empirica a partir de la elaboracion narrativa
de las practicas.

1) Organizacion y entrevista:

Contactos con contactos hasta llegar a los involucrados directos en el disefio de los

proyectos.
Coordinacion por email de una entrevista contextualizando el trabajo.
Envio de la pauta y confirmacion de la adecuacion al perfil del experto.
Realizacion de la entrevista y solicitud de permiso de grabacion.
2) Sistematizacion de la entrevista a los expertos:
Desgrabacion de la entrevista.
Validacion con la informacion proporcionada en la entrevista.
3) Sistematizacion y construccion de los relatos:

Construccion del relato.
123



Envio al entrevistado via mail para su validacion y/o ampliacion.

Para construir el relato aplicando la matriz, primero se identifican en el texto de la entrevista (a
través de distintos colores) las categorias de analisis. Luego se arma el relato en funcion de esas
categorias. Se envia una copia a los entrevistados y se valida y/o amplia la informacién. Los

relatos marcados se pueden leer completos en el Anexo VII.

4.7 Criterios de rigor cientifico

A lo largo de todas las etapas de la tesis (las decisiones epistemoldgicas, el disefio de
investigacion, la recoleccion de datos, el analisis de datos y la elaboracion y presentacion de los
resultados) se han mantenido ciertos criterios de rigor cientifico que han guiado nuestra

investigacion.

Partimos de los esfuerzos, que todos los autores considerados en este marco metodoldgico,
realizan por delimitar las caracteristicas de la investigacién cualitativa: la sistematizacion y
explicitacion de los procedimientos a seguir en la investigacion propiamente. Mas alla de eso,
al momento de fundamentar los criterios de rigor cientifico que implica una investigacion
cualitativa no encontramos, en la bibliografia, criterios consensuados a considerar. Tampoco
hay un consenso en cuanto si transformar los criterios de cientificidad de la investigacion
cuantitativa para adecuarlos a la investigacion cualitativa, o crear criterios radicalmente nuevos
(Erazo, 201; Hernandez Sampieri et al., 2010; Krause, 1995).

Entre los autores que han formulado criterios para establecer un paralelismo entre los estudios
cualitativos y cuantitativos, Valles (1997) presenta un cuadro sobre el criterio de confiabilidad,

Figura 18, con varios conceptos que nos permiten ordenar la justificacion de este estudio.

Cuantitativos Criterio de referencia Cualitativos

Validez interna VERACIDAD Credibilidad
Validez externa GENERALIZACION Transferibilidad
Fiabilidad CONSISTENCIA Dependibilidad

Figura 18: Criterios de confiabilidad
Fuente: Valles (1997)
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La credibilidad se relaciona con el uso que se ha realizado de las técnicas (Valles, 1997). Se
refiere a haber podido captar el significado completo y profundo de las experiencias de los
participantes y recoger su voz con amplitud de significados, vivencias y conceptos de los
participantes (Hernandez Sampieri et al., 2010). Hemos dado cuenta de la credibilidad,
considerando importantes todos los datos que los informantes clave nos brindaron a la hora de
las entrevistas, privilegiando a todos los participantes por igual. Consideramos haber evitado
nuestras creencias y opiniones transcribiendo extensas citas con descripciones detalladas,
profundas en ambos capitulos de resultados con el objetivo de no influir el relato con nuestras
opiniones. También el muestreo intencional ha dado cuenta de la riqueza que expresan multiples
“voces”. Por otro lado, el analisis volcado en una matriz fue dando cuenta de articulaciones

entre la empiria y la teoria que partian de los datos provenientes del trabajo de campo.

Otro aspecto de la credibilidad es el concepto de triangulacion. Usando la clasificacion de

Hernandez Sampieri et al., (2010) destacamos dos tipos de triangulaciones:

e Triangulaciones tedricas, hemos considerado el uso de multiples perspectivas (tanto teorias
y enfoques de aprendizaje como distintas conceptualizaciones de la evaluacién) para
analizar el conjunto de los datos. También en el capitulo de discusion y conclusiones hemos
incorporado otras visiones para lograr analizar los mismos datos desde otros puntos de vista.

e Triangulaciones de datos, se les ha pedido en las entrevistas a los expertos que fundamenten
sus relatos con documentos y recomienden a otros expertos.

e Triangulaciones de métodos, se realizaron entrevistas, el analisis documental y revision de

bibliografia que responden a los mismos enfoques.

En forma permanente se ha introducido auditoria externa, se ha ido revisando el proceso

completo, a cargo del director de tesis.

La transferibilidad se logra a través de los procedimientos de muestreo cualitativo (Valles,
1997). En nuestra investigacién se pueden aplicar los resultados a otros contextos, justamente
la intencion final de construir un modelo de analisis de los disefios de evaluacion de los

aprendizajes hace que los resultados puedan ser transferibles.

La dependibilidad se hace operativa mediante auditoria externa (Valles, 1997). Por lo que en
todo el proceso, se cuenta con la tutoria de expertos. En un primer periodo de la elaboracion de
la tesis, donde se avanzé en la definicion del tema, la elaboracion inicial del marco tedrico y
del disefio metodoldgico, y la recoleccion inicial de datos; el acompariamiento estuvo a cargo

del Dr. Cristobal Cobo. EI segundo periodo comienza a partir de la segunda fase del disefio
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metodologico, luego continta con el andlisis de datos, la escritura de los resultados, la
discusion, las conclusiones y la reescritura final de la tesis. Todo este segundo periodo de

elaboracion estuvo dirigido por la Dra. Carina Lion.

Auditoria que implica que los datos deben ser revisados por distintos investigadores y éstos
deben arribar a interpretaciones coherentes (Hernandez Sampieri et al., 2010). Para esto hemos
proporcionado detalles especificos sobre los marcos tedricos y el disefio metodoldgico que
encuadran esta investigacion. Se han explicado con claridad los criterios de seleccion de la
muestra y las herramientas para recolectar datos asi como se explicitan los procedimientos de
codificacion y categorizacion. También se especifica el contexto de la recoleccion de datos,
especificando cuando, donde y como se realizaron las entrevistas y recoleccion de documentos.
Se anexan documentos con agrupaciones de datos como forma de minimizar los sesgos. Y se

prueba que la recoleccion fue llevada a cabo con cuidado y coherencia.

4.8 Resguardos éticos

Se han tomado todos los resguardos éticos necesarios para reducir al maximo los posibles dafios
0 perjuicios de los participantes. Hemos considerado especialmente criterios éticos a la hora del
disefio del estudio y en el momento de la recoleccion de datos de la investigacion cualitativa.
Estos criterios explicitamente estan relacionados con: la aplicacion del consentimiento
informado y el manejo de la confidencialidad y de los posibles riesgos de los participantes del
estudio (Sandin, 2003).

Con el objetivo que los participantes estuvieran de acuerdo con ser informantes y conocer sus
derechos y responsabilidades (Norefia et al., 2012), se realiz6 un consentimiento informado que
se entrega a los participantes, previo a la realizacion de la entrevista, solicitando su firma. El
texto completo se encuentra en el Anexo VIII. Por otro lado, se graban las entrevistas y se
transcriben con precision para no falsear datos. Hemos tenido la precaucion de mantener en

todo momento el anonimato de los participantes.
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Capitulo 5| RESULTADOS DE LA INVESTIGACION (1)

Este capitulo de andlisis de datos responde a los resultados de la primera fase de la
investigacion. En primer lugar, se analiza la evolucion historica contemporanea (1995-2020)
de la evaluacion de los aprendizajes en la educacion primaria del sistema educativo uruguayo

publico (objetivo general 1).

En el apartado 5.1 se describe y caracteriza cada uno de los hitos clave de evaluacion de los
aprendizajes en la historia contemporanea del sistema educativo uruguayo publico:
Evaluaciones Nacionales, Evaluaciones en Linea y Evaluaciones de la Red Global de
Aprendizajes (objetivo especifico 1.1). Luego se analizan algunas miradas transversales por las
dimensiones: politica nacional, aprendizaje y tecnologia en los tres hitos, en el apartado 5.2
(objetivo especifico 1.2). Por ultimo, se construye una matriz interpretativa sobre las respectivas
conceptualizaciones de los disefios de evaluacion (objetivo especifico 1.3) que se presenta en

el apartado 5.3.

5.1 Tres hitos de evaluacion en la historia contemporanea del Uruguay

Para describir cada uno de los hitos se tomaron en cuenta las voces de los protagonistas a traves
de trece entrevistas que se categorizaron con 40 codigos de los cuales se crearon 493 citas. En
la Tabla 3 del capitulo metodoldgico se detalla la muestra final de expertos con el cddigo del
documento de la entrevista utilizado. Como forma de organizar las voces de los protagonistas
gue teniamos en los trece documentos de entrevistas, se organizaron textos por categoria y por
codigo de todas las citas codificadas y se agrupan por hitos. Estos textos, agrupados en el Anexo

VI, aportan claridad para realizar el anélisis transversal a cada uno de los codigos.

Los relatos se completan con algunos documentos de cada hito que los apoyan o amplian. Los
documentos no se codificaron, simplemente se citan. En la Tabla 5 del capitulo metodologico
se detalla la muestra final de documentos utilizados para cada hito. Los apartados que siguen
dan cuenta de los resultados de cada caso en profundidad. El anélisis de cada uno esta
estructurado segun las categorias aprioristicas: contexto de politica nacional, evaluacion

educativa, aprendizaje y rol de la tecnologia en la evaluacion.
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5.1.1 Hito 1: Ev. Nacionales desde las voces y los documentos (1996 - 2005)

Los documentos de las entrevistas que se realizaron para elaborar el relato del hito 1 fueron:
D3 - D4 - D5 - D6, y se complementa el relato agregando informacion de los documentos
relacionados al hito 1 especificados en la Tabla 5.

5.1.1.1 Contexto de politica nacional

Antecedentes
En el marco de la evaluacion educativa, Uruguay no tenia antecedentes. Fue uno de los ultimos

paises en incorporarse al proceso regional que venia sucediendo en ese momento.

Se venia todo un proceso de estudio de lo que estaba ocurriendo en otros paises. Uruguay
practicamente fue uno de los Gltimos que se uni6 a esta politica de tener sistemas de
evaluaciones nacionales en los paises, te estoy hablando méas que nada de Latinoamérica.
(D4:22)

En cuanto a la implementacion del sistema de evaluacién nacional, Chile y México apoyaron
directamente con técnicos e instrumentos de evaluacion para la elaboracion de una propuesta
nacional. Chile por ser pionero en evaluaciones de sistema (D5:1) y México por estar poniendo

foco en evaluar contenidos curriculares a través de competencias (D5:3).

Si nos referimos a estudios previos que aportaron a la especificidad de la evaluacion del sistema
uruguayo, tuvieron gran influencia los informes de la CIDE del afio 1965 y estudios de CEPAL,
especificamente los realizados en la oficina en Montevideo por el convenio: Diagnostico e
Investigacion sobre la Ensefianza Bésica de Uruguay. La influencia de estos estudios y marcos

teoricos viene dada por la participacion de actores clave en la toma de decisiones del hito 1.

Como circunstancias que sirvieron para valorar la puesta en marcha de una evaluacion nacional
de aprendizaje en 1996, sefialamos que, a fines del periodo de Juan E. Pivel Devoto como
presidente del CODICEN (1985 - 1990) (Figura 19), German Rama se instalé como director de
CEPAL en Montevideo. Rama y Pivel habian trabajado juntos en la elaboracién de los informes
de la CIDE y acordaron realizar estudios diagnosticos del sistema educativo que incluian

pruebas de aprendizaje para evaluar qué estaban aprendiendo los estudiantes. En el siguiente
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periodo de gobierno del CODICEN, con Juan Gabito Zoboli como presidente, se cred la Unidad
de Medicion de Resultados Educativos (UMRE) para llevar adelante el proyecto de
Mejoramiento de la Calidad en la Educacion Primaria (MECAEP) financiado por el Banco
Mundial (BM).

El Proyecto MECAEP, segln el Acta 39, resolucion 26 (ANEP, 1995), indica lo siguiente: “uno
de los componentes de dicho proyecto es la medicion de ensefianza-aprendizaje de los alumnos
de Educacion Primaria” (ANEP, 1995, Resultando I). Agrega que “... ésta seria la primera
oportunidad en la historia nacional que se someteria a una poblacion escolar estimada en
110.000 personas a pruebas de evaluacion de conocimientos elaborados con el respaldo del
CODICEN de la ANEP” (ANEP, 1995, Resultando 1V).

Una sintesis de los antecedentes del hito 1 y una linea de tiempo donde se detallan las

autoridades politicas y educativas de todo el periodo de estudio se visualizan en la Figura 19.

J.Sanguinetti (C) | L. Lacalle (B) J. Sanguinetti C) | J. Batlle (C) T. Vazquez (FA) J. Mujica (FA) T. Vazquez (FA)
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J. Pivel Devoto J. Gabito Zéboli G. Rama J. Bonilla L. Yarzabal J. Seoane | W. Netto
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Rosa Marquez Sirio Nadruz Teresita Edith Moraes Oscar Gémez / Irupé Buzzetti
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Figura 19: Linea del tiempo de los periodos de gobierno de autoridades politicas y educativas.

Sintesis de antecedentes e hito 1

Fuente: Elaboracion propia

Causas
Queda en evidencia que una causa de las circunstancias histéricas y politicas de este periodo es

el comienzo del proyecto de Mejoramiento de la Calidad en la Educacion Primaria (MECAEP)
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y la creacién, como requisito del Banco Mundial (BM), de una Unidad de Medicion de
Resultados (UMRE).

La UMRE naci6 dentro del proyecto MECAEP, que era un proyecto de financiamiento
externo y se suponia que se comenzaba a evaluar el sistema uruguayo de educacion y
por lo tanto la evaluacion deberia estar fuera del sistema, el sistema no podia evaluarse
a si mismo. Por eso la UMRE surge como algo externo dentro de este proyecto. Y esto
va hasta el 2005 méas o menos [...] la Unidad de Medicién de Resultados Educativos
nacié justamente para devolver informacion al sistema. Dar resultados de informacion
sobre como eran los aprendizajes de los alumnos al egresar el ciclo primario. (D4:13,
D4:22)

Como caracteristica se destaca que fue la primera vez que Uruguay entré en un proyecto con
financiamiento del BM. Esto trajo como consecuencia el cumplimiento de ciertos requisitos,
uno de los cuales fue la creacion de la UMRE. También se rescatan de las voces criticas al
respecto; por ejemplo, uno de los entrevistados puso énfasis en que la politica de evaluacion en
nuestro pais fue “insertada por decreto, porque habia que justificar el préstamo para el proyecto
MECAEP vy los otros proyectos internacionales y eso venia de Estados Unidos del Banco
Mundial, con la orden que habia que tener un equipo de evaluacion” (D3:2). Y agrega: “Pero
evidentemente la evaluacidn que estaban planificando era una evaluacion pour la galerie, con
la idea de que la evaluacion no es la prueba, la prueba es el instrumento; la evaluacion es algo

mucho mas complejo y mucho mas dificil” (D3:2).

Todos los entrevistados dan cuenta de que, a pesar de que el BM traia propuestas ya prontas y
probadas en otros paises, Uruguay también puso sus condiciones. Un claro ejemplo fue el
rechazo y veto de la primera evaluacion planificada para el afio 1995 tanto desde la dimension

politica como la técnica.

La cosa es que hubo cambio de gobierno, entr6 German Rama que era un técnico con
una formacién sociolégica muy fuerte, hizo una evaluacion de la evaluacién que
estdbamos impulsando, y bueno, llegd a la conclusion de que habia que detenerla
posponer un poco mas y despues encararla con una base tedrica un poco mas solida.
(D5:5)
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“Al Bando Mundial le dijimos: ‘la prueba censal se cancela’ y se canceld y le dijimos: ‘y no va

a ser anual’ y no fue anual, o sea, el Banco aca el Banco Mundial siempre financi¢” (D6:87).

En tanto, es en el acta 39 de ANEP que se resuelve:

I) Ratificar la decision de cancelar la operacion censal de aplicacion de las pruebas,
prevista para los dias 8 y 9 de noviembre de 1995. II) Iniciar un nuevo proceso de
preparacion de pruebas en Lengua y Matematica, Unicamente para sexto grado de
primaria, las que seran aplicadas, en forma piloto, a una muestra de grupos en el proximo
mes de noviembre. I11) Diferir al afio 1996 la aplicacion censal de las pruebas de Lengua

y Matematica, y hacerlo unicamente en los grupos de sexto grado [...]. (ANEP, 1995)

Consecuencias
La creacién de la UMRE trajo como consecuencia la puesta en marcha de un sistema de

evaluacion con caracteristicas propias y particulares para el sistema uruguayo.

Tratd siempre de diferenciarse y tener una identidad propia. Nunca se asimilé a otro
sistema de la region. O sea hay un conocimiento si, pero nunca se quiso imitar a ninguno
de los otros sistemas, fue algo realmente con caracteristicas propias y creo gque hasta el
dia de hoy esta muy reconocido a nivel regional el sistema uruguayo sobre todo por ese
enfoque que se le dio de focalizarse en los docentes y brindar también informacién al
docente. (D4:24)

Mas alla del cambio de gobierno, prevalecié el acuerdo y el trabajo conjunto para generar los

lineamientos de politica educativa nacional en cuanto a las politicas de evaluacion.

Cuando asume Rama, todas las semanas habia una reunion semanal en el apartamento
de Rama, donde desfilaban... los que habian trabajado con él en la CEPAL [...] y una
cantidad de gente que €l fue pidiendo nombres a los distintos partidos politicos. [...] una
cantidad de gente y se discutia lo que se iba a hacer, o sea hubo cuatro, cinco meses de

discusion este de algunos que veniamos del ambito de la investigacion mas académico
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por decir de alguna manera [...] y de gente que venia mas del sistema educativo, pero
con vinculos politicos y que eran un poco los que después fueron el elenco de
autoridades. (D6:18)

Eso tengo que reconocer que mas alla del este, del gobierno de turno digamos, porque
hemos tenido en este proceso gobiernos blancos, colorados y frenteamplistas, que no
muchas veces, sucede en otros paises, se reconoce la experticia técnica de los de los
equipos. (D4:28)

“Siempre se valoré mucho el trabajo de las autoridades y eso fue lo que le dio continuidad”

(D4:29).

Rama no le preguntaba a nadie en qué equipo estaba, ni de qué partido era y habia
gente... en ese periodo de Rama, gente marcadamente de izquierda. [...] para entender
la I6gica de un tipo que tenia el proyecto educativo independientemente de la politica.
(D6:83)

Se infiere que la estrategia era tener una politica de evaluacion, a nivel nacional, estable.

Y no podés tener una politica de evaluacion estable si no tenés una politica curricular
estable, porque es la parte de la politica educativa que apunta a lo técnico, [...] en el
sentido de que la evaluacion estandarizada es el mejor insumo, si esta bien orientada, es

el mejor insumo para la politica educativa. (D3:39)

“... fue llamado para dar un giro de 180 grados al enfoque de la evaluacion” (D3:5).

Como consecuencia de la puesta en marcha de un sistema de evaluacion con caracteristicas
propias y particulares para el sistema uruguayo, se formé un grupo de consulta integrado por
actores de diversos escenarios educativos, que acompafié todo el proceso. Dicho grupo se
establece por la resolucion del acta 12 del 21 de marzo de 1996 (ANEP, 1996), y generd

sinergias con la evaluacion participativa.
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Otra cosa importante, que tiene que ver con la comunicacion y que tiene que ver con el
acercarse a la gente y tender lazos de consulta, era, se habia creado un grupo de consulta.
Se llamaba asi, grupo de consulta integrado por diferentes representantes, estaban desde
representantes de los gremios, de la inspeccién, de los colegios privados, de las
autoridades. (D4:50)

“Habia sido discutido con docentes, con maestros y con un grupo de consulta que nos acompano
todo el proceso que tuvo mucha importancia, porque el grupo de consulta era integrado por
gente de inspeccion” (D3:35).

Hubo una cosa que se llamé el grupo de consulta de evaluacion, donde esta incluida la
ATD. [...] En ese grupo de consulta venian dos miembros del cuerpo técnico superior
(ahi venia en general el inspector técnico y la inspectora nacional de practica), un
inspector de zona de cada region (en aquel momento habian inspecciones regionales),
dos docentes de didactica del area de formacion docente, uno del interior y otro de
Montevideo propuestos por la direccion, tres maestros de la ATD, que fueran propuestos
por la mesa, dos técnicos de los privados uno de AIDEP y otro de AUDEC vy [...]
técnicos. Este grupo fue una experiencia impresionante [...] se discutié aca adentro,

fueron cosas que salieron de acéa. (D6:58)

Fue un espacio bien interesante que uno se reunia cada quince o cada veinte dias y
ademas era muy abierto porque nosotros cada paso, como iba a ser el informe, la

estructura, el indice,... todo lo traiamos aca y la gente opinaba. (D6:59)

Ese grupo de consulta, nos reuniamos esporadicamente, una vez al mes, una cosa asi y
se les mostraba a ellos todo el proceso que se seguia y se ponia a consideracion de ellos,
se los escuchaba y realmente era una retroalimentacion para nosotros. Lo Unico que no

se les mostraba eran las pruebas. Las pruebas eran totalmente confidenciales. (D4:51)
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Con la légica: “tiene que haber proyecto, equipo y liderazgo” (D6:84) es que se tomaron
decisiones politicas que tuvieron consecuencias directas en la evaluacion nacional. Respecto de

la evaluacion en si misma, comentan:

Entonces, aca se explicé toda la cuestion, esto es una evaluacion, parte del diagndstico,
no se pretende calificar a los alumnos, no se va a usar para evaluar a los maestros, los
resultados por escuela van a ser confidenciales, que fueron los grandes hitos que

marcaron el modelo educativo de Uruguay. (D6:38)

Preocupacion por contexto, preocupacion por el significado didactico de las pruebas,
preocupacion por el uso de los resultados en las escuelas esas fueron como las tres

caracteristicas fundantes para mi y que marcaron un poco la tradicion posterior. (D6:50)

El primer aporte de datos era evidentemente para las autoridades nacionales, para
CODICEN, para inspectores y demas para poner a disposicion de ellos como un mapeo
del pais. Para poder impulsar y evaluar estrategias focalizadas, politicas educativas,
saber donde tenian que asignar mayores recursos y donde menos... porque les daba un
mapeo de lo que estaba sucediendo en todo el pais. Sin embargo, no nos quedabamos
solo con eso, también, por ejemplo, se trataba de dar datos a los maestros luego liberada
la prueba los maestros podian aplicar la prueba a su grupo y podian comparar el
resultado de su grupo con los resultados de otras escuelas que trabajaban en contextos
similares a los de que ¢l trabaja. [...] Esa fue una caracteristica mas que importante de
este sistema de evaluacion y fue el de contextualizar los resultados. No se daban
resultados sin contextualizar. ;Qué sucede con escuelas de contexto muy favorables,
favorables, medios, desfavorables y muy desfavorables? Esos eran los cinco grandes

contextos en los cuales se dividia para reportar resultados. (D4:43)

Se llegd a clasificar todos los centros educativos por ingresos econémicos de los padres,
se construyeron indices que permitieron esa clasificacion y bueno a partir de ahi, y de
los resultados se empezo a trabajar realizando sobre todo en aquellas escuelas de

contextos mas deprivados que se correspondian estos con los aprendizajes menos
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eficaces, menos potentes. A partir de ahi se empezaron a disefiar politicas de
intervencion. (D5:7)

Dado que también trajo consecuencias para los docentes y su desarrollo profesional, mas alla
de recibir informacion, estos fueron invitados a las mesas de discusion y recibieron formacion

en servicio y compensaciones econdémicas.

Pero de todas maneras la UMRE siempre estuvo focalizada tambien al desarrollo
profesional de los docentes. Eso era algo que estaba muy claro en el equipo que inici6
estas evaluaciones que no solamente, si bien el primer mandato era aportar datos del
sistema como sistema, sobre todo a las autoridades y demas, no queriamos dejar de lado
la informacidn que recibia el maestro y ver de qué manera el maestro podia recibir esa
informacion para trabajar con ella. Siempre estuvo focalizado desde el comienzo en el
desarrollo profesional del docente y eso un poco la distinguié de otros sistemas de
evaluacion de la region donde esto se usaba mas como para rendir cuentas, para que el
docente rindiera cuentas de los aprendizajes de sus alumnos, cosa que nosotros no lo
consideramos coherente en ningin momento y siempre se dijo esto y siempre se
cumpli6. (D4:16)

Las pruebas toda la vida se hicieron por docentes uruguayos, y bueno, estaba por detras
también toda la parte politica del financiamiento externo a través del Banco Mundial,
bueno, todo ese asunto que hubo que informar mucho al respecto. Hubo que acercarse
mucho a los docentes, a las escuelas, recorrer todo el pais. En realidad éramos un grupito
muy chiquito de gente a pesar de que uno puede dimensionar este proceso, éramos un

subgrupo muy reducido de personas. (D4:20)

Siempre iban acompafiados de procesos de consulta y de participacion, en base a un
documento base de discusion donde estaban explicitados los marcos de las asignaturas
de todo el proceso que estaba siguiendo. Se hacian seminarios también, se llamaba a
maestros que quisieran elaborar pruebas y para eso habia que formar a esos maestros
[...] se le pagaba al maestro por elaborar esas actividades, luego eran miradas muy

criticamente por el equipo de evaluacién, habia un ida y vuelta entre el docente que las
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hacia y el equipo hasta que se conformaba un banco de items el cual utilizar para
conformar la prueba. Por lo tanto los maestros estaban involucrados hasta en la
elaboracion de las pruebas. O sea, no eran pruebas que se elaboraban en otro pais ni que

venian ya hechas. (D4:62)

Vamos a darle una remuneracion a maestros, de las escuelas que tuvieron peores
resultados a cambio de participar en un programa de formacion que va a tener lugar los

sabados, fuera del horario de clase. (D6:68)

Conflictos

Todas estas caracteristicas, definidas progresivamente desde las politicas educativas en un
periodo corto de tiempo, presentaron conflictos en distintos niveles. Para el equipo que definia
y disefiaba las evaluaciones el primer conflicto se presentd fue a nivel de politica curricular. El
“Programa de Ensefianza Primaria para las Escuelas Urbanas” vigente, era una revision del afio
1985 del programa aprobado el 1° de marzo de 1957, estaba desactualizado y no alcanzaba para
definirlo como marco referente de las evaluaciones. No habia perfiles de egreso que también
hubiera aportado en la elaboracion de las pruebas. “La politica curricular de nuestro pais, tiene

unos déficits espantosos” (D3:15).

En primer momento se penso, bueno, evidentemente que el curriculo, el programa tiene
que ser uno de los referentes fundamentales de lo que se esta trabajando en las escuelas.
Pero, ¢qué pasaba? El curriculum era de mitad del siglo anterior y habia una
reformulacion [...] vos mirabas esos programas y realmente era ademas un listado de
contenidos. Estaba muy desactualizado respecto al conocimiento. ElI conocimiento
evidentemente avanza muy rapidamente y los programas habian quedado totalmente
estancados. Entonces pensamos: bueno, el programa es uno de los referentes ineludibles

pero no pude ser el unico. (D4:66, D4:68).

A partir de la experiencia de los técnicos y tomadores de decision, surgié un referente basado
en la evaluacion de competencias disciplinares, en lo que se queria evaluar: la competencia en
Matematica y la comprension en lectura y escritura. Esto trajo como consecuencia el conflicto

y la resistencia del colectivo docente. A pesar que el referente era una iniciativa nacional, el
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gremio docente no lo aceptaba porque era una iniciativa del BM. “Esa fue una campafia, una
lucha, incluso con el gremio sobretodo que la palabra ’competencia’ era una mala palabra en

aquella época” (D3:7).

El equipo responsable de la elaboracion de las pruebas salia a recorrer los diecinueve
departamentos, antes de cada uno de los procesos de evaluacion, informando a inspectores,
directores y docentes.

Era nuevo y por supuesto hubo una oposicion acérrima desde el primer momento,
porque ellos se sentian juzgados desde afuera, de una prueba externa, habia muchos
fantasmas en el imaginario docente también, de que las pruebas estaban hechas por
técnicos externos, que venian ya hechas. Las pruebas toda la vida se hicieron por
docentes uruguayos y estaba por detras también toda la parte politica del financiamiento

externo a traves del Banco Mundial. (D4:19)

Fue muy complicado hacerle entender a los docentes en un principio las evaluaciones
del sistema. No habia antecedentes, no habia cultura de evaluacion de sistemas, el
maestro se sentia invadido. Habia que hacer talleres previos informativos [...]
Recorriamos todo el pais, departamento por departamento, sobre todo con los maestros
de sexto que eran los que participaban de la evaluacion y bueno, hablabamos de cuéles
eran los objetivos, porqué se hacia, desde un momento se reafirmaba que no tenian
ningun objetivo punitivo para que no se sintieran invadidos, evaluados. Les deciamos
que ellos iban a ser evaluados como siempre por su inspector con la nota que su inspector
les ponia a ellos. Que los datos iban a ser confidenciales que en ninglin momento se iban
a brindar, bueno, garantias de ese tipo. Pero hubo cierto rechazo, también a nivel gremial
habia posturas de que eso era en el marco del Banco Mundial que era Norteamérica, que
era imperialismo, que era liberalismo y bueno todo eso, este que bueno después con el

tiempo este se fue borrando porque lo que se prometié se cumplio. (D5:10).

Los entrevistados coinciden en la falta de confianza del colectivo docente frente a la creacion
de este tipo de evaluacion. Mas alla del tema econdmico del financiamiento externo, el tema

conceptual del ranking de escuelas en comparacion con el sistema de evaluacion de Chile tuvo
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peso. Fue preciso ir ganando en credibilidad a medida que transcurria el tiempo y las cosas se

iban haciendo.

Toda esta apuesta a la creacion de una politica educativa nacional con caracteristicas propias
del sistema educativo uruguayo trajo como consecuencia un modo de operar de forma mixta,

dentro de la estructura de la ANEP, pero con el financiamiento externo del BM.

En el periodo de Bonilla (2000 - 2005) ya se complico, se crearon las gerencias, entonces
hubo toda la transformacion y se empez0 a intentar operar dentro..., era una situacion
mixta digamos, de operar dentro de la estructura de la ANEP pero seguiamos con el

financiamiento externo del Banco Mundial. (D6:82)

La logica era [...] hay que tener tres cosas: “tiene que haber proyecto, equipo y
liderazgo” eso es lo que hubo en el periodo Rama. Después no hubo: ni proyecto, ni

equipo ni liderazgo, es lo que pasa hoy en la ANEP. (D6:85)

5.1.1.2 Evaluacién educativa

Concepciones y relaciones con el campo educativo

La primera evaluacion educativa de alcance nacional que se realizé en nuestro pais, fue en 1996
(fecha de inicio de nuestro hito) “teniamos que ser el referente para la evaluacion y para esto
estuvimos trabajando” (D3:9). Con la bandera de ser un referente para la region se trabajé un
afio previo a la implementacion de la prueba. A pesar de que las pruebas para implementar ya
venian dadas por el BM, se partia de la concepcion de que “la evaluacion no es la prueba, la
prueba es un instrumento, la evaluacién es algo mucho mas complejo y mucho mas dificil”
(D3:4). “Durante todo el 95 estuvimos trabajando en él [G. Rama], competencias, estuvimos re

disefiando las pruebas y ahi si, en el afio 96 se procedio a la evaluacion” (D5:6).

Se trato siempre de diferenciarse y tener una identidad propia. Nunca se asimil6 a otro
sistema de la regién. O sea hay un conocimiento si, pero nunca se quiso imitar a ninguno
de los otros sistemas, fue algo realmente con caracteristicas propias y creo que hasta el

dia de hoy esta muy reconocido a nivel regional el sistema uruguayo sobre todo por ese
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enfoque que se le dio de focalizarse en los docentes y brindar también informacién al
docente. (D4:23)

Esto es una evaluacion: parte del diagndéstico, no se pretende calificar a los alumnos, no
se va a usar para evaluar a los maestros, los resultados por escuela van a ser
confidenciales, que fueron los grandes hitos que marcaron el modelo educativo de
Uruguay. (D6:39)

La contextualizacion de los resultados con el objetivo de darle validez a la evaluacion, siempre
tratando de enfocarlo en los factores asociados al aprendizaje, fue otra de las caracteristicas de
este hito. “Fue la primera evaluacion, tuvo alcance censal y como buen socidlogo [G. Rama]

incorpord las variables socioldgicas” (D5:6).

Habia cuestionarios para el maestro, cuestionarios para el director y cuestionarios para
el alumno porgue recabada también otro tipo de datos socio-emocionales de los alumnos
y demas. Era una bateria de cuestionarios. Entonces el reportar los resultados se hacia
siempre por contexto sociocultural. [...] eso fue algo, era como el ABC del sistema
nacional uruguayo. Los resultados no se reportan si no es por contexto, porque Si no
estas dando una vision totalmente deformada de la realidad. Entonces las escuelas que
trabajaban en contextos muy desfavorables comparaban los resultados de sus alumnos

con otras escuelas de igual estrato social. Entonces eso era mucho mas legitimo. (D4:47)

Esa fue una caracteristica mas que importante de este sistema de evaluacion y fue el de
contextualizar los resultados. No se daban resultados sin contextualizar. ;Qué sucede
con escuelas de contexto muy favorables, favorables, medios, desfavorables y muy
desfavorables? Esos eran los cinco grandes contextos en los cuales se dividia para

reportar resultados. (D4:84)

Se buscaba evaluar competencias o un aspecto mas procedimental de la disciplina. “Nosotros

no queremos saber lo que sabe, queremos saber lo que sabe hacer con lo que sabe” (D3:8). Se
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incluye una mirada experta de especialistas que no se limitan a lo meramente curricular o

programatico que estaba centrado en el contenido conceptual.

No queriamos decir cuantos sabian de multiplicar y de hacerle sumas y restas, sino lo
que nosotros queriamos [era saber] que podian hacer con esas cosas. Y ahi fue donde
nos ayudaron muchisimo, la vision de los especialistas, porque los especialistas no

tenian una visién macro a lo que habia que llegar con el programa. (D3:17)

Fue algo muy nuevo para nosotros, iniciamos en el afio 94 que era el Gltimo afio del
gobierno de Lacalle y nuestra tarea fue definir un poco los objetivos de esa evaluacion.
Se acordd que no ibamos a evaluar curriculos, ibamos a evaluar curriculums, pero a

través de competencias. (D5:2).

Las evaluaciones eran estandarizadas, “el primer aporte de datos era evidentemente para las
autoridades nacionales, para CODICEN, para inspectores y demas, para poner a disposicion de
ellos como un mapeo del pais [...]” (D4:42). Pero el aporte principal era evaluar el aprendizaje
en las aulas, el rasgo distintivo con los paises de la region era la concepcién de que los datos
también debian llegar al aula y a los docentes como un aporte a las practicas educativas.

La evaluacidn estandarizada ayuda mucho a la evaluacion en el aula, porque si yo tengo
resultados estadisticos de las cosas que funcionan, ya sea por ejemplo de la Oportunidad
de Aprendizaje, qué cosas dan a los chiquilines esas oportunidades, en un contexto muy

desfavorable y qué cosas tan en contexto muy favorable, y eso a mi me ayuda. (D3:31)

Luego de que se aplicara la prueba, se liberaba como forma de que el docente la pudiera conocer
y aplicarlas a su vez, aunque la evaluacion era externa luego de ello ya no era considerada

confidencial.

Las pruebas estan, aca estan todos los items. Lo otro interesante del momento también
tiene que ver con lo que es hoy la evaluacion en linea y la diferencia con los chilenos.
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Los chilenos, las frases eran absolutamente confidenciales y nadie las conocia y se hacia
el ranking. Y yo siempre decia que si un educador no conoce los items, el namero no le
sirve para nada, no me interesa. Aca los maestros recibieron y pudieron juzgar y criticar,

si querian, cada una de las pruebas. (D6:64)

Se trataba de dar datos a los maestros; luego de liberada la prueba, los maestros podian
aplicar la prueba a su grupo y podian comparar el resultado de su grupo con los
resultados de otras escuelas que trabajaban en contextos similares a los de que ellos
trabajaban. Se les daba una grilla, ahi volcaban los resultados de la aplicacion y habia
una columna con los resultados nacionales de escuelas de igual contexto. (D4:45)

Lo que si era confidencial eran los informes de resultados por escuela que, ademas de que
aportaban datos del contexto de los estudiantes, las escuelas lo recibian el mismo afio de la
aplicacion.

Cuando se hizo la primera evaluaciéon, que era censal, fueron informes confidenciales,
se le daba un informe y fue bastante rapido eso, se habia comprado un lector de que
podia ser leido con base electrdnica, el chico marcaba burbujas porque era de multiple
opcidn, incluso los cuestionarios para la familia también, o sea que toda informacion se
proceso en un mes. Se aplico en noviembre por alla y a fin de afio ya tenian los informes
para ponernos a trabajar al afio siguiente, y eso fue cien por ciento confidencial. No
habia ninguna forma de publicarlo, era propio del centro, para trabajar. (D5:28)

Las pruebas se aplicaban en octubre y queriamos que los resultados estuviesen en las
escuelas en diciembre, antes de que los maestros se fuesen. O sea, la l6gica nuestra era:
1997 es tarde, en las escuelas pasan muchas cosas, la gente ya se olvidé de la prueba,
entonces si queremos que las escuelas usen los resultados, tienen que estar en la semana

de trabajo administrativo, cuando se van los nifios. (D6:42)
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Ese desafio de brindar la informacion al aula como forma de incidir en las préacticas de
ensefianza también se concretaba en la apuesta a ofrecer informacion y formacion a los

docentes. Se realizaban talleres previos en todo el pais:

Sobre todo con los maestros de sexto, que eran los que participaban de la evaluacion;
habldbamos de cuales eran los objetivos, porqué se hacia, desde un momento se
reafirmaba que no tenian ningun objetivo punitivo para que no se sintieran invadidos,
evaluados. (D5:13)

“El tercer punto clave fue, desde siempre, como comunicamos esto a los docentes y cémo
hacemos esto algo que tenga incidencia sobre la ensefianza y no solamente un diagnostico de
datos” (D6:35).

Después, bueno, lo que te decia que siempre iban acompafiados de procesos de consulta
y de participacion, en base a un documento base de discusion donde estaban explicitados
los marcos de las asignaturas de todo el proceso que estaba siguiendo. Se hacian
seminarios también, se Illamaba a maestros que quisieran elaborar pruebas, y para eso

habia que formar a esos maestros, entonces se hacian seminarios con maestros. (D4:61)

Yo te podria decir caracteristicas y estrategias principales de ese primer sistema: el
enfoque centrado en el aprendizaje profesional del docente, eso y sobre todo, el docente
accedia luego de aplicado los manuales de las pruebas, a las pruebas mismas, pero sobre
todo se le entregaba un manual donde decia, bueno, este item pretendia evaluar tal cosa.
El objetivo era tal, se hacia como una desagregacién de las opciones de respuesta, qué
hipétesis habia atras de cada una de la alternativas de respuesta, tanto la correcta como
las incorrectas, no eran alternativas pensadas porque si nomas, sino que habia una
hipdtesis de error detras de cada una, a través de la cual el docente podia trabajar a partir

de esos datos. Siempre estuvo el docente involucrado. (D4:54)

La UMRE siempre estuvo focalizada también en el desarrollo profesional de los

docentes. Eso era algo que estaba muy claro en el equipo que inici6 estas evaluaciones:
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si bien el primer mandato era aportar datos del sistema como sistema, sobre todo a las
autoridades y demas, no queriamos dejar de lado la informacién que recibia el maestro
y ver de qué manera el maestro podia recibir esa informacién para trabajar con ella.
Siempre estuvo focalizado en el desarrollo profesional del docente y eso un poco la
distinguid de otros sistemas de evaluacion de la region, donde esto se usaba mas como
para rendir cuentas, para que el docente rindiera cuentas de los aprendizajes de sus
alumnos, cosa que nosotros no lo consideramos coherente en ninglin momento y siempre

se dijo esto y siempre se cumplid. (D4:15)

El CODICEN queria hacer cursos de formacion en los institutos de formacion docente
y nosotros le dijimos: no, el curso tedrico tiene que ser en equipo y vinculado a la
practica, basados en los resultados, etcétera. Entonces el disefio fue: armamos grupos de
unos sesenta, setenta participantes, eso quiere decir que habia unas diez escuelas,
dependia del tamafio de las escuelas, pero habia equipos docentes de escuelas, entonces
los maestros después nos decian primera vez que nos sentamos. Muchos nos decian,
primera vez que nos sentamos los docentes de la misma escuela juntos para discutir este
tema, pero segundo, primera vez que nos sentamos con equipos de otras escuelas de la
zona. (D6:69)

Finalidades de la evaluacion
La finalidad de este hito de evaluacion es clara y esta escrita en varios documentos. EI marco
general (capitulo I), del documento “Fundamentos y objetivos del operativo censal de

evaluacion de aprendizajes a implementar en 1996”, expresa:

La evaluacion censal de aprendizajes que se desarrollara en noviembre de 1996 tendra
por finalidad producir informacion acerca del grado en que los escolares que egresan
del nivel primario han logrado desarrollar las capacidades y conocimientos
fundamentales que todo nifio uruguayo debiera incorporar independientemente de su
origen social, su condicion econémica y su contexto local. (ANEP y BIRF, 1995, punto
1,p.2).
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En el mismo documento se indica que, en las tltimas décadas, se ha producido un “vaciamiento
de contenidos” en el sistema educativo y que por otro lado la CEPAL ha realizado diagnosticos
para la ANEP que demuestran que ese fendmeno de vaciamiento afecta principalmente a los

estudiantes que provienen de los sectores mas desfavorecidos de la poblacién. Por lo que:

En el marco de una politica educativa dirigida a devolver centralidad al conocimiento
en el proceso educativo y a garantizar el acceso al mismo por parte de los sectores
socialmente méas desfavorecidos, adquiere fundamental importancia contar con un
sistema de informacién sobre los aprendizajes alcanzados por los escolares. Ya no es
suficiente la informacidn estadistica sobre matricula, repeticion y desercion, dado que
en el presente la preocupacion central de la politica educativa no es cuantos asisten al
sistema sino quiénes aprenden en las escuelas, qué aprenden y en qué condiciones lo
hacen. (ANEP y BIRF, 1995, punto 1, p. 2).

Otro documento que clarifica y aporta en este punto es el que se elabora con el fin de informar
a todos los directores y maestros acerca de las caracteristicas técnicas de la primera evaluacion
censal de aprendizajes en Lengua materna y Matematica. Es el llamado: “Material informativo
para maestros y directores. I. Fundamentos” (UMRE, 1996a). Este documento pone de
manifiesto los resultados del piloto y los avances a partir del documento fundacional
“Fundamentos y objetivos del operativo censal de evaluacion de aprendizajes a implementar en
1996” (ANEP y BIRF, 1995). “En el marco de una politica educativa dirigida a devolver
centralidad al conocimiento en el proceso educativo y a garantizar el acceso al mismo por parte
de los sectores mas desfavorecidos” (UMRE, 19964, p. 7).

La evaluacion censal de aprendizajes que desarrollara la UMRE ha sido concebida como
evaluacion del sistema con fines de retroalimentacion. Esto significa que tiene por
finalidad producir informacion relevante para la toma de decisiones de politica
educativa, dirigidas a mejorar la calidad y equidad de la educacion que se ofrece a todos

los nifios uruguayos. (UMRE, 19964, p. 8)

En tanto, en el “Primer informe de difusion publica de resultados”, se sefiala que:
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La Evaluacion Nacional de Aprendizaje tuvo como finalidad principal producir
informacion acerca del grado en que los escolares que estan proximos a egresar del nivel
primario han logrado desarrollar las capacidades y conocimientos fundamentales en
Lengua Materna y Matematica, que todo nifio uruguayo debiera incorporar
independientemente de su origen social y condicién econémica. (UMRE, 19964, p. 1)

También desde las voces de los protagonistas se rescata la finalidad o funcion de la evaluacion

como sumativa: “En la evaluacion nacional, las pruebas se aplicaban de forma estandarizada”

(D4:86).

Esa primera parte del sistema nacional de evaluacion estaba a cargo de la UMRE, la
Unidad de Medicién de Resultados Educativos, y nacié justamente para devolver
informacion al sistema. Dar resultados de informacion sobre como eran los aprendizajes

de los alumnos al egresar el ciclo primario. (D4:2)

La UMRE nacié dentro del proyecto MECAEP, que era un proyecto de financiamiento
externo y se suponia que se comenzaba a evaluar el sistema uruguayo de educacién y
por lo tanto la evaluacion deberia estar fuera del sistema, el sistema no podia evaluarse

a si mismo. Por eso la UMRE surge como algo externo dentro de este proyecto. (D4:89)

Los datos que se tomaban eran de la aplicacion estandarizada con aplicador externo.
Entonces esos datos si eran sumamente confiables y se podian dar datos nacionales.
Ahora con estas evaluaciones, hay tendencias que evidentemente la aplican miles, las
resuelven miles de alumnos, entonces en el nimero enorme de aplicaciones tu encontras

tendencias y esas tendencias se pueden reportar. (D4:39)

Elementos. Implementacion de la evaluacion
Para encuadrar el relato de elementos que subyacen a la evaluacién educativa consideramos tres
tipos de intervenciones de las personas que llevaron adelante el proceso: equipos que llevan

adelante el disefio, el anélisis y la toma de decisiones. En el afio 1995, previo al hito 1, un
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pequefio grupo de tomadores de decision, evaluaron y decidieron no aplicar la prueba censal
que venia como sugerencia del exterior “... no era un grupo de mas de siete u ocho personas y
haciamos todo” (D4:21).

Se hizo un cambio, [...] la resolucion del CODICEN donde define la cancelacion [...] el
Consejo compartio, analiz6 los modelos, sometio a un conjunto de especialistas [...].
Entonces hacen todo un analisis técnico de las debilidades de las pruebas, la mayoria de
los items no miden competencias significativas y complejas, las pruebas estan
constituidas con yuxtaposicion de items... Todo esto es del informe que ya se habia
hecho y entonces resuelven rectificar la operacion cancelar la operacion censal, iniciar
un nuevo proceso, Unicamente para sexto, entonces se decidié que fuera solo sexto,
diferirlo para el 96, cancelar (porque ya se habia solicitado la impresion de las pruebas)

re dimensionar la unidad. (D6:25)

En este marco, se conformd un grupo con especialistas nacionales y regionales: en Lengua y en
Matematica para el disefio de las pruebas y el referente que se aplicarian en 1996. Este grupo
queda conformado por el acta 39, res. 26 (ANEP, 1995) y en el documento fundacional (ANEP
y BIRF, 1995) se aclara que se tendra en cuenta para la seleccion de los conocimientos y
capacidades fundamentales que los escolares deben haber desarrollado al culminar la ensefianza
primaria en las dos areas estipuladas: Lengua y Matematica a: las autoridades de la ensefianza;
el cuerpo inspectivo de la Educacion Primaria Comun; el cuerpo docente, representado por la
Asamblea Técnico Docente de Primaria; especialistas destacados de las disciplinas y profesores

del Ciclo Basico Unico de Educacion Media.

“Ese equipo fue muy bueno, porque era un equipo de que habia profesores, habia estadisticos,
habia socidlogos, te sefialo eso porque la adicion era muy importante, de salir de la endogamia

que trabajamos los docentes” (D3:10).

“Y después los asesores en Lengua, tuvimos una asesoria de tres linglistas de la facultad y

después de dos docentes de Matemaética de media. Tuvimos muchisimos asesores” (D3:11).
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Pero al primer momento tuvimos eso, esas asesorias para esta eépoca de 1995, cuando
iniciamos el referente de la evaluacion de 1996, tuvimos a tres asesores en Linglistica
con las caracteristicas que tienen que cada uno, una era, una era la jefa, la que coordinaba
el equipo y despueés teniamos un especialista en lectura y un especialista en escritura.
(D3:12)

Se habldg, con gente de media, de la universidad y bueno y se apunté a una serie de
competencias que aunque no estuvieran en el programa... De hecho no hay competencias
porgue no es un programa por competencias, no restringirse solamente al programa y
pensar en los saberes que todo nifio uruguayo deberia saber cuando egresa de la escuela.
(D4:81)

En la UMRE los expertos eran expertos mas locales, fundamentalmente de Chile, pero
de Chile en una época en la que Chile no trabajaba tan bien como ahora y de Argentina
que trabajaba un poquito mejor que Chile, pero siempre en la metodologia tradicional y

algin extranjero del Banco que alguna nos tiraba. (D3:23)

No es que las pruebas fueron supervisadas item por item por el grupo, eso no, seria
errado si te dijese eso, pero si que tenian una idea del tipo de items de la estructura de
la prueba, de que cosas que se iban a evaluar. De esto, de la tabla de especificaciones
que era la base de la prueba, o sea, qué era lo que se iba a evaluar, en Matematica y en
Lengua, donde aca esta la definicidn esa del texto narrativo y argumentativo. (D6:60)

También se involucrd, de alguna manera, la voz de los docentes. Un ejemplo era la participacion

gue tenian los docentes en la elaboracién de los items de las pruebas. Habia maestros que

trabajaban elaborando el banco de items, que luego de ser mirados criticamente por el equipo

técnico conformaban la prueba.

“Por lo tanto los maestros estaban involucrados hasta en la elaboracién de las pruebas; no eran

pruebas que se elaboraban en otro pais ni que venian ya hechas” (D4:63).

147



En coherencia con la finalidad de la evaluacion se generaban datos a nivel nacional, con la
particularidad uruguaya que también se generaban andlisis de datos confidenciales para las
escuelas. “Los datos que se tomaban eran de la aplicacion estandarizada con aplicador externo.

Entonces esos datos eran sumamente confiables y se podian dar datos nacionales” (D4:92).

Se hace un divulgado material para la prensa de los resultados nacionales; y el acto
simbdlico mas importante era que a cada inspector de zona se le daba un sobre cerrado
con los informes de cada una de sus escuelas, para que él fuera el nexo y los llevara a
sus escuelas, pero el mensaje fundamental es: esto no es para la prensa, esto es para uso

interno del sistema, eso es lo que estdbamos buscando. (D6:55)

Asi, se accede a un ejemplo de los primeros informes, el “Informe confidencial a las escuelas
en 1996” (UMRE, 1996a) que tiene por finalidad devolver los resultados por escuela de forma
confidencial. Entregado a las escuelas al mes de aplicada la prueba para que sirviera como

aporte para la reflexion en el colectivo docente de ese afio.

La finalidad del presente Informe es devolver a cada escuela un primer conjunto de
resultados de los instrumentos aplicados en el mes de octubre, de modo que cada escuela
pueda utilizar la informacion como un aporte para la autoevaluacion de su labor
pedagdgica. El informe tiene caréacter confidencial. Unicamente la escuela y el Inspector
a cargo de la misma podran tener acceso a la informacién que incluye. (UMRE, 1996a,

p. 1).

El Informe, ademas de los datos del grupo de la escuela que realiz6 la evaluacion, contiene

otros datos en apoyo a los docentes de lograr la comparacion y autoevaluacion.

El primer Informe contiene un contiene un conjunto de datos basicos relativos al perfil

social del alumnado con el que la escuela trabaja y a los resultados obtenidos por esos
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alumnos en las pruebas de aprendizajes fundamentales en Lengua materna y
Matemética. (UMRE, 19964, p. 1)

A los efectos de que cada escuela pueda contar con elementos de comparacion para la
autoevaluacion, junto con los datos de la escuela en los diversos cuadros estadisticos se
incluyen columnas con los datos correspondientes al resto de las escuelas de la misma
categoria del Departamento y de todo el pais [...] al total de las escuelas del

Departamento vy al total de las escuelas del pais. (UMRE, 19964, p. 1)

“En el cuadro 1 se incluye un resumen de los datos relativos a las principales variables que

definen el perfil sociocultural del alumno de la escuela” (UMRE, 199643, p. 3).

Los cuadros 2 a 5 ofrecen informacion sobre los resultados de los alumnos en los
ejercicios de opcion mudltiple de la prueba de Lengua materna. En el cuadro 2 se
consigna el porcentaje de alumnos que alcanzé un nivel de suficiencia en dichos items,
respondiendo correctamente el sesenta por ciento de los mismos (14 puntos en 24). En
el mismo cuadro se ofrecen discriminados los porcentajes de alumnos suficientes en
cada una de las areas de competencia que conformaron la prueba de Lengua materna:
comprension de texto argumentativo, comprension de texto narrativo y reflexiones sobre
el lenguaje. En los cuadros 3 y 4 se consigna la distribucion de los alumnos en cuatro
tramos de puntaje [...]. Finalmente en el cuadro 5 se ofrecen los resultados de los
alumnos de la escuela en cada una de las actividades precodificadas incluidas en la
prueba de Lengua Materna. (UMRE, 19964, pp. 3-4)

“Los cuadros 6 a 9 ofrecen la misma informacidn que los anteriores, pero referida a la prueba
de Matematica” (UMRE, 199643, p. 4).

Como caracteristica del instrumento tanto desde las voces como de los documentos se habla de
pruebas escritas de multiple opcién, lo cual da cuenta de una prueba objetiva. “Eran pruebas
basicamente de opcion multiple con alguna propuesta abierta, pero basicamente de opcion
multiple” (D4:5). “Su preocupacion era hacer pruebas que fueran, dentro de las limitaciones de

las pruebas de multiple opcion, fueran didacticamente aceptables” (D6:31). “Los instrumentos
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para recabar informacion sobre el nivel de competencias de los nifios fueron disefiados como

pruebas estandarizadas de opcion multiple” (UMRE, 19964, p. 10).

Puntualmente:

Los instrumentos que se aplicaran esos dias seran los siguientes: a. una prueba de
Lengua materna y otra de Matematica; b. dos cuestionarios de caracter
autoadministrado, uno dirigido a los maestros y otro a los directores; c. una encuesta
sociocultural a las familias de los alumnos, también con caracter autoadministrado.
(UMRE, 19964, p. 10)

Se elaboré un referente de evaluacion que respondia a un criterio y no a una norma. Novedoso
para el Uruguay, “lo que nosotros evaluabamos tiene un anclaje en un referente que nunca lo
habia dado el sistema” (D3:33). Y, aunque se necesitd un afio para la implementaciéon de la
primera evaluacion nacional y se conformd un equipo de trabajo, “fue hecho muy rapido, con

poco nivel de participacion” (D3:42).

Fue un enfoque de pruebas referidas a criterio y no a norma. Porque el enfoque principal
no era ordenar las escuelas segun sus resultados, sino compararlas en base a un criterio
y el criterio por ejemplo para ver la suficiencia de los alumnos fue ubicado un sesenta

de items correctos. (D4:59)

La definicion de que la suficiencia era responder el sesenta por ciento, no era un nimero
arbitrario porque se hizo un analisis de acuerdo a las preguntas, una especie de book
mark para definir de acuerdo a los items que habian que era razonable esperar que un

alumno fuera capaz de hacer al terminar sexto. (D6:63)

Eran pruebas, que se consideraban porcentajes de items faciles, medios y dificiles. Se
construian tendiendo a una media digamos sin establecer criterios de que con tal
porcentaje..., aungue se definio, para establecer niveles de suficiencia y comparaciones

entre centros, se consider0 el sesenta por ciento de la resolucidn de la prueba como un
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nivel suficiente de la prueba en general. Es decir que, si la prueba tenia veinte items,

este, el alumno tenia suficiencia si tenia resueltos bien doce 0 més. (D5:18)

Se considero el programa curricular pero, debido a que era un programa reformulacion de
“emergencia” por la salida de la dictadura y el que habia era muy antiguo, se realizé un nuevo

referente.

Surgid un referente basado en la evaluacion, lo que queremos es evaluar la competencia
en Matematica y la competencia en lectura y escritura, y eso estuvo refrendado, vamos
a decir el contexto de esos referentes estaban dados por el know how de los especialistas
con la perspectiva que teniamos nosotros de lo que era el aula. ¢Por qué eso? Porque no
habia un programa, ahi estamos con el programa de la salida de la dictadura, que fue un

programa que fue hecho de apuro. (D3:19)

En aquel momento no habia perfil de egreso y eso era un gran problema, hasta el dia de
hoy, que recién se esta trabajando y estan haciendo perfiles de egreso. Porque el
referente basico para elaborar las pruebas, si hubiera habido perfiles de egreso hubiese
sido buenisimo para nuestro sistema. Pero no lo habia. ¢ Entonces cuél es el referente de
evaluacion? [...] En primer momento se pensé que el curriculo, el programa tiene que
ser uno de los referentes fundamentales de lo que se esta trabajando en las escuelas.
¢Pero qué pasaba? EIl curriculum era de mitad del siglo anterior y habia una
reformulacioén. (D4:67)

También desde el documento fundacional (ANEP y BIRF, 1995) se deja claro que el marco de
referencia ineludible para el disefio de la evaluacion es el curriculum formalmente establecido,
es el Programa escolar vigente (CEP, 1995), pero no necesariamente el unico. Por un lado, dado
que este data de 1957 y “corre el riesgo de centrar la evaluacion en conocimientos poco
relevantes” y por otro debido a que el programa escolar vigente “no especifica con precision
las capacidades que los alumnos deben desarrollar en relacion con cada uno de los dichos
contenidos” (ANEP y BIRF, 1995, punto 7, p. 5).
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El agente evaluador de la prueba era un aplicador externo al centro, pero interno al sistema,
dado que eran maestros formados y controlados por el MECAEP los que recogian los datos de
las evaluaciones. La implementacion en la evaluacidon nacional era que “las pruebas se
aplicaban de forma estandarizada, con aplicadores externos. Luego se libraba la prueba y el

maestro la podia aplicar” (D4:38).

En el caso nuestro era externo el aula, pero interno al sistema, porque todos nosotros
éramos docentes y teniamos la camiseta puesta por el sistema. El hecho era que no
conociamos al grupo que iba a evaluar, pero los que confeccionabamos los items éramos
maestros con experiencia en aula. Le ddbamos el término itemologo, haciamos cursos
de capacitacion en docentes que se presentaban como aspirantes a traducir items.
(D5:21)

“Nosotros cuando mandabamos el aplicador era lo que estabamos controlando, hicimos todo un
manual, nos reunimos por todos los departamentos, nosotros siempre haciamos campafia por
todos lados” (D3:41).

“Las pruebas toda la vida se hicieron por docentes uruguayos, y bueno, estaba por detras
también toda la parte politica del financiamiento externo a través del Banco Mundial” (D4:88).

“Los aplicadores eran maestros, que los entrendbamos, los maestros iban con una serie de
portadores de texto, los datos, etc. o sea, el aplicador tenia un dialogo con el nifio y tenia una

planilla donde iba registrando” (D6:97).

Aunque generaba algo de malestar docente. “Eso también fue algo que generdé mucho, mucho
mal estar, que un aplicador externo viniera con una caja magica que sacaba las cosas, que no

las mostraba a nadie, que no podian ver los items, que era todo confidencial” (D5:17).

El anélisis de datos en el periodo que estamos estudiando se llevd a cabo a través de la técnica
psicométrica de Teoria Clasica de los Test (TCT), lo que permitié dar un resultado de porcentaje

de estudiantes suficientes.

Se comenzd a usar TRI en el 2005, que nos permitia de una manera mucho mas cientifica
digamos, asegurar la comparabilidad de las pruebas, antes se hacia con teoria clésica,

pero en el 2013, ya no era la aplicacion en papel, era en computadora, no era teoria
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clésica, era actividad de respuesta al item. Al ser teoria de respuesta al item también se
comenzo a dar resultado de una manera distinta, se permitio trabajar con niveles de
desempefio, mientras que con teoria clasica, lo que se permitia era trabajar con

porcentaje de alumnos suficientes. (D4:10)

La comparacion es un poco complicada, variamos también la métrica de las actividades,
en una de las primeras solamente utilizamos, eh, porcentaje de respuesta correcta a
través de un analisis de items, que era el tradicional. [...] Las teorias clasicas del item
(TCT) y después pasamos a TRI, teoria de respuesta al item que es mas precisa y te
permite una comparacion en el tiempo mucho mas especifica. (D5:9)

Fueron pruebas hechas con mucha artesania digamos y con muy poca acumulacion, o
sea, desde el punto de vista técnico tienen debilidades; son pruebas de teoria clésica.
[...]Y el foco de los reportes fue reportarnos tanto porcentaje promedio de respuestas
correctas que eran los que hacian los chilenos si no porcentaje de estudiantes que

pasaban el nivel de suficiencia. (D6:62)

5.1.1.3 Aprendizaje

Contenidos escolares y foco del aprendizaje

Tal como se explicita en el documento, material informativo para maestros y directores, “la
evaluacion de aprendizajes estara centrada principalmente en la capacidad del sistema para
desarrollar las capacidades linguisticas y matematicas en los nifios, a través de la intervencion

pedagogica a lo largo del ciclo primario” (UMRE, 19964, p. 11).

El objetivo rector de este enfoque de evaluacion estaba puesto en producir conocimiento acerca

de los aprendizajes de los estudiantes, como se explica en el documento, informe a las escuelas:

El objetivo central de esta Evaluacion Nacional ha sido generar una base de informacion
sobre aprendizajes para ser utilizada al interior del propio sistema educativo, por los
equipos docentes de las escuelas, por los cuerpos inspectivos, por los formadores de
maestros y por las autoridades, para buscar, cada cual en su ambito de competencia, los

caminos para construir una educacién mejor. (UMRE, 1996b, p. 1).
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El contenido que se proponia evaluar en este hito estaba centrado en areas disciplinares, en
nuestro periodo de estudio, Lengua y Matematica. Se habia tomado la decision de centrarse en
esas areas instrumentales dado que “constituyen los cimientos sobre los cuales se construye el
resto de los aprendizajes y capacidades” (UMRE, 1996b, p. 1). Se contemplaron tanto

contenidos como competencias disciplinares.

Lo que se evaluo en una primera instancia fue lectura, escritura y Matematica, eso se
evalud en 1996, en 1999 y en 2002. En 2005, no se evaluo escritura, se pasé solamente
a la parte de lectura y Matematica y el otro cambio fue en el 2009, cuando se

incorporaron las Ciencias Naturales, que es lo que se sigue evaluando. (D4:87)

Nosotros lo que hicimos y lo que buscdbamos, era plantear la necesidad de dar el giro
de evaluar conocimientos a evaluar competencias. [...] nosotros no queremos saber lo

que sabe, queremos saber lo que sabe hacer con lo que sabe. (D3:6)

“Lo que queriamos medir era la competencia lectora, la competencia de escritura, la

competencia en produccion de textos y la competencia matematica” (D3:48).

Y esa fue una de las fuerzas de estas evaluaciones, el despertar conciencia de las cosas
que todavia nos estaba faltando trabajar. La resolucion de problemas. No la simple
aplicacion de contenidos, sino las estrategias necesarias para aplicar conocimientos a
situaciones nuevas en contextos nuevos para resolver problemas que se les plantean. Eso

es trabajar por competencias y no por contenidos. (D4:71)

Una conceptualizacion del “trabajo por competencias” que se iniciaba y que no estaba

institucionalizada en el curriculo, en el programa oficial.

Se apunt0 a una serie de competencias que aungue no estuvieran en el programa, y bueno

de hecho no hay competencias porque no es un programa por competencias, no
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[queriamos] restringirnos solamente al programa y [queriamos] pensar en los saberes

que todo nifio uruguayo deberia saber cudndo egresa de la escuela. (D4:78)

Se acordd que no ibamos a evaluar curriculos, ibamos a evaluar curriculums, pero a
través de competencias que era algo muy novedoso se habia traido principalmente de
México, de reuniones de la UNESCO, en México, los técnicos de ese momento habia
traido esa idea y bueno nos pusimos a trabajar y quedé muy claro que era de

competencias y también estdbamos elaborando curriculums. (D5:3)

Es por ello que se ha optado construir el sistema de evaluacion a partir de la seleccion,
por un lado, de aquellos conocimientos incluidos en los programas que sean
considerados fundamentales por especialistas y docentes; y, por otro lado, de un
conjunto de competencias que no necesariamente forman parte del curriculum formal,
pero que pueden ser consideradas fundamentales en relaciéon al desarrollo de las
capacidades de los alumnos para continuar aprendiendo y para desempefiarse
efectivamente en un contexto historico y social dado. (ANEP y BIRF, 1995, punto 9, p.
6)

Con orientaciones que se desprenden de un marco tedrico que trasciende el programa curricular

vigente.

Siempre las pruebas van acompafiando un marco tedrico donde se indica qué
competencias se van a evaluar, qué aspecto de esa competencia y se presenta la
estructura de la prueba y a posteriori también en las primeras evaluaciones habian fichas
didacticas, que de acuerdo a los resultados el maestro podia tener una orientacion de

como tratar ese tema. (D5:11)

“Se elabora la definicion de competencias y elaboracion de logros de contenidos programaticos
y hay una explicacion, hay una definicién de como se emplea el término competencia” (D6:96).

“Empezamos a hacer talleres donde dabamos a conocer las pruebas y paralelamente formacion
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docente organizo cursillos focalizando en estas areas, tanto en Matematicas como en Lengua

que fueron las dos areas evaluadas” (D5:8).

A los efectos de la construccidn conceptual de los instrumentos de evaluacion, en el documento
fundacional (ANEP y BIRF, 1995) confirma que se emplea el término competencia en el
sentido de “manifestacion visible de las capacidades de los alumnos. [...] Estas son consideradas
como indicadores de capacidades mas complejas que involucran no solamente un ‘saber hacer’
ciertas cosas, sino un pensamiento orientado a la produccion de conocimientos” (ANEP y BIRF,
1995, punto 11, p. 9). Se deja de manifiesto que consideran las categorias definidas por J.
Habermas sobre la construccion del conocimiento. En sintesis, “se entiende el concepto de
competencias, no Unicamente vinculado a determinados contenidos programaticos, sino como
concepto que implica la articulacion de capacidades diversas orientadas hacia intereses

técnicos,
practicos y criticos” (ANEP y BIRF, 1995, punto 11, p. 9).

El interés estaba puesto en el aprendizaje de los estudiantes, una de las voces de los
entrevistados lo explicaba claramente. “La logica no era que mejoren los resultados, sino que
los alumnos aprendan lo que no estan aprendiendo” (D6:73). Y se apoyaba al docente a
reflexionar y entender las respuestas de los estudiantes que daban cuenta del aprendizaje, por
lo que categorizamos que el foco del aprendizaje estaba puesto en las respuestas. “El maestro
salio del tipico aprender mecanicamente a hacer operaciones, a empezar a pensar la Matematica
desde otro lugar” (D6:74).

El docente accedia, luego de aplicado los manuales de las pruebas, a las pruebas mismas,
pero sobre todo se le entregaba un manual donde decia que este item pretendia evaluar
tal cosa. El objetivo era tal, se hacia como una desagregacion de las opciones de
respuesta, qué hipdtesis habia detras de cada una de la alternativas de respuesta, tanto la
correcta como las incorrectas, no eran alternativas pensadas porque si nomas, sino que
habia una hipotesis de error detrds de cada una, a través de la cual el docente podia

trabajar a partir de esos datos. (D4:55)

El nivel de aprobacion de estudiantes era marcado por un porcentaje de items correctos. “La

suficiencia de los alumnos fue ubicada en un sesenta por ciento de items correctos” (D4:82).
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Se considero el sesenta por ciento de la resolucion de la prueba como un nivel suficiente
de la prueba en general. Es decir que si la prueba tenia veinte items, el alumno tenia

suficiencia si tenia resueltos bien doce o0 més. (D5:18)

“La definicién de que la suficiencia era responder el sesenta por ciento, no era un nimero
arbitrario [...] era lo razonable de esperar que un alumno fuera capaz de hacer al terminar sexto”
(D6:63). El apoyo que se le daba al docente también deja visible que el foco del aprendizaje
estaba en las respuestas correctas y en como el docente podia conocer las hipotesis de error de
sus estudiantes para trabajar a partir de ellas.

No solo dar la proporcion de respuestas correctas, sino qué proporcion de los nifios se
habia ido por cada una de las alternativas. Y esto iba con un manual explicativo, que le
Ilamabamos manual de interpretacion de la prueba, donde se explicaba la justificacion

de las alternativas, cual era la hipétesis de error detras de cada distractor. (D6:45)

Siempre las pruebas van acompafiando un marco tedrico donde se indica qué
competencias se van a evaluar, qué aspecto de esa competencia y se presenta la
estructura de la prueba y a posteriori también en las primeras evaluaciones habian fichas
didacticas, que de acuerdo a los resultados el maestro podia tener una orientacion de

cOmo tratar ese tema. (D5:11)

5.1.1.4 Rol de la tecnologia

Desde las voces de los informantes clave de este hito se identifica que la tecnologia tiene un rol
de “aumento” segun la categorizacion de uso de Puentedura (2014). La tecnologia digital aporta
una mejora funcional a la evaluacion. Potencian el proceso de lectura dptica, procesamiento y
andlisis de las respuestas, asi como la generacion de informes de resultados a distintos
estamentos. “No vi ninguna aplicacion en forma digital, todo era hecho en papel y la tecnologia

nos ayudaba a nosotros para procesar” (D3:40).
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Eran pruebas en papel, es decir se aplicaba el uso de la tecnologia, tenia que ver con
todo lo que sea analisis de datos y demas, a través de software y programas de analisis,
pero en realidad todo lo que es aplicacion, todo era en papel. Cada operativo eran cientos

de cajas que iban a las escuelas, con miles de hojas de papel. (D4:6)

“Para hacer las actividades por supuesto, para analizar los datos necesitabamos software,
estadisticos, evidentemente para reportar los resultados, la lectura optica de las respuestas de

los alumnos, este, en ese sentido” (D4:72).

“Hubo dos elementos clave de la tecnologia. Uno, que fue la decision mas dificil, que por suerte

acertamos, era el tema del escaner para la lectura de las respuestas” (D6:41).

Programamos y simulamos el procesamiento de los datos antes de aplicar las pruebas, o
sea, cuando aplicamos las pruebas ya sabiamos cémo iba a ser el procesamiento, ya
teniamos el programa de procesamiento y teniamos el formato de informe individual
para cada escuela, una cosa muy sencillita, pero queriamos que cada escuela recibiera
estos datos basicos: la proporcion de las respuesta correctas de sus alumnos, de cada
grupo; los datos del contexto, a qué contexto pertenecia la escuela; el dato comparado
de cémo le habia ido al resto de las escuelas del mismo contexto; y después una planillita
que es el antecedente de la evaluacion en linea, un antecedente iba en el primer informe
[...] Esto iba a la escuela que tenia un formato comun, después tenia una serie de cuadros
especificos para la escuela, estos son los datos de la escuela, todo esto lo habia

programado “Fulano” antes de que las pruebas se aplicaran. (D6:44)

5.1.2 Hito 2: Evaluaciones en Linea desde las voces y los documentos (2009-
2014)

Los documentos de las entrevistas que se realizaron para elaborar el relato del hito 2 fueron D2
- D7 - D9 - D10 - D11, se complementa el relato agregando informacion de los documentos
relacionados al hito 2 especificados en la Tabla 5.
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5.1.2.1 Contexto de politica nacional

Antecedentes
Los entrevistados consideran como antecedentes a este hito la necesidad que surgia del

colectivo docente de obtener informacion sobre lo que los estudiantes estaban aprendiendo.

La evaluacion en linea empezo en un acuerdo de inspectores en el 2006. Y a partir de
ese acuerdo de inspectores se hizo una evaluacion en papel en primero. En ese acuerdo
lo que se dijo fue: ¢por qué no trabajamos junto con inspeccién técnica para hacer una
evaluacion que refleje los niveles de logro que tienen los nifios en primero? (creo que
era en lengua y en escritura). Y esa evaluacion salio buenisima, fue censal, fue a partir

de un instrumento. (D2: 2)

El Sistema Nacional de Evaluacion instaurado en el Uruguay entre 1996 y 2005 (hito 1)
continda su monitoreo a nivel de sistema educativo a cargo del Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEEd) creado por la Ley General de Educacién vinculado legalmente con el Poder
Ejecutivo a través del MEC. Por su parte, la ANEP crea la Division de Investigacion Evaluacion
y Estadistica que, a la par con la inspeccion técnica del CEIP, deciden apoyarse para generar

otro tipo de evaluacion.

Evidentemente habia que hacer cierta diversificacion para no pisarse en las acciones y
ahi surgié la idea de la evaluacion en linea, pero sobre todo por una necesidad. Veiamos
la necesidad de los docentes de tener evaluaciones para ellos, o sea, que ellos manejaran
que fueran auténomas, que fueran ellos los que pudieran instrumentarlas, las que
pudieran llevarlas a cabo analizarlas, que no era lo mismo que las evaluaciones
nacionales que se daban los resultados un poco mas externos y como que estaba un poco
ajena, distante del docente de aula. Entonces por ahi fue que empezamos a pensar en

otro tipo de evaluacion. (D9:17)

Vamos a conocer cuales son las caracteristicas de aprendizajes de los nifios, y como el
indice de repeticion alto se acumulaba en primer afio de escuela se decidio evaluar el

aprendizaje de los nifios de primero. Se hace esa evaluacion (y te estoy hablando de
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2007) en formato papel con la Direccién de Investigacion y Evaluacion de CODICEN,
la DIEE. La DIEE es la que trabajando directamente con la inspeccion técnica de
primaria disefia la prueba de evaluacion de primero basada en lectura y escritura, mas

alla de que de escritura no era produccion de texto. (D10:4)

Frente a la necesidad de conocer las caracteristicas de aprendizajes de los nifios, se realiza una
primera evaluacion en 2007, en formato papel, disefiada por la DIEE y la Inspeccion técnica
del CEIP.

Ese afio se hace esa prueba, esa evaluacion y se vio que ilumindé muchisimo, o sea que
esa evaluacion produjo informacién que estabamos necesitando, que tenia que ver con
identificar muy claramente cuales eran las escuelas donde estaban los mas bajos

aprendizajes. (D10:4)

Desde los documentos, Oscar Luaces aporta a las voces lo siguiente:

En la basqueda de nuevas modalidades de evaluacion de sistema con caracter formativo
nuestro pais ha incursionado, a partir del afio 2007, en las evaluaciones de aplicacion
autonoma, modalidad que difiere significativamente de la anterior, fundamentalmente
en lo que se relaciona con el relevamiento de los datos, el universo de aplicacion y el

tratamiento de la informacion. (2014, p. 24)

El Plan Ceibal fue el gran antecedente “técnico” de este hito, fue lo que brind¢ la estructura

técnica de dispositivos y conectividad para que se pudiera realizar la evaluacion en linea.

Empezaba el Plan Ceibal, era el 2008, entonces ahi hicimos un piloto en Colonia, [acerca
de] si la evaluacion que queriamos hacer podiamos hacerla con la computadora de Plan
Ceibal. Fuimos a Carmelo y a Valdense, a dos escuelas. Dijimos: se puede, y en 2009

hicimos la evaluacién de segundo en Lengua y Matematica. (D2:61)
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El proyecto Evaluacién en linea en la escuela primaria se enmarca, por una parte, en los
objetivos y posibilidades que ofrece el Plan Ceibal, y por otra, como vimos, en el modelo
de evaluaciones auténomas iniciado conjuntamente por la Division de Investigacion,
Evaluacion y Estadistica de la ANEP y la Inspeccidn Técnica de Primaria en el afio
2007. (Luaces, 2014, p. 32)

Causas

La preocupacion conceptual por conocer las caracteristicas de aprendizaje junto con el
antecedente del piloto realizado en 2007 en primer afio de primaria y la creacion del Plan Ceibal
en el 2008 fueron las causas que habilitaron la consolidacién de una forma de evaluacion
diferente a las evaluaciones nacionales. Dichas evaluaciones también fueron parte de una
estrategia de politica educativa que involucro a la totalidad de los estudiantes de ensefianza

primaria del pais y que daba comienzo a una nueva etapa en las politicas de evaluacion.

Por eso yo digo que empez6 a partir de una preocupacion conceptual. Yo te diria,
empezo6 en una busqueda de dar validez a un instrumento tradicional que era que los
inspectores pedian porcentajes de nifios suficientes en distintas areas que cada maestro
reportara. Pero, cuando ellos consolidaban esa informacion para ver cdmo iban, no
podian hacer ninguna inferencia valida sobre el proceso. En realidad eso fue lo que
primero desencadend la evaluacion de primero. Y fue en realidad el leitmotiv de la

segunda parte. (D2:7)

En el periodo 2005-2010, la politica educativa busco y realizd, se realizaron ahi como
estrategias de politica educativa una series de opciones que iban orientadas a mejorar
los aprendizajes, por ejemplo, la reduccién de la cantidad de alumnos por maestro y,
cuando en 2005 empezamos a mirar la cantidad de grupos que tenian cuarenta y cinco
0 mas alumnos era como demasiado y habia que estudiar desde el unico indicador que

teniamos en ese momento para los aprendizajes que era el indice de repeticion. (D10:1)

Las causas determinan los fines particulares de las Evaluaciones en Linea.
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Yo creo que hay mucho pienso pedagdgico y conceptual en que usamos la computadora,
pero con un fin de la evaluacion que es parte constitutiva de lo que ensefiamos, y como
evaluamos y como seguimos ensefiando. Capaz el énfasis que le hemos dado Uruguay
es que es raro que una unidad de evaluacion que antes hacia las evaluaciones
estandarizadas (ahora han pasado al INNEd) tenga ese tipo de preocupacion por meterse

en esos aspectos. Yo creo que eso es lo propiamente uruguayo [...]. (D2:36)

Sin dejar de lado que también desde las voces de los entrevistados se recogen tensiones.
“Creo que cuando empez6 el Plan Ceibal fuimos los primeros en sacarle partido, [...]
Uruguay, escuela del siglo XXI, computadoras... lo Gnico que podian decir que se hacia

pedagdgico, era mas o menos la evaluacion” (D2:59).

Consecuencias

El hecho de que la unidad de evaluacion (DIEE) haya tomado la responsabilidad de llevar
adelante evaluaciones a nivel nacional sigue siendo una caracteristica del sistema uruguayo. El
Consejo de Educacion de Inicial y Primaria (CEIP) las tomé como una politica institucional y
constituyeron un insumo para las politicas educativas del pais. “Lo pide la Inspectora Técnica,
esta en las lineas del quinquenio, lo hacen las escuelas publicas y las privadas” (D2: 50). “El
objetivo fundamental de la informacion producida es la mejora de la calidad de los aprendizajes
de los alumnos. El caracter formativo de la evaluacion ha sido y seguird siendo lo que

caracteriza el sistema uruguayo de evaluacion de aprendizajes” (D7.2).

Entonces la evaluacion termina siendo esa herramienta Gtil, bien aplicada y con buena
informacién que produzca la evaluacion para definir estas politicas que estamos
hablando, porque todas estas son politicas educativas. Politicas que mejoran las
condiciones de aprendizaje politicas, que evallan tempranamente para intervenir

tempranamente. (D10:40)

El CEIP apoyd y fue parte de las definiciones de este hito; desde ser parte de los equipos de
disefio, continuar formando a los docentes y brindar recursos que apoyan la implementacion

(maestros de apoyo a Ceibal, dinamizadores, coordinadores de centros de tecnologia) y al
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andlisis de las evaluaciones (salas de reflexion para analizar resultados). “Hay que pensar que
cuando empezamos las evaluacion en linea no habian salas de reflexion, fuimos promotores de

salas de reflexion para analizar resultados” (D2:33).

Es importante también otra cosa, que vos para que ande bien la evaluacion en linea tenés
que tener bien toda la otra parte. Primaria tiene un ejército de 180 maestros apoyo a
Ceibal, que son los que estan repartidos entre las escuelas de Red, 137 dinamizadores
que van por lo menos una vez a las otras escuelas, 23 CCTE, coordinadores, porque si

no se te viene abajo. (D11:22)

Es una consecuencia que defini6 un tipo de evaluacion a nivel de sistema, e involucrd y reportd
a todos los estamentos (maestros, directores e inspectores). “Michael Fullan habla que los
cambios son a tres niveles: la escuela, el distrito y a nivel nacional. En realidad nosotros con la
evaluacion produjimos los tres niveles simultaneamente, simplemente sumando y presentando
informacion a distintos actores” (D2:22). “Aprendia la DIEE en cémo trabajar con este formato
digamos electronico, aprendiamos nosotros desde las politicas como te estoy diciendo y las

maestras sin duda y los nifios, estdbamos todos aprendiendo” (D11:11).

Conflictos

El mayor conflicto a nivel de politicas fue el hecho que hubiera dos instituciones responsables
de llevar a cabo evaluaciones a nivel nacional, aunque con distintos fines: una generando
evaluaciones para el aprendizaje (evaluaciones en linea a cargo de la DIEE) y otra del

aprendizaje (evaluaciones nacionales a cargo del INEEd).

Aunque te diria que cada vez mas hay un reconocimiento en que los sistemas de
evaluacion no deben medir resultados, sino tener una combinacion sinérgica de
evaluaciones para el aprendizaje y del aprendizaje. Y tiene que haber una consonancia
de énfasis [de] que nuestro caso en particular ahora es mas complejo porque depende de
dos instituciones distintas. Antes dependian de la misma institucion, entonces la sinergia
era mas facil de construir. De hecho habia actividades que nosotros usabamos en la

evaluacion nacional que cuando se liberaban pasaban a la formativa y viceversa. Ahora
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se propuso al INEEd hacerlo y no han aceptado ir por ese camino; y yo creo que ahi
Uruguay pierde una oportunidad de potenciar lo mejor de los dos mundos. (D2:47)

“Son temas complejos pero que me parece que estamos en la solucion sub 6ptima por recelos

institucionales y cuestiones personales” (D2:48).

Las resistencias ante la evaluacion en general por parte de los docentes también estan presentes,
especialmente ante el hecho de que la evaluacién en linea estaba mediada por laptops que
recientemente habian sido repartidas con la implementacion del Plan Ceibal. “Hubo resistencia

para la prueba online pero hasta ahora sigo combatiendo esa resistencia” (D10:41).

No nos olvidemos que la laptop empez6 en el 2007, entonces los maestros no tenian un
recorrido ni un manejo, muchos maestros jovenes tenian un manejo mas adecuado y
entonces no era que resistieran solamente a la evaluacion sino que resistian a la
herramienta también. (D11:12)

Pero a pesar de la resistencia técnica, fue bien recibida por el colectivo docente.

Evidentemente esta evaluacidn yo creo que ha sido bien recibida por los docentes, las
evaluaciones siempre provocan determinados rechazos y demas, pero luego cuando
entendieron que esta no era una evaluacion hecha desde afuera, que era una evaluacion
donde ellos manejaban los resultados y los resultados eran evidentemente para generar

ellos los aprendizajes, la ensefianza, ahi jugé una mayor aceptacion. (D9:18)

5.1.2.2 Evaluacion Educativa

Concepciones y relaciones con el campo educativo

La evaluacion se plantea en una relacion directa con el campo educativo, el aprendizaje como
objeto de la evaluacion, la ensefianza revalorizada en la instancia de post evaluacion y en
funcion del aprendizaje. “Estamos hablando del aprendizaje como objeto de la evaluacion”

(D10:31). “La evaluacion es un factor, un motor de transformar practicas” (D11:15). “Es que
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la evaluacion, si no esta incluida en el proceso, no puede ser considerada como un conocimiento

a utilizar separado de la ensefianza” (D10:24).

No tiene sentido la ensefianza si no esta en funcién del que aprende. Y lo que se evalla
es el aprendizaje. Se evalla como avanza este proceso, en qué momento esta y si estoy

hablando del momento es porque el proceso tiene distintos momentos [...]. (D10:25)

“Lo que no hemos logrado es la misma preocupacion para la post evaluaciéon. En realidad

nosotros decimos que es mas importante la post evaluacion que la evaluacion” (D2:55).

Y de hecho, yo creo que la evaluacion en linea no es canonica en términos de los
sistemas de evaluacion. Aunque te diria que cada vez mas hay un reconocimiento en
que los sistemas de evaluacion no deben medir resultados, sino tener una combinacion

sinérgica de evaluaciones para el aprendizaje y del aprendizaje. (D2:46)

Se explicita la evaluacién como parte del proceso de ensefianza que retroalimenta el proceso de
aprendizaje. “El fin de la evaluacion que es parte constitutiva de lo que ensefiamos y como

evaluamos y como seguimos ensefiando” (D2:64). A ello agregan:

¢Cual era el sentido? ¢Por qué queriamos evaluar? y ¢ Qué queriamos saber? Entonces
se fue buscando que esto, como toda evaluacion, produjera informacién para volcarla
inmediatamente en la ensefianza, como retroalimentacion del proceso de aprendizaje,
porque nos iba a permitir conocer qué era lo que o en qué momento de aprendizaje
estaba cada nifio para devolverle con intervencion pedagdgica puntualmente en el punto
en que él esta” (D10:12).

La concepcion que se tiene de la evaluacion es que tiene que aportar al docente poniendo énfasis
en lo formativo, en que el docente tenga insumos para una evaluacion formativa. “En este
segundo hito, en este hito numero dos, el cambio mas radical, mas importante en materia de
evaluacion, es salir de lo general para ir a lo singular de cada proceso” (D10:35).
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El apoyo a la formacion en servicio de los docentes [se realiza] a partir del material
didactico que acomparia los resultados [de las pruebas] y que brinda al docente ejemplos
de actividades a considerar en la planificacion de intervenciones didacticas relacionadas

con el concepto abordado en la actividad de prueba. (D7: 10)

Creo que es de una gran riqueza si esta bien aprovechada la evaluacién online, porque
no le recarga trabajo al docente y si le da mucha informacion, pero hay que saber leer,
sino no ve la informacion y enseguida decir, cuidado aca. Enseguida ver qué es lo que

tenemos que hacer con ese nifio. (D10: 27)

No evalian qué saben los estudiantes uruguayos de un grado escolar en Matematica,
Lectura o Ciencias. Méas bien informan al docente acerca de cémo responden sus
alumnos enfrentados a actividades de esas tres areas para que el maestro analice esas
respuestas, replanifique, intercambie con otros docentes de la escuela y disefien nuevas
estrategias. (D7:5)

“La idea era eso, provocar la autonomia del docente. Promover eso, que el docente pueda
hacerse cargo de la aplicacion, del analisis de los datos, porque la siente como mas suya ese

tipo de evaluaciones” (D9:21).

A ello se agrega una mirada de sistema:

Por eso yo digo que empez6 a partir de una preocupacion conceptual. Yo te diria,
empez6 en una busqueda de dar validez a un instrumento tradicional que era: los
inspectores pedian porcentajes de nifios suficientes en distintas areas que cada maestro
reportara. Pero cuando ellos consolidaban esa informacion para ver como iban, no
podian hacer ninguna inferencia valida sobre el proceso. En realidad eso fue lo que

primero desencadeno la evaluacion de primero. (D2:8)
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Yo creo que los elementos claves de la evaluacion en linea en primer lugar es que en
primaria hay distintos estamentos que producen distintos sentidos de informacion y un
poco la evaluacion los traia juntos para definirse. Entonces nosotros los trabajabamos
siempre con inspeccion técnica, con los formadores y con los evaluadores en acordar
elementos fundamentales que tiene un nifio que apropiarse dado el programa escolar que

tenemos. Entonces eso construye coherencia. (D2:9)

Digamos que teniamos formacion en servicio que hacia énfasis en algunas cosas y los
inspectores hacian énfasis en otras cosas, y nosotros evaludbamos otras cosas. Entonces,
me parece que, en ese sentido, para mi tienen un objetivo de construccién de coherencia.
(D2:13)

La relacion de la evaluacion con la tecnologia era una novedad y un desafio. “Tampoco
sabiamos si la maquina iba a mejorar o empeorar los aprendizajes, no teniamos idea si la
maquina iba a permitir que aprendieran mas o que aprendieran menos” (D10:8). “Empieza asi
a facilitar el trabajo docente brindando informacion en tiempo real, brindar informacién en

tiempo real, algo que hasta no tener maquina no sabiamos, no habiamos podido lograrlo” (D10:
13).

Finalidades de la evaluacion
La voces la titulan “la evaluacion formativa en linea” (D2: 67) y hablan de una finalidad de la
evaluacion formativa, una evaluacion pensada como insumo para el docente y la construccion

del conocimiento.

Empezamos a pensar en otro tipo de evaluacion, no la evaluacion para dar resultados,
sino la evaluacién formativa que ayude al maestro a monitorear los aprendizajes y poder,
durante el trayecto del afio, tener determinadas acciones con sus alumnos que los
ayudaran a avanzar en los conocimientos y en los aprendizajes. Asi fue como surgid la

evaluacion en linea. (D9:1)

167



En realidad todos los maestros entienden claramente qué es la prueba y qué persigue.
Yo diria que no hay ninguna actividad memoristica en toda la prueba y si supone activar
distintos conocimientos, diria Agustin Ferreiro, una situacion nueva. Entonces, en
realidad nuestro enfoque pedagogico en ese sentido es que la prueba presupone una
situacion nueva, pero que esta alineada a objetivos currriculares y que se hace a mitad

de afio porque es una prueba para el aprendizaje, no del aprendizaje. (D2: 26)

“Lo que nosotros reportamos es actividad por actividad... que a los efectos formativos es el
mas potente” (D2: 43). Desde los documentos se definen como “evaluaciones formativas de
aplicacion auténoma y voluntaria, las cuales monitorean el desempefio de los alumnos
generando datos para ser analizados por los centros educativos y sus docentes con el fin de

mejorar los aprendizajes” (Luaces, 2104, p. 20).

Devolviendo los resultados de la evaluacion a los distintos niveles del sistema con una finalidad
formativa para que tanto docentes, directores e inspectores puedan usar esos datos en funcion
de mejoras en el aprendizaje y construccion del conocimiento. Enfatizan también que esta
evaluacion es para el aprendizaje. “Cuando hablamos de resultado de aprendizaje obviamente
estamos en la aplicacién del conocimiento y aqui en la evaluacion formativa estamos [hablando]

de la construccion del conocimiento” (D10: 23).

Los resultados no se los damos nosotros [DIEE] sino que los obtienen en forma
inmediata, porque son en linea, inmediatamente termina la aplicacion. Entonces él
puede hacer uso de esos resultados, esa es una de las mayores bondades que tiene. La
idea era eso, provocar la autonomia del docente. Promover eso, que el docente pueda
hacerse cargo de la aplicacion, del analisis de los datos, porque la siente como mas suya

ese tipo de evaluaciones. No es algo impuesto desde afuera. (D9:5)

Lo que permite es devolver durante el afio lectivo a cada estudiante y tambiéen tener una
vision de arbol y bosque. O sea, a este nifio le fue asi, a este grupo le fue asi, a esta
escuela le fue asi, a esta jurisdiccion le fue asi. Y sobre todo lo importante es: los
mensajes que surgen del proceso que vuelven al aula, a los inspectores, a los directores,

como mensaje de énfasis posterior. (D2:32)
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Se hace a mitad de afio porque es una prueba para el aprendizaje, no del aprendizaje. No
es tanto para ver... Y ahi recoge distintas cosas: una de las cosas que recoge es, Si yo
todavia no ensefié ese concepto - contenido, son ideas previas de ese concepto -

contenido y yo puedo seguir trabajando al respecto. (D2: 28)

“Las evaluaciones en linea son evaluaciones para el aprendizaje y no del aprendizaje, en

concordancia con su sentido formativo” (D7: 4).

La finalidad de la evaluacion se centra especialmente en un valor agregado al docente de aula
tanto en la etapa de disefio, como la de implementacién y anélisis de resultados.

Esta evaluacion a mi me parece que fue muy significativa, porque por primera vez el
maestro no tenia que esperar los resultados, no tenia que ir a su casa, corregir y después

sacar conclusiones que en definitiva eso es lo que hicimos toda la vida. (D11: 2)

Se hizo pensando siempre en valor agregado para el maestro, que no es como empiezan
las evaluaciones cuando se arman. ;,Cémo hago para que la visualizacién de resultados
tenga sentido pedagdgico? Y ahi empezamos a pensar ¢cudl es pantalla? ;Como le
muestro los items? ¢ Como le resumo lo que paso, con una vision que permita al maestro
identificar fortalezas y debilidades de un grupo? ¢Qué le pasé a un nifio en particular?

¢ Cudles fueron las actividades més dificiles y més féciles en una prueba? (D2:15)

Yo te diria que la magia, todos haciendo la misma cosa, se generan informaciones a
distintos estamentos: el maestro ve sus pruebas, el director ve su escuela, el inspector ve
su jurisdiccién y a nivel nacional vemos 40 mil nifios que se enfrentaron a un texto y

tuvieron que ver cudl era la idea principal. (D2:16)

“La idea es esa, promover las reuniones de los docentes para el anélisis de los resultados”
(D9:7).
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Elementos. Implementacion de la evaluacion

Los elementos que subyacen a la evaluacion educativa estan mediados de personas que llevan
adelante el proceso. Identificamos equipos que llevan adelante el disefio y el analisis en este
hito. Alli, la responsabilidad final de la prueba es de la DIEE, en cuanto al disefio, al analisis y
toma de decisiones. Anualmente se acuerda “;cudles van a ser los temas de énfasis este afo?”
(D2:38) y en equipo se disefian las evaluaciones, “antes de cada ciclo se conforman equipos de
trabajo integrados por los docentes de los equipos técnicos de evaluacion, los formadores (del
IFS y de PAEPU) e Inspectores designados por Inspeccion Técnica del CEIP” (D7:12). “[Desde
la DIEE] trabajamos siempre con inspeccion técnica, con los formadores y con los evaluadores
en acordar elementos fundamentales que tiene un nifio que apropiarse dado el programa escolar

que tenemos” (D2:63).

El disefio de las evaluaciones en linea esta a cargo de un equipo de trabajo que incluye al docente

de aula, especialistas e inspectores.

Inventaron una palabra, maestros que elaboran items. Como un especialista en elaborar
items. ¢Por qué? Porque la DIEE sin duda que tiene un saber propio de la evaluacion
que es seleccionar o construir indicadores, todo objeto de la evaluacién, un objeto que
va a ser el evaluado, lo primero que se hace es ver cuales son las dimensiones que
componen ese objeto, aca estamos hablando del aprendizaje como objeto de la
evaluacion. Bueno, en este caso, el objeto de la evaluacién, aprendizaje ¢qué
dimensiones tiene? Y de esas dimensiones que tiene ¢cudles son los indicadores que me
permiten ver, visualizar, para poder medir? Porque tiene que ser medible. Entonces esa
es la especialidad de los que son especialistas en evaluacion pero ellos quisieron siempre
trabajar con los maestros, porque los maestros son los que saben que es lo que se ensefia
en segundo en esta época del afio, en esta asignatura. De manera que se hizo una
complementariedad muy valiosa, a mi manera de ver, entre el conocimiento del
evaluador y el conocimiento de la maestra, que le iba aportando cuales son los
contenidos programaticos y cuales son los tipos de actividades que se proponen a los
nifios para que aprendan. Entonces ahi construyeron muchos y calibraron, hubo que
calibrar todos los items. (D10:30).
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El valor agregado que se le daba a diferencia de las evaluaciones que elaboraba el docente en
el aula era la del disefio por especialistas y lo que eso representaba para el anélisis general:

No es lo mismo una evaluacion que esta hecha por colegas que en cierta medida tienen
una experticia en Lengua, Matematica, Ciencias Naturales, que una evaluacion que uno
las hacia caseras, con las mejores intenciones, pero que no siempre daba cuenta,

digamos, cierta homogeneidad pais. (D11:9)

Otra caracteristica que se recoge de las voces de los protagonistas con respecto a las personas
que estaban involucradas en el analisis de las evaluaciones es el tema de las salas docentes,
donde docentes de aula y directores analizan los resultados, y el de las reuniones regionales que

convocaba a inspectores.

Estamos fomentando mucho la reunion de los maestros para analizar los resultados en
forma conjunta. Siempre decimos que si no se realizan esas reuniones posteriores donde
los docentes se retnen a analizan los resultados, como que le falta una pata a la
evaluacion. La idea es promover las reuniones de los docentes para el analisis de los
resultados. A veces es el sistema mismo, primaria, que les da un dia para el andlisis de
los resultados. (D9:6)

Hay que pensar que cuando empezamos la evaluacion en linea no habia salas de
reflexién, fuimos promotores de salas de reflexién para analizar resultados. Ojo,
deberian haber por cualquier otra cosa, no solo por las evaluacién en linea, pero como
era una de las lineas prioritarias del Consejo y logramos convencer de que no tenia
sentido hacer las evaluaciones sino teniamos el espacio institucional para analizar

resultados fehacientemente. (D2:34)

Yo creo que en ninguna innovacién que se ponga en lo que es la escuela, la ensefianza,
puede faltar la actualizacién, la capacitacion y la formacion. Porque claro que nosotros
ahora en la actualidad, y en el 2014 ya lo haciamos, inmediatamente que termina la

evaluacion en linea damos una sala a todas las escuelas comunes, o sea aquellas que no
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son de tiempo completo, tiempo extendido que no tienen sala ¢para qué? Para que
reflexionen sobre lo que pasé con la evaluacion de ese centro, porque lo importante que
tiene es que la informacion la recibe ese centro. Entonces el director, que hoy es parte
integrante de la junta calificadora, es parte de ese equipo. También tiene que observar
que y como se reflexiona a nivel longitudinal en esa escuela de tercero a sexto sobre

esta evaluacion. (D11:15)

“Son 260 inspectores zonales en Uruguay Yy el Gnico encuentro que tiene que vienen todos es
para analizar los resultados de la evaluacion en linea. Pero se invento en el camino, no existia”
(D2:35).

Es claro que la apuesta es a la reflexion de los resultados por niveles (aula, escuela y
jurisdiccion) dado que la aplicacion autonoma de las evaluaciones por parte de los docentes,

pone en duda la validez de los resultados agregados a nivel nacional.

Hacemos siempre informes, pero nunca informes ni por escuela, ni por maestro ni por
nifio, sino que hacemos informes generales de lo que ha pasado por porcentaje de
respuesta de cada uno de los items a nivel nacional. Ahora, ¢por qué no podemos hacer
otro nivel de analisis de resultados? Porque al ser aplicaciones de forma auténoma, cada

docente decide aplicarlo de una manera distinta. (D9:8)

El referente se basa en especial en el programa curricular (ANEP, 2013) que habia sido
recientemente aprobado. “Esta alineada a objetivos curriculares” (D2:27). “Estan todas
alineadas al programa” (D2:65). “Se trabajo con el programa, pero también se trabajé con lo
propio de las evaluaciones” D11:17. “Estas evaluaciones ademds se basan mucho en lo
curricular, en lo que el docente trabaja con sus alumnos a lo largo del afio, con los perfiles de

egreso, que también Ultimamente estan utilizando los maestros” (D9:2).

Las evaluaciones en linea en ese periodo no contaban, como hoy en dia, con el
Documento Base de Analisis Curricular que presenta los perfiles de egreso para tercero

y sexto afio. Sin embargo, todas las actividades que finalmente constituian cada prueba
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daban cuenta de los contenidos del programa escolar del grado a evaluar o de grados
anteriores aludiendo a la recursividad del programa. (D7:8)

Nuestro norte es el programa, los perfiles, pero los perfiles estan elaborados en base a
los programas. Para nosotros era fundamental que salieran los perfiles ahora, porque
realmente para los que hacemos evaluacion el tener perfiles de egreso es fundamental,
es lo que te da el soporte, lo que te da el norte para hacer la prueba y nos permite afinar
mucho mas. Y ademas trabajando siempre con los inspectores, con los formadores en
servicio, que son los que estan mas cerca del docente y estamos siempre elaborando
nuevas actividades de prueba a través de lo que nosotros le llamamos itemologos. Son
los que hacen los items pero son docentes también. Ellos se basan en lo curricular y los
perfiles. (D9:10)

En ese sentido si que eso es diferente a como haciamos las evaluaciones nacionales.
Ahora estdn marcadas en los perfiles y en el curriculo, pero cuando empezaron las
evaluaciones nacionales, no era netamente curricular porque teniamos un curriculo viejo
que realmente estaba muy deprimido digamos y no se podia tomar de base para hacer
las evaluaciones. Eso ha cambiado bastante. (D9:11)

El instrumento de evaluacién fue cambiando, al principio consistia en pruebas objetivas y luego
se fueron agregando items que corresponden mas a pruebas subjetivas que apunten a evidenciar
procesos. “Cuando empezamos eran todas preguntas multiple opcion. Y las preguntas multiple

opcion no permiten ver procesos, permiten ver resultados” (D2:23).

Hay algunos elementos que son propios del instrumento independiente de lo que
nosotros queramos. De hecho cuando empezamos teniamos la preocupacion de hacer
preguntas abiertas. Lo Gnico que las preguntas abiertas tenian que tener una rabrica de
correccion y haciamos las rabricas de correccidn y las poniamos y teniamos treinta de

los maestros que habian corregido la pregunta segun la rabrica. (D2:24)
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Técnicamente, segun Luaces “el instrumento de evaluacion que més se adecua a la tarea es la
presentacion de las actividades en el formato de items de multiple opcion” (Luaces 2014, p.
26). Su argumento es que presenta al estudiante una consigna elaborada en formato de pregunta
0 sentencia que se responde o completa con opciones (en este caso cuatro) de las cuales una
sola es correcta y las otras corresponden a niveles de error propios del concepto o conocimiento
evaluacion. Vemos un ejemplo de actividad con item de multiple opcidn en la Figura 20 y otro

ejemplo en la Figura 21 con su respectivo perfil de valoracion.

Si medimos el largo de la lapicera con botones, ubicados como en el
dibujo, necesitamos 12 en total.

__

Si medimos el largo de la lapicera con gomas de borrar,
Jcuantas necesitamos en total?

Figura 20: Actividad de prueba a ser respondida por el alumno. Plataforma SEA
Fuente: Luaces (2014, p. 102).
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Este esquema representa las edades de tres miembros de una familia ITEM N® 16

F— hijo
I | ! | madre
I I I I | padre
Indica qué edad tiene cada uno sabiendo que la suma de las edades de los tres es de 96 anos.
padre madre hijo i
A) 60 45 15 D
B) 36 48 12
C) 32 32 32
D) 48 36 12
Competencia ~ Resolucion de problemas.
Contenido Operaciones en el conjunto de s nimeros naturales.
Objetivo Calcular tres nimeros de s que se conoce su suma y la relacion de miltiplos entre ellos.
PFUSG'E':& Reconocer |as relaciones existentes entre las edades de los integrantes de la familia ayudandose de la
gse i representacion. 1.- La suma de las edades dividirla entre la suma de las partes de los segmentos (8)
a obgtenc%n para averiguar [a edad del hijo. Luego multiplicar por 3 y por 4 para conocer [as edades de la madre y
dela respuesta el padre. 2.- Analizar cada una de las opciones e ir descartando las que no se adecuen al enunciado.
Justicaci A - |dentifica [as relaciones entre las edades pero no verifica la suma de las mismas. 45%
dgsa;tlecr?]caltci'\?as B - Identifica as edades, pero no considera a quien corresponden de acuerdo a las relaciones estipuladas. 9,5 %

de respuestas C - Atiende a |a variable suma de las edades pero no considera |as relaciones establecidas entre las mismas, 13 %
D - Clave. 69,2%

Figura 21: item de multiple opcion con su respectivo perfil
Fuente: Luaces (2014, p. 29).

Aunque al igual que los entrevistados, Luaces (2014) confirma que en algunas ocasiones se
incluyen items “abiertos” en tanto que la respuesta debe ser producida y registrada por los
estudiantes a fin de evaluar las estrategias propias de resolucion. Este tipo de item en el cual es
el estudiante quien construye la respuesta requiere una posterior correccion y clasificacion por
parte de los maestros y técnicos. Esto implica la elaboracion de un manual de correccién y
determina mayores tiempos en la devolucion de resultados. En la Figura 22 vemos un ejemplo

de un item de respuesta abierta con la guia de valoracion.
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iTEM B (Cuanto debe medir aproximadamente, como minimo, el didametro de una mesa
redonda, para que 6 personas sentadas a su alrededor dispongan de 0,60cm cada una?
Escribe todos los célculos que hagas para llegar a la respuesta.
Codigos Porcentaje @
— © ©
orrecto 55 26
Parcialmente correcto 1 35,7
Incorrecto 0 146
No responde 9 39,5 @ @
Inadecuado N 3.1 @
Competencia Resolucion de problemas
Contenido Perimetro de la circunferencia
Objetivo Aplicar calculo de perimetro de una circunferencia a una situacion problema
Posible proceso a seguir Calcular el perimetro de la mesa. Evocar formula de perimetro de

para la obtencion de larespuesta  una circunferendia para despejar la incognita.

Valoracion de las respuestas

Crédito total
Cadigo 2.1 Respuesta 1,2m y explicitacion de estrategia. Considerar comrectos resultados enfre 1y 1,3m

Ejemplo: a) 0.6 x6 = 3,6
36 =T xd
d=36:3

Respuesta: diametro = 1,2 m

Cadigo 2.2 Respuesta correcta sin explicacion de estrategia seguida. Estrategia correcta con error de algoritmo.
Resuelve multiplicando 0,6 por 2 sin indicar tiangulacion. Considerar comectos resultados entre 1 y 1,3m

Ejemplo:  a) el diametro mide 1,2m
b) 0,6 x2=12m
c)0,6x6=3,6//36:3,14 =140
Credito parcial
Caodigo 1 Respuestas que dan evidencia de que el alumno sabe calcular la longitud de la circunferencia
aungue no haya llegado al resultado.
Ejemplos: a)06 x6=360mo 360cm
b) 60x 6 =360 //360:2=180cm
c)60x 4 =2400 //2400 : 3,14 =764 cm
Sin crédito
Codigo 0  Toda ofra respuesta.
Ejemplos: a)06:3=0,2
b)60x6=24
Codigo N Inadecuado o ilegible.

Cadigo 9 No responde

Figura 22: item de respuesta construida por el alumno
Fuente: Luaces (2014, p. 27).

Este hito define un momento para realizar la evaluacion, a mitad del afio lectivo. “Primaria se
estructuraba por un diagnéstico inicial y un diagnoéstico final. Y nosotros cuando discutimos
eso con la Inspeccion Técnica, dijimos: vayamos a la evaluacion intermedia, porque la final es
autopsia” (D2:54).
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La prueba, la aplicamos en esos afios, en septiembre mas o menos, decian pero era muy
tarde para que sea formativa deberia ser en el primer semestre, en el primer semestre,
entonces uno tiene todo el segundo semestre para intervenir desde lo pedagogico, mas

puntualmente segun cada nifio. (D10:20)

El agente evaluador se considera interno, dado que es el docente del grupo de estudiantes que
se quiere evaluar, el que aplica la prueba. Asi nos explican las voces de los entrevistados y los
documentos. “Las evaluaciones en linea las aplica el maestro, son totalmente autébnomas. O sea,
se elaboran las pruebas y se ponen a disposicion de todos los docentes que quieran aplicarlas”
(D4:35). “Todas las evaluaciones nuestras en este momento tienen la particularidad de que son
gestionadas por el docente” (D9:3). “Nuestras evaluaciones son internas, porque nuestro
componente es institucionalmente dependiente de la ANEP y porque sus técnicos son docentes

con relacion de dependencia jerarquica a dicho organismo” (Luaces, 2014, p. 21).

El andlisis de los resultados también se realiza con otra teoria psicométrica, la teoria de
respuesta al item (TRI), se empieza a buscar otra forma de reportar los resultados por niveles

de desempefio.

En 2005 fue la primera por Teoria de Respuesta al item, la segunda gran etapa, en donde,
como es un sistema matricial preguntamos como 80 o 90 de Matematica que requieren
méas dominios de los que pueden entrar en 24 actividades y que a su vez, utilizando
métodos estadisticos, podemos describir niveles de desempefio. Entonces describimos
que estos nifios de nivel uno son capaces de hacer esto y no son capaces de hacer esto,
y asi sucesivamente. Creo gque es una mejor forma de reportar el desempefio que con la

teoria clasica. (D2:41)

Se construyeron los instrumentos para su posterior analisis, basados en la Teoria de Respuesta
al item (TRI). Luaces (2014) explica que “este modelo matematico es logistico y pretende medir
un rasgo latente en funcion de la habilidad demostrada por el alumno al resolver items
representativos del rasgo” (p. 26). En este hito no se genera un informe de resultados ni por

escuela, ni por distrito, ni a nivel de pais, es una caracteristica del disefio que puede verse como
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un problema también. “Uno de los problemas que tiene la evaluacion en linea es que no tiene

un resultado global, sino que tiene un resultado actividad por actividad” (D2:42).

5.1.2.3 Aprendizaje

Contenidos escolares y foco del aprendizaje
El contenido que se propone evaluar en este hito, al igual que en el hito 1, continta centrado en
areas disciplinares tanto en contenidos como en competencias disciplinares. Luaces nombra las

disciplinas seleccionadas y argumenta sobre la eleccion de las mismas:

Las disciplinas seleccionadas por las evaluaciones de sistema para obtener indicadores
de logro académico de nuestros alumnos, hasta el momento, se limitan a: Lengua
(competencia lectora), Matematica y Ciencias Naturales. Esta seleccion no ha sido
ingenua ya que responde a una necesidad de acotar las areas a evaluar en funcion de
estar limitados por: tiempos de aplicacion, desarrollo de instrumentos adecuados,
recursos financieros; esto motiva que de momento no sea posible disefiar una evaluacion
que tienda a la obtencion de informacién acerca de la totalidad de las disciplinas

consideradas a nivel curricular. (2014, p. 44)

Y también aclara que “los instrumentos pretenden evaluar el desarrollo de competencias en las
areas seleccionadas” (Luaces, 2014, p. 45). Algo diferencial es que las voces de los
entrevistados centran su preocupacion e interés en la propuesta o actividad de evaluacion méas

que en el contenido.

Lengua es una competencia. Ser competente con la lengua escrita, leer y escribir, te lo
dicen todos los linglistas, eso es una competencia. No estamos evaluando el idioma, no
estoy evaluando la gramatica, nunca evaluamos la gramatica. No, estamos evaluando lo
que es la competencia lectora y la competencia de produccion de texto, o sea estamos

evaluando competencia. (D10:44)

178



La responsabilidad final de la prueba yo diria que es nuestra, pero nosotros primero
pensamos ¢cuales van a ser los temas de énfasis este afio? Este afio fueron en Ciencias,
eran ideas previas sobre ciertos contenidos como calor y cambio de estado. En el caso
de Matematica eran numeros racionales y geometria. Esos temas se acuerdan entre

formadores e inspectores. (D2:37)

“Trabajar en la competencia es ir mas alla de la propia disciplina, queda dentro” (D10:47).

“Se trata de que las actividades que no sean de evocacion, de repeticion, de definiciones, sino

pensar en la competencia” (D9:13).

“Justamente lo que hay que hacer son propuestas de situaciones donde se pongan en juego esos
conocimientos que aprendieron. Y esa es un poco la filosofia que estd atravesando todas las

evaluaciones” (D9:15).

De esta manera, se produjo una complementariedad muy valiosa, a mi manera de ver,
entre el conocimiento del evaluador y el conocimiento de la maestra, que le iba
aportando cuales son los contenidos programaticos y cuales son los tipos de actividades
que se proponen a los nifios para que aprendan. Entonces ahi construyeron muchos y
calibraron, hubo que calibrar todos los items. (D10:32)

Se piensa desde el disefio en que sea un insumo para el docente:

¢Es en el area de la Lengua o es en el area de la Matematica, es en el razonamiento?
¢Son problemas conceptuales que no captd o no pudo internalizar cuél es la regla basica
del sistema de numeracion? Eso que esta como implicito y que en el fondo tenés que
empezar a separar para encontrar qué es lo que no entendid, qué es lo que no pudo
relacionar para después seguir aplicando conocimiento, porque cuando hablamos de
resultado de aprendizaje obviamente estamos en la aplicacion del conocimiento y aqui

en la evaluacién formativa estamos en la construccion del conocimiento. (D10:21)

El foco esta puesto en la adquisicion del conocimiento y la construccion de significados méas

que en las respuestas correctas de la prueba.
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Qué puede hacer el alumno con el conocimiento para trasladarlo a nuevas experiencias
y a nuevas actividades; lo que nosotros llamamos ‘“actividades auténticas", o sea,
actividades que el alumno se puede enfrentar en la vida y fuera de la escuela. No aquellas
actividades tipicamente escolares donde solamente habia que aplicar un conocimiento o
dar una definicion que aplica un algoritmo. Sino que esto va a procesos cognitivos de
mayor nivel, por ejemplo puede ser dar ejemplos, relacionar conocimientos, etc., algo

que el alumno tenga que hacer una elaboracion para resolver las actividades. (D9:12)

La evaluacion es para mirar lo que sabe, por eso te digo en qué momento del proceso
estd, el momento en que esta es lo que sabe hacer, no es que hay un libro un manual que
te dice momento uno, momento dos, momento tres; el momento en que esta: es lo que
él sabe hacer y eso es Vygotsky. Lo que €l sabe hacer por si mismo, ese es su momento
del desarrollo, cognitivo dice él, pero es un proceso de aprendizaje, él te dice clarito y
ahi interviene uno para ayudar, pero tenés que ayudarlo a avanzar desde lo que él sabe.
¢ Y si no sabés lo que él sabe? Sabes lo que no sabe [...] Y la evaluacién te dice lo que
él sabe. (D10:42)

5.1.2.4 Rol de la tecnologia

En este hito, la tecnologia digital es determinante para llevar a cabo la evaluacion. El uso de la
tecnologia en la evaluacion en linea implica un tratamiento particular, un redisefio significativo

que implicaba arriesgarse a lo nuevo.

La tecnologia es fundamental, porque si no estuviera la tecnologia, esto no seria posible
directamente. Una de las cosas que dijimos fue que, si hay una computadora por cada
nifio, evidentemente esto nos tiene que hacer reflexionar y pensar en como utilizar

realmente el instrumento a favor del aprendizaje. (D9:16)

“Yo creo que hay mucho “pienso” pedagogico y conceptual en que usamos la computadora,
pero con un fin de la evaluacion que es parte constitutiva de lo que ensefiamos y como

evaluamos y como seguimos ensefiando” (D2:62).
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Tampoco sabiamos si la maquina iba a mejorar o empeorar los aprendizajes, no teniamos
idea si la maquina iba a permitir que aprendieran mas o que aprendieran menos.
Teniamos como la sospecha de que el nifio iba a construir el sentido de la lectura como
sentido practico porque si no sabia leer no iba a poder entrar, no iba a poder manejar la
maquina, porque la maquina le iba a preguntar cosas, a donde tenia que ir o como tenia
que hacer. (D10:9)

¢ Qué les parece si probamos con un disefio de prueba online? Fue un trabajo muy grande
en aquel momento, muy grande porque implicaba una plataforma especial, porque
precisaba personal especializado, informatico, para que disefiara bien como tenia que
funcionar esa plataforma. Bueno, ahi la ayuda de Ceibal también fue importante y como
disminuir algunos elementos que podrian al eliminar el costo, estariamos sin querer
incluyendo alguna variable que era el manejo de la maquina, como una variable que
podia estar también incidiendo, y de hecho esté incidiendo en el resultado de la prueba.
Porque podria ser que a los nifios no la entendieran, no la manejaran bien o que la propia

maquina no funcionara y que Internet no estuviera completo en esa época. (D10:6)

Se le da un uso de “modificacion” segiin la categorizacion de Puentedura (2014); a través de la
tecnologia se redefine la metodologia de la prueba, tanto para la aplicar la prueba a los
estudiantes como para darle el resultado de forma inmediata a los maestros y otros estamentos
(directores e inspectores). “La primera cuestion es devolver resultados en tiempo real” (D2:17).
“Hacer cuestiones por computadora permite una prueba mucho maés atractiva que en papel, son
en colores, son interactivas, tenemos Gif animados en muchos casos, tenemos otras
posibilidades que sino no tendriamos” (D2:20). “La facilidad de disponer de la devolucion
inmediata de los resultados en la prueba del grupo y por nifio, lo cual da informacién al maestro
para que pueda disefiar y aplicar acciones de retroalimentacion temprana” (D7:9). “[...] la
tecnologia nos daba la oportunidad de que se pudiera reflexionar sobre como se ensefiaba y qué

aprendian estos nifios en cuanto a lo que devolvia en la resolucion de los items” (D11:3).

El maestro sorprendido te mostraba en la propia laptop, como ellos se habian dado

cuenta en una lectura horizontal. Ese nifio con respecto a los diferentes items de un
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mismo contenido, o sea como los alumnos construian un contenido y dénde ibas
observando la falencia. Como podian ver instantdneamente el nifio con respecto al resto
del grupo. (D11:1)

“Nosotros [a nivel sistema] en el periodo que empieza la evaluacion dia a dia sabemos cuéntos
la estdn haciendo, eso también te lo da la tecnologia y yo creo que hoy esta cobertura es
importante” (D11:11).

La posibilidad de hacer una evaluacion en un mes y medio, se hacer trescientas mil
evaluaciones y cada maestro tiene los resultados en el momento que termina su grupo,
cada director tiene el resultado al final del proceso que los maestros hicieron la
evaluacion, y al mes y medio tenemos una vision de como vamos en algunos aspectos a
resaltar de la ensefianza, durante el afio lectivo. Me parece que son cosas que no se

podrian hacer sin computadora. (D2:18)

5.1.3 Hito 3: Evaluaciones de la Red Global de Aprendizajes desde las voces y
los documentos (2015 - 2020)

Los documentos de las entrevistas que se realizaron para elaborar el relato del hito 2 fueron D1
- D8 - D13 - D15. El relato se complementa informacion de los documentos relacionados con

el hito 3, especificados en la Tabla 5.

5.1.3.1 Contexto de politica nacional

Antecedentes
Los antecedentes que se recogen de las voces de los protagonistas son conceptuales, la

evaluacion estaba inmersa en un modelo centrado en la reproduccidn de contenidos.

Empezaron a aparecer emergentes de cambio y de innovacion, pero era un modelo
estrictamente contenidista muy centrado en la reproduccion de contenidos, muy
centrado en formar en cultura general a nuestros alumnos y seleccionar a los que iban a

llegar a la universidad y a los que no. (D1:26)
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En este marco, los estamentos dentro del sistema educativo definen la figura del inspector con

un rol fundamentalmente administrativo, de supervision y de fiscalizacion.

Muchas veces no se media la calidad del trabajo en general, o0 sea el inspector no iba a
ver cuantos de sus alumnos aprobaron y cuantos no, el inspector lo que iba a ver era si
estabas cumpliendo con la planificacion, si ibas a llegar a fin de afio a dar todos los
temas que estaban previstos por el programa, iba a ver si habias puesto los escritos... y
eventualmente miraba una clase y te hacia una sugerencia de tipo pedagdgico,
eventualmente. (D1:6)

El Plan Ceibal estaba en marcha desde seis afios antes; con el objetivo de recibir sugerencias o
recomendaciones para la proxima fase con que iban a contribuir a la educacion es que la
direccion del Plan Ceibal solicité a Michael Fullan y su equipo una consultoria. A fines de 2013
se contd con un informe que dio cuenta de un marco conceptual definido y sugerencias
enfocadas a la realidad uruguaya. Este informe es el primer antecedente documental que detalla
los pilares conceptuales del proyecto de Red Global de Aprendizajes que comienza a
implementarse en Uruguay a partir de 2014.

La direccion del Plan Ceibal nos ha solicitado que exploraramos el Plan Ceibal y su
papel en la educacion uruguaya desde la perspectiva de la transformacién integral del
sistema, y lo que se sabe sobre el cambio educativo, con el objetivo de dar con
sugerencias o recomendaciones para la prxima fase con que contribuira el Plan Ceibal

a la educacion. (Fullan et al., 2013)

Es de destacar que, dentro de los ocho principios de la transformacion del sistema que el equipo
de Fullan toma como referencia al emprender su trabajo, se explicita “la relacion entre la
enseflanza y la evaluacion (alineadas y equilibradas)” (Fullan et al., 2013, pp. 5-6). La
percepcion desde las voces es que desde los colectivos docentes reinaba un sentimiento de

urgencia en relacion con un cambio educativo. “Se acelerd muchisimo la percepcion o el
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sentimiento de urgencia en relacion a un cambio y también el consenso en relacién hacia donde

ese cambio deberia estar construyéndose” (D1:8).

Causas

En este escenario surge una alianza entre la ANEP y Plan Ceibal para formar parte de un
movimiento internacional de cambio educativo centrado en las Nuevas Pedagogias para el
Aprendizaje Profundo (NPAP) con foco en la evaluacién de competencias transversales. Con
el objetivo de proporcionar un marco de evaluacion integrado que fuera acorde al contexto
especifico de la tarea de aprendizaje en profundidad Fullan y Langworthy (2014) se plantearon
nuevas formas de medir los resultados de aprendizaje que siguen conviviendo con formas mas
tradicionales. “En teoria, al final de sus experiencias de aprendizaje con las nuevas pedagogias,
los estudiantes deberian aprobar sin ninguna dificultad las pruebas estandares que miden el
dominio de los contenidos curriculares” (Fullan y Langworthy, 2014, p. 42). Esto de la
convivencia de formas de evaluar tradicionales con el disefio mas integrado que propone la Red
Global de Aprendizajes también se ve inscripto en las voces “Eso sigue entre nosotros, o sea
no es que llega La Red y ahora de repente todos nos levantamos y vamos a evaluar de otra

manera y vamos a planificar de otra manera” (1:26).

El sentimiento de urgencia de cambio del sistema educativo se fue haciendo notar con el paso
de los afios. La politica educativa empez0 a generar estrategias y opciones orientadas a mejorar
los aprendizajes. Se elaboré un Marco Curricular de Referencia Nacional (ANEP, 2016) en el
cual se definieron perfiles de egreso con foco en competencias aportando insumos que
respaldan la linea de las NPAP que incluyen herramientas de evaluacion con foco en
competencias transversales. “Me parece que hay como mas voluntad de tener informacion y
poder utilizarla para implementar mejoras y eso me parece que es un super valioso y super

interesante” (D1.3).

Lo que la Red ofrece es un marco de trabajo organizado y consistente y una definicion
operativa de competencias transversales. Al poner el foco en competencias transversales
y definir cudles, de un universo de competencias posibles y ofrecer herramientas de
evaluacion, que son las que llamamos progresiones, esta definiendo un marco para la
accion. Y esto no existia, no existe en ningun otro proyecto educativo en el Uruguay

contemporaneo. (D8:5)
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Este enfoque proporciona un marco de evaluacion integrado que es acorde al contexto

especifico de la tarea de aprendizaje en profundidad” (Fullan y Langworthy, 2014, p. 43).

Consecuencias
Como consecuencia de la implementacion de NPDL en Uruguay con el proyecto Red Global
de Aprendizajes (RGA) surge una nueva propuesta, un nuevo disefio de evaluacién para todo

el sistema educativo.

La Red Global de Aprendizajes no es una politica de evaluacion, sino es mas bien un
marco conceptual y un marco para la accion que incluye lineamientos de evaluacion,
que son, sin lugar a duda, muy cuestionadores de las précticas tradicionales de
evaluacion, pero hay que decir, en alguna medida, complementarios. La Red como
politica educativa es esto. Incluye una linea fuerte y un pensamiento fuerte de evaluacion
que revisa y cuestiona algunas practicas tradicionales, pero que también rescata o
necesariamente necesita de otras formas mas automaticas, tradicionales, estandarizadas

de evaluacion de contenidos. (D8:1)

Con consecuencias directas también para el docente de aula que es parte del ecosistema de

actores que implementan la evaluacion.

Puede ser hasta para el propio docente que esta realizando sus practicas y entonces ahora
se encuentra con estas nuevas herramientas y se pregunta como hacerlas consistentes
con sus practicas tal cual las venia haciendo. Cuanto del uso de estas herramientas tiene

un impacto en las practicas [...]. (D8:29)

Se marca asi un nuevo hito en la historia de la evaluacion en el sistema educativo uruguayo. Se
valora una continuidad histérica de los tres hitos, una continuidad, un avance en la linea
conceptual de la evaluacion (que comienza en 1996). Los tres hitos pueden enmarcarse en un

proceso consecutivo de cambio a nivel del sistema educativo.
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Entonces, para mi todo el proceso evaluativo en algin momento en la historia del
Uruguay se va a mirar, porque creo gque el avance es un momento innovador. Para mi el

avance que hay creo que histéricamente uno se deberia parar en 1996. (D13:5)

Conflictos
El conflicto o la tension que se plantea en este hito a nivel de politica es esa convivencia entre
formas tradicionales de evaluacion con las propuestas de evaluacion ancladas en el cambio

educativo. “Genera tension porque la Red es un proyecto de cambio” (D8:31).

Decia antes que de alguna manera convive con formas tradicionales de evaluar, porque
la Red no ofrece evaluacién de contenidos, ni pone su foco en evaluacion de contenidos,
porque asume que hay formas de evaluacién de contenidos ya instaladas. Lo que es
interesante y no esta del todo resuelto es como conviven estas dos formas de evaluacion:
evaluaciones tradicionales estandarizadas con evaluaciones mas cualitativas y por

competencias, y en base a rabricas y progresiones. (D8:7)

Entonces el cambio viene con tensidn porque bueno, nos hace salir de nuestra zona de
confort, de nuestras practicas conocidas, etcétera. ;Como se transita esa tension? En
resistencias, en discusiones de tipo politico, tiene muchas manifestaciones. Supongo que
es parte de entender la teoria también y su implementacion, asumir que hay tensiones

que se producen ahi en los distintos niveles. (D8:32)

La resistencia se expresa en todos los estamentos, también a nivel docente.

Yo creo que aca en la evaluacion tenemos siempre un componente politico bastante
fuerte y también hay un componente, no seé si es politico sindical o tiene que ver con la
cultura profesional docente, que genera bastantes rispideces y complicaciones en

relacion con la evaluacion. (D1:1)
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“Una nota de la ATD decia que habia maestros que se sentian ofendidos porque no querian las
rubricas” (D13:4).

A pesar de la resistencia se expresa un claro avance hacia la incorporacion de los cambios y las

nuevas propuestas con el paso del tiempo.

Y en el 2014, desde las propias referentes del sistema que participaban en el proyecto
teniamos, no eran mandatos, pero bueno era como una sugerencia intensa, de que no
hablaramos de competencias. No podiamos usar la palabra competencias y en el nicleo
del proyecto tenemos seis competencias, 0 sea teniamos que hablar de las 6¢ y después
teniamos que disfrazar que eran capacidades o habilidades y nadie sabia muy bien de
qué estdbamos hablando. Lo cierto es que si hablabamos de competencias, todo el
mundo lo sabia, pero no podiamos decir la palabra ¢no? Imaginate el cambio desde 2014
hasta ahora, fue abismal. (D1:10)

5.1.3.2 Evaluacioén Educativa

Concepciones y relaciones con el campo educativo

Las voces en este hito recuperan la evaluacion como directamente relacionado con la préctica
y con el cambio educativo. “La evaluacién no es un componente aislado, es un pilar de las
Nuevas Pedagogias” (D8:34). “Me pareci6 fundamental todo aquello que nosotros

estudidbamos, que la evaluacion es un factor, un motor de transformacion de practicas” (D13:1).

El cambio en la evaluacién también esta asociado con un cambio en la pedagogia [...].
Yo personalmente, a veces no sé si el motor de cambio lo tenemos que poner en la
pedagogia o en la evaluacion, creo que de hecho es a veces, definitivamente en la
evaluacion, y en una evaluacion diferente, si nosotros queremos trabajar de otra manera,
en realidad tenemos que decir qué es lo que estamos valorando, lo que no valoramos a
nadie le importa. (D1:12)

Desde la Red se le dan lineamientos acerca de como disefiar la evaluacion con herramientas

especificas. Con una vision amplia (360°) de la evaluacion, integrando a la evaluacion del
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desarrollo de competencias en los estudiantes (a cargo del docente), la perspectiva de la
evaluacion de las condiciones del centro (a cargo del director) y la evaluacion de las condiciones
del sistema (a cargo del Inspector). Lo que desde NPDL se le llama el componente de Nuevas

Mediciones.

Las Nuevas Mediciones son un conjunto de herramientas que ayudan a los docentes y
lideres de la educacion a analizar y mejorar las condiciones de aprendizaje profundo,
disefiar experiencias de aprendizaje profundo y facilitar el desarrollo de competencias

de aprendizaje profundo. (Fullan et al., 2016, p. 3).

Estamos haciendo foco en la evaluacion de aprendizajes por parte de un docente o el
sistema educativo a los estudiantes, lo que la Red ofrece también es el componente que
Ilamamos Nuevas Mediciones, que son formas de evaluar a distintos niveles y eso
también es muy innovador para el sistema educativo. Evaluacion de las condiciones del
centro educativo para el desarrollo del aprendizaje profundo; la evaluacion de las
condiciones del sistema para el desarrollo del aprendizaje profundo y claro esta la
evaluacion del desarrollo de las competencias en los alumnos. Entonces eso también,
asi como herramientas de auto evaluacion docente, que también son innovadoras en el

sistema educativo uruguayo. (D8:17)

En términos de formas de evaluacion y en relacién con el tipo de cosas que hicimos en
NPDL, y en ese periodo de tiempo que estan revisando, empezamos a hacer foco en la
medicion y desarrollo de las competencias de los estudiantes; las condiciones de la

escuela y el disefio de aprendizaje. (D15:1)

Cuando uno habla de evaluacion en ensefianza parece que es solamente del docente a
los estudiantes, solamente la evaluacion de los aprendizajes. La Red, con su vision de
sistema, ofrece herramientas para evaluar un poco ese 360[°] el docente consigo mismo,
el docente a sus estudiantes, potencialmente el estudiante hace evaluacion, pero también

el director de su centro educativo y el sistema educativo en su conjunto. (D8:38)
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Esto se refuerza considerando el punto de partida que plantean Fullan, McEachen y Quinn: “uno
de los principales obstaculos para evaluar a los estudiantes sobre lo que realmente importa para
sus vidas es la dificultad de medir las condiciones de aprendizaje, disefios y resultados
esenciales para alcanzar el éxito con el aprendizaje profundo” (Fullan et al., 2016, p. 3). El
disefio de la propuesta de evaluacion para los estudiantes estd a cargo de los docentes en las
aulas que con herramientas llamadas “progresiones de las 6 C”, elaboran las pruebas que
valoran el pre y post de la implementacion del disefio de aprendizaje, con la idea de generar

practicas transformadoras.

Yo creo que las 6 C lo que hacen es poner en valor una serie de competencias que yo
integro en mi disefio para poder generar practicas transformadoras. Porque las 6 C lo
gue me estan dando es la clave de qué cosas tengo que estar tomado en cuenta cuando
disefio, para no caer en una practica de tipo mas tradicional, que tenga que ver con
escuchar, responder. Si estamos hablando de metodologias activas, las metodologias
activas o las practicas que ponen al estudiante en un lugar activo, necesariamente van a
necesitar que el estudiante ponga en juego la creatividad por ejemplo, necesariamente
van a necesitar que sus estudiantes comuniquen lo que estan haciendo, por eso aparecen
las 6¢, no es porque vamos a valorar solamente las 6c, sino quizas ellos lo que nos estan
diciendo es: en tus disefios, encargate de que pasen cosas que involucren estas
competencias y segui ensefiando de Historia y segui ensefiando Geografia, Lengua, lo

que sea, pero no le ensefies como antes. (D1:20)

Entonces estas competencias y estas progresiones lo que pretenden hacer es poner luz
sobre qué cosas deberian contener nuestros disefios. Y ademas creo que lo que estaban
buscando es tener una herramienta que permitiera valorar o evaluar el trabajo que se
estaba haciendo en esa dimensién, lo que no sustituye, ni reemplaza otro tipo de
evaluacion que yo quiera realizar para valorar el aprendizaje disciplinar, por llamarle de

alguna manera. (D1:21)

El desarrollo de la adquisicion de competencias por parte de los estudiantes fue medido

por el docente usando las progresiones de aprendizaje, [el docente] escribiendo informes
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pre y post intervencion para aquellos estudiantes en los que el Aprendizaje Profundo se

vio claramente estimulado. (D15:7)

En la siguiente Figura 23 se esquematizan los procesos, las herramientas y los actores que

facilitan los resultados de aprendizaje profundo y son el componente de Nuevas Mediciones de

las Nuevas Pedagogias para el Aprendizaje Profundo (NPAP).

Aula

DOCENTES y

ESTUDIANTES DOCENTES

Progresiones de Guia para el

Aprendizaje Diseiio del Aprendizaje
Disefio del

Aprendizaje

DOCENTES
DOCENTES

Plantilla de Actividad L
Riibrica de

de Aprendizaje
Diseno

Profundo (AAP)

Centro y Sistema

INSPECTORES EQUIPO DE
IMPLEMENTACION

LOCAL

Riibrica de Condiciones

sistema para el
o Riibrica d
Aprendizaje foren e
X cluster
Profundo

EQUIPO

DIRECTIVO Y
COLECTIVO
DOCENTE

Ruibrica de
centro

Ciclo de Investigacion Colaborativa

Figura 23: Procesos, herramientas y actores involucrados en la evaluacién segun NPDL

Fuente: Elaboracion propia en base a Fullan et al., (2016).

Aunque la figura detalla varias herramientas, las que se usan para recolectar datos son:

e Progresiones de Aprendizaje Profundo: medir y rastrear el progreso de los estudiantes en el

desarrollo de las competencias de aprendizaje profundo.

e Rubricas de Condiciones de Aprendizaje Profundo: medir el sistema, el clister y las

condiciones del centro educativo que apoyen los resultados de aprendizaje profundo.

e Actividades de Aprendizaje Profundo (AAP): actividades y descripciones de disefios de

aprendizaje y resultados de los estudiantes, que describen el aprendizaje profundo (Fullan

etal., 2016, p. 5).
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Para todos estos procesos y uso de herramientas es necesaria una apuesta fuerte a la formacion
de docentes de aula, directores e inspectores.

[La pregunta es] cuanto del uso de estas herramientas tiene un impacto en las préacticas.
Yo creo que ahi esta la estrategia de la Red de hacer una intervencion fuerte formativa
con cursos, con espacios de difusion, encuentros, al mismo tiempo que las herramientas
se presentan y se explicitan, y se explica su forma de implementacion. Entonces no es
que “te tiro la herramienta” y veo que la herramienta genera. No. Con mucha reflexion

al respecto, explicitacion, reflexion sobre la practica. (D8:30)

Acé a lo que nos estamos moviendo es a otra cosa, una evaluacion que por definicion
no es estandarizada, que tiene mucho de caso a caso. Del docente haciendo un uso
especifico de una progresién de aprendizaje o una rabrica y llevando eso
contextualizandolo a su franja etaria, su ciclo educativo y a sus estudiantes especificos.
(D8:13)

Esos disefios de aprendizaje elaborados por los docentes donde estan incluidas las actividades

de evaluacion (AAP) son parte de un proceso llamado “Moderacion”.

En el periodo del tiempo en que se estan concentrando [2015-2017], también
empezamos a evaluar el disefio de aprendizaje de los docentes. Esto se llevé a cabo,
tanto a escala global como local, mediante el envio por parte de los docentes de sus
disefios de aprendizaje en un formato dado. Luego se us6 nuevamente una rabrica de
evaluacion. Equipos de docentes, tanto a escala local como global, se reunirian para
examinar estos disefios de aprendizaje y la herramienta en cuanto a sus fortalezas, con

el fin de hacer una correlacion con las categorias de la rabrica de disefio. (D15:2)

Esta etapa temprana de la moderacion del disefio de aprendizaje se hizo mas y mas
sofisticada en los afios siguientes y se vio reflejado en los contenidos del formato dado
y en los requerimientos, también se reflejo en la manera en que los equipos de
moderadores recibieron entrenamiento directo para poder utilizar la herramienta y

participar de manera exitosa en el proceso. (D15:8)
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Las caracteristicas de la evaluacion en este hito traen consigo la dificultad en generar sinergias

en el sistema educativo, especialmente por el uso de las herramientas.

Muchas veces pasa que disefids actividades que estan buenisimas y que son super
creativas, n donde el estudiante tiene claramente un rol activo, pero después tenés que
traducir eso a un namero y ese nimero en general tiene que ver con los modelos
anteriores de evaluacion, y terminas generando algo y valorando otra cosa. Entonces se
genera como una gran confusién y en definitiva a los estudiantes les importa aquella

valoracion que los va a hacer promover o no. (D1:14)

Yo te disefio actividades para trabajar de forma mas creativa, ya sea por proyectos o por
disefios de aprendizaje, lo que quieras, pero después ;como nos damos cuenta del
proceso? Le puedo disefiar una evaluacion auténtica también, pero esa evaluacion
auténtica: ¢tiene la fuerza suficiente como para que el estudiante promueva el curso?

¢ Tenemos los avales institucionales y sociales para esa evaluacion? (D1:17)

En el caso de [educacidn] primaria viste que hay mas conciencia del proceso y hay mas
preocupacion desde el punto de vista pedagogico de como trabajar con el alumno para
que consiga aprender. Y en el caso de [educacién] media, la obsesion que tenemos y lo
digo como profesor, es que aprendan mi materia, yo quiero que aprendan mi materia,
que sepan de Historia, eso es lo que a mi me preocupa, me interesa. Y claro, entonces
también se vuelve mucho mas complicado generar sinergia, que toda la institucion y
todos los colegas trabajemos en la misma direccion, entonces estas herramientas se

vuelven complicadas, se vuelven dificiles. (D1:23)

Las herramientas, en formato de rabricas, también presentan un conflicto, una postura critica
frente a que son creadas en otro pais, con otra cultura. “Después de cuatro afios, hay muchas
cosas en las que avanzamos y nos dimos cuenta, conseguimos que funcionaran, las

progresiones” (D1:32)
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La Red no ofrece herramientas para evaluar el conocimiento disciplinar de Matematica,
Lengua y Ciencias Sociales y Ciencias Naturales, parece que NPDL, asume o parte de
la base de que hay una trayectoria y herramientas para evaluar los conocimientos y que

estos se integran. (D8:16)

“Competencias, todo el mundo habla pero a la hora de aterrizar esas herramientas son
maravillosas [...] Esto genera un lenguaje comun que nos pone a todos en la misma pagina y

desde ese lugar es super importante” (D1:31).

Es algo para pensar, pero bueno, también uno puede pensar en herramientas que son
especificas a cada cultura, ¢por qué tenemos que estar todos en la misma? Y capaz que
las habilidades de comunicacion son mas estandarizables a través de las estructuras o
que las habilidades o la competencia que involucra empatia y manejo de la motivacion.
(D8:39)

Finalidades de la evaluacion
Se parte de la premisa que “el tipo de aprendizaje en profundidad fomentado por las nuevas
pedagogias no puede evaluarse con los examenes estandares tradicionales” (Fullan y

Langworthy, 2014, p. 40). Pero sabiendo que se convive con las formas tradicionales de evaluar.

“Lo que es interesante y no esta del todo resuelto es como conviven estas dos formas de
evaluacion: evaluaciones tradicionales estandarizadas con evaluaciones mas cualitativas y por

competencias y en base a rubricas y progresiones” (D8:35).

En cuanto a las condiciones de la escuela, los reportes fueron hechos por los equipos
directivos, también en forma de evaluacion comparativa, para iniciar el trabajo desde un
punto de referencia en el tiempo en el que planificarian sus respuestas en funcion a dicho
informe de referencia inicial. Implementaron algunos cambios, regresaron y se

evaluaron en esa linea de tiempo. (D15:4)
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La evaluacion es aprendizaje, "como aprendizaje”. Se evidencian los procesos de aprendizaje
de los estudiantes y las condiciones del centro y el sistema para el aprendizaje. Se busca tomar

decisiones para mejorar los aprendizajes.

Elementos. Implementacion de la evaluacion
La evaluacion en este hito trasciende un momento determinado del afio y no cuenta con un
instrumento Unico para todos los procesos y actores involucrados en la evaluacion, la evaluacion

estd en funcion del desarrollo del aprendizaje.

Lo que realmente nos interesa es el aprendizaje profundo que estd definido como un
conocimiento o un aprendizaje que integra las competencias para la vida. Entonces,
evaluar el progreso de esas competencias para la vida pasa a ser clave para poder evaluar

el camino del desarrollo del aprendizaje profundo. (D8:37)

El desarrollo de la adquisicion de competencias por parte de los estudiantes fue medido
por el docente usando las progresiones de aprendizaje, [el docente] escribiendo informes
pre y post intervencion para aquellos estudiantes en los que el aprendizaje profundo se
vio claramente estimulado. (D15:7)

En cuanto a las condiciones de la escuela, los reportes fueron hechos por los equipos
directivos, también en forma de evaluacion comparativa, para iniciar el trabajo desde un
punto de referencia en el tiempo en el que planificarian sus respuestas en funcién a dicho
informe de referencia inicial. Implementaron algunos cambios, regresaron y se

evaluaron en esa linea de tiempo. (D15:14)

Se nombran herramientas de evaluacion que podriamos categorizar como referentes en cuanto
a que son rabricas que indican el estado de situacion en el momento en que se aplican, tanto del
estudiante como del centro o el sistema. Para valorar las condiciones del centro educativo
(escuela) para el desarrollo del aprendizaje profundo se utiliza la “riibrica de centro”. “No se
trata de una herramienta prescriptiva, sino de un instrumento que ordena la discusion y

enriquece la reflexion de la comunidad educativa” (RGA, 2020, p. 11). Las condiciones que se
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evalUan se ordenan en cinco dimensiones que tiene que ver con la visién y los objetivos; el
liderazgo; la cultura colaborativa; el desarrollo de capacidades para profundizar el aprendizaje;
las nuevas mediciones y el apalancamiento digital. En la Figura 24 vemos un ejemplo de dos
dimensiones de las seis dimensiones de la rdbrica de centro con sus descriptores en los cuatro

niveles de valoracion.

VISION ¥ OBJETIVOS |

LIDERAZGO

Figura 24: Primera y segunda dimension de la rabrica de centro
Fuente: RGA (2020) Cuadernillo de trabajo 2020.

En el caso de las herramientas para evaluar a los estudiantes se llaman “progresiones” y las
identificamos como referente “de progreso” en funcion de un criterio. Son ribricas de las seis
competencias que define el proyecto le dan un marco teérico al docente y una concepcién de

qué es lo que hay que evaluar.

“Al poner el foco en competencias transversales y definir cuales, de un universo de
competencias posibles y ofrecer herramientas de evaluacion, son las que llamamos

progresiones, esta definiendo un marco para la accion” (D8:6).

“Todas las herramientas son rdbricas, rdbricas densas conceptualmente y no numéricas”
(D8:20).

En la Figura 25 vemos el ejemplo de una de las cinco dimensiones que constituyen la progresion

de la competencia de comunicacién con sus descriptores en los cinco niveles de valoracion.
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DIMENSION INICIAL

i Los estudiantes aun
i tienen dificultades
i para adecuarse al

COMUNICACION
DISENADA PARA
AUDIENCIAS
PARTICULARES

i estilos, modalidades
i y herramientas de

i comunicacion que

i les son familiares y

: comodas.

i destinatario del men-
i saje. Tienden a utilizar

EMERGENTE

i Los estudiantes co-

i mienzan a adaptar la

i comunicacion a las

i necesidades, preferen-
i ciasy contexto de la

i audiencia, mediante

i la seleccion de estilo,

i lenguaje, modalidad y
i herramientas, aunque

i necesitan mucha orien-

i tacion.

EN DESARROLLO

Los estudiantes estan me-
jorando la comprension
de las diferentes audien-
cias a las que desean
dirigirse. Pueden elaborar
y adaptar la comunicacion
a audiencias particulares
con un disefio adecuado
que permita lograr la
maxima comprension, re-
levancia y significado para
los destinatarios

Los estudiantes se toman el
tiempo para llegar a cono-
cer a su audiencia antes

de disefiar sus estrategias
de comunicacion. Com-
prenden la diversidad de
interpretaciones segun los
destinatarios. Saben adaptar
la comunicacion a diversas
audiencias: personalizan y
enriquecen los mensajes.
Buscan devoluciones.

AVANZADO

Los estudiantes tienen sélidas
habilidades para identificar lo
que entusiasma, motiva o pre-
ocupa a audiencias particulares
y logran que se interesen por
su mensaje. Su conocimiento
€ intuicién les permite generar
una gama de estrategias para
crear mensajes memorables
que cambian la forma de pen-
sar o actuar de su audiencia,
desafiandola a ir mas alla del

statu quo.

Figura 25: Primera dimension de la progresion de la competencia comunicacion
Fuente: RGA (2020) Cuadernillo de trabajo 2020.

“Estas herramientas tienen su origen en el equipo de Michael Fullan, en el pensamiento de
Michael Fullan, tengo entendido que pasaron por diversas revisiones y fueron testeadas en
diversos formatos, pasaron por distintas versiones a las que tenemos hoy” (D8:22).

Todo este conjunto de herramientas, en lo que tienen gque ver en su formato, lucen todas
como progresiones, como rabricas: organizadas en dimensiones y en niveles, todas esas
herramientas forman el componente que le llamamos Nuevas Mediciones. Por lo tanto
denotan toda otra concepcion de qué es lo que hay que evaluar y cémo hay que evaluarlo.
(D8:33)

“Las progresiones de aprendizaje [...] son buenas herramientas, o sea desde el punto de vista
conceptual son densas y son interesantes” (D1:30). Son herramientas que definen
operativamente una competencia determinada y describen un progreso para el desarrollo de la
misma en el estudiante. “Foco en el pensamiento critico con una definicion operativa de lo que
es pensamiento critico y con una imagen de cémo seria un progreso, cual es el camino que el
estudiante podria hacer para ir desarrollando su pensamiento critico” (D8:36). También se
recoge desde las voces comentarios acerca de la dificultad con respecto a la implementacion de

las progresiones.

El problema que tienen las progresiones es que no son una herramienta muy amigable.
La herramienta en si no es amigable, creo que es bastante compleja. Y la complejidad
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de alguna medida tiene que ver con que no articula, de momento, con nuestra cultura
profesional. Nosotros no estamos acostumbrados a trabajar de esa manera, estamos
acostumbrados a trabajar de otra forma que involucra mas el contenido y la valoracion
en relacion con si ese contenido habia sido usado correcta o incorrectamente. Meter todo
esto es un shock, y después la herramienta en si es muy exhaustiva y bastante compleja
de compatibilizar con la rutina, sobre todo pensando en un profesor, por ejemplo, de

educacion media. (D1:22)

Algunos fragmentos de las voces de los protagonistas nos dan pistas para identificar los equipos
responsables de las distintas fases del proceso de evaluacion. Las personas que llevan adelante
el disefio de la evaluacion son los docentes de aula, podemos apreciar el proceso de disefio en

este relato, donde se pone al docente en el rol de Unico protagonista.

El agente evaluador es interno: el docente, el director y el inspector, de acuerdo al nivel que se

esta valorando.

El docente tiene la formacion para poder hacerlo, pero me parece también que en
muchos casos se sentiria mucho méas acompafiado si pudiéramos hacer, no de una forma
muy rigida ni muy estricta pero, si pudiéramos dar como claves de como podriamos

llevar adelante esa articulacion. (D1:25)

“El desarrollo de la adquisicion de competencias por parte de los estudiantes, podemos decirlo
asi, fue medido por el docente usando las progresiones de aprendizaje” (D15:6). El analisis de
datos responde a analisis descriptivos de los datos, datos que se agregan segun distintos niveles.
El hecho de que todas las herramientas sean rubricas hace a la particularidad de la gestion de

los datos.

Eso ofrece una concepcion distinta de evaluar, a nivel sistémico la limitacion es para los
datos agregados. Los datos agregados que surgen de eso son de escasa utilidad, no es el
fin. Lo que pasa que igual agregamos todos los datos [equipo Red Global de
Aprendizaje], lo que no me parece mal, de hecho lo hacemos a nivel nacional y lo

hacemos con los otros paises de NPDL pero hay que tomarlos con cuidado. (D8:21)
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También desde el proyecto internacional, NPDL, al que pertenece la Red Global de
Aprendizajes, se valora el método auténtico de evaluacion mixta tanto datos cuantitativos como

cualitativos.

Lo que aprendimos fue a valorar realmente lo que llamamos AMMA (método auténtico
de evaluacién mixta), es decir, a ver una variedad de evidencia que triangula todos los
puntos de vista que apoyan en cierto nimero de niveles las evaluaciones que estabamos

haciendo, ya fueran de estudiantes, escuelas o del aprendizaje. (D15:10)

Asi que una de las cosas que aprendimos al momento de este hito fue a cambiar de lo
cuantitativo a lo cualitativo. Los desafios de recolectar datos cuantitativos a lo largo de
una red global y, por supuesto, local, fueron muchos. En particular, el hecho de trabajar
con escuelas con estructuras diferentes, en zonas horarias distintas y de hecho en
hemisferios distintos, eso hace que la recoleccidn consistente de datos cuantitativos sea
un desafio. (D15:11)

Lo que surgié como algo de mucho valor para nosotros al momento de observar toda
esta evaluacion cuantitativa fue la nocion de AMMA (método auténtico de evaluacion
mixta). La nocion de AMMA realmente hace que salga a la superficie el profesionalismo
de los profesores, y respeta ese profesionalismo porque nos permite medir mas que solo
los resultados de unos test, nos permite usar evidencia para construir juicios mas

abarcativos sobre el desarrollo de los estudiantes. (D15:12)

5.1.3.3 Aprendizaje

Contenidos escolares y foco del aprendizaje
En este hito el contenido a evaluar esta centrado en las competencias transversales sin dejar de
lado el conocimiento disciplinar (“contenido” al decir de las voces de los entrevistados) como

parte de un “todo” a considerar.
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Pasa que es muy complicado, y esto también a mi me importa aclararlo mucho y es que
cuando hablas de evaluacion por competencias no significa que el contenido deje de ser
considerado, ni tampoco significa que las asignaturas van a desaparecer, no lo creo, en
ningun caso. Entonces ahi tenemos un nudo muy complejo, porque es cierto hay
competencias mas blandas o mas transversales que son las 6 C, por ejemplo, de la Red
Global de Aprendizajes, pero después cada una de las asignaturas tiene sus propias
competencias. Son competencias mas especificas, que tienen que ver con el desarrollo

del pensamiento propio de la disciplina. (D1:6)

Mucha gente, en general los méas suspicaces en relacioén con el proyecto, entendieron
que el contenido dejaba de importar y que ahora ibamos a evaluar solamente por
competencias, bueno eso evidentemente no es asi, entonces, si no es asi: ¢qué es? Es
trabajar el contenido disciplinar integrando esas competencias en las propuestas de
trabajo. (D1:19)

Lo otro interesante de la evaluacién por competencias es que la competencia no puede
forjarse sobre la nada, sin contenidos disciplinares. Uno no puede forjar el pensamiento
critico discutiendo sobre la galletita, necesita un contenido, un contenido interesante,
suficientemente complejo para desarrollar el pensamiento critico y en un cierto sentido
con todas las competencias. Entonces, a diferencia de las evaluaciones tradicionales
estandarizadas, la evaluacion por competencias necesariamente refiere a los contenidos,
por eso es mas compleja. Porque no podemos forjar la comunicacion si no estamos

hablando de cosas interesantes. (D8:10)

Y las cosas interesantes en el sistema educativo son los problemas del mundo y que
estan atravesados por las cuestiones disciplinares. No es que los problemas interesantes
son los programas de las asignaturas, que ese es el otro punto neuralgico. Los problemas

interesantes solo pueden ser explicados por conocimientos disciplinares. (D8:12)

Si nosotros queremos trabajar por competencias, tenemos que encontrar la forma de

poner en valor el trabajo por competencias y evidentemente generar una evaluacion que
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tenga sentido para poder trabajar desde ese lugar, sino siempre vamos a volver al
paradigma del contenido y a evaluaciones méas sumativas. (D1:13)

El foco esta puesto en competencias transversales y con una proyeccién a los factores socio-

emocionales.

La Red Global lo que hace es poner, por primera vez en el sistema educativo uruguayo,
foco en competencias transversales. EI concepto de competencias no es nuevo y esta
presente en el discurso educativo en las propuestas hace muchos afos, en algunos
componentes de la educacién mas que en otros. Lo que la Red ofrece es un marco de
trabajo organizado y consistente, y una definicion operativa de competencias
transversales. Al poner el foco en competencias transversales y definir cuales, de un
universo de competencias posibles y ofrecer herramientas de evaluacion, que son las
que llamamos progresiones, esta definiendo un marco para la accion. Y esto no existia,
no existe en ningun otro proyecto educativo en el Uruguay contemporaneo. Siempre
tuvimos claro, es algo que siempre planteo a los docentes, siempre tuvimos clara la
importancia de la comunicacion, de forjar el pensamiento critico, pero por primera vez
tenemos un marco para la accién que nos permite, de hecho, poner el foco en el
pensamiento critico con una definicién operativa de lo que es pensamiento critico y con
una imagen de como seria un progreso, cual es el camino que el estudiante podria hacer
para ir desarrollando su pensamiento critico. Eso, diria yo, es la especificidad, el gran
aporte de las Nuevas Pedagogias para el aprendizaje profundo de la Red Global. (D8:3)

Las competencias no son un componente aislado, la evaluacion no es un componente
aislado, es un pilar de las Nuevas Pedagogias. Las Nuevas Pedagogias nacen un poco
en relacion con nuevas formas de evaluar, esta cuestion de evaluar lo que realmente nos
interesa y no lo que es mas facil de evaluar, lo que podemos evaluar. Y como lo que
realmente nos interesa es el aprendizaje profundo que esta definido como un
conocimiento o un aprendizaje que integra las competencias para la vida, entonces
evaluar el progreso de esas competencias para la vida pasa a ser clave para poder evaluar

el camino del desarrollo del aprendizaje profundo. (D8:15)
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Asi fue que, durante este hito 3, también empezamos a cuestionar cuéles eran el tipo de
cosas que podiamos evaluar para sefialar el impacto y el logro que estdbamos teniendo
en los estudiantes. Una de las observaciones que estdbamos recibiendo era el creciente
engagement de los estudiantes, el incremento en la asistencia y el incremento del
bienestar tanto en estudiantes como en docentes. Asi que fue en ese punto que
empezamos a desarrollar encuestas de bienestar para estudiantes y docentes y nos dimos
cuenta de que habia otras mediciones, mucho mas alla de las que estabamos haciendo,
que nos permitian tomar una fotografia mas poderosa del impacto y los resultados que
estdbamos obteniendo de los estudiantes. Podriamos decir que estdbamos
particularmente mas atentos a los factores socioemocionales que impactan en el
aprendizaje. (D15:13)

5.1.3.4 Rol de la tecnologia

La tecnologia cumple un rol de “redefinicion”, segiin la categorizacion de Puentedura (2014)
en la evaluacion de los aprendizajes de este hito 3, tanto para el disefio de actividades como
para el analisis de los datos del proceso de moderacion. En el disefio de las actividades se crean
nuevos ambientes de aprendizaje, actividades, que sin la utilizacion de la tecnologia serian
impensables. “Hay una concepcion de llevar al maximo de sus posibilidades el uso de la
tecnologia. Se piensa qué estamos haciendo con tecnologia que no podemos hacer sin ella, en

comunicacion, en ciudadania y la Red es un ejemplo de eso.” (D8:24).

La Red integra sistematicamente herramientas tecnoldgicas de los mas diversos
proyectos, siempre con el foco en las competencias. Como podemos usar: la
videoconferencia, el dispositivo, el robot, el MicroBit o el pensamiento computacional
y la programacion para forjar las competencias, siempre con la mira en las competencias

transversales. (D8:24)

La tecnologia tiene sentido si me permite hacer cosas que yo no podia hacer sin
tecnologia, que no puedo hacer sin tecnologia. Porque si no, si yo voy a meter tecnologia

para hacer las cosas que puedo hacer sin ella, en general lo que estoy haciendo es sumar
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algin problema, la tecnologia no siempre es fécil, puede ser muy caprichosa y puede
complicarnos mucho los procesos, procesos que perfectamente podriamos hacer sin
tecnologia. (D1:27)

En cuanto a la “moderacion”, la tecnologia redefine el proceso.

Ciertamente, en torno a los procesos tradicionales de agregacion, recopilacion,
examinacion de datos, [la tecnologia] habilita la moderacion global: pudimos tomar
disefios de aprendizaje de cualquiera de nuestros siete clisteres y ponerlos en un espacio
en linea, reunir a tres o cuatro moderadores de diferentes paises y repetir ese proceso
para continuar desarrollando la confiabilidad interna adecuada. Sin tecnologia eso no
seria posible. (D15:14)

Tradicionalmente, la tecnologia persigue la agregacion e interpretacion de datos. Pienso
que, como lo he descrito antes, la tecnologia como contribucion en la moderacion
permite que los resultados sean mucho mas ricos, mucho mas personalizados, mucho

mas humanos, mucho mas sutiles, mucho méas matizados. (D15:15)

Ahora bien, podriamos tomar tareas de aprendizaje y pasarlas por un algoritmo
informatico para analizar el tipo de lenguaje, eso probablemente nos daria un namero,
pero con un proceso de moderacion obtenemos puntos de vista y opiniones muy
diferentes, conversaciones objetivas y retroalimentacion personalizada constructiva que
se ha dado con la intencion de mejorar un trabajo, y eso es algo que la tecnologia no

puede hacer por nosotros. (D15:16)

También podrias contra argumentar y decir que es posible llevar a cabo un proceso de
moderacion local sin tecnologia, y si, claro que puedes. Pero lo que la tecnologia
permite, el gran cambio que la tecnologia trae es la posibilidad de conectar simultanea
e instantdneamente con personas en otros contextos que tienen diferentes opiniones,
puntos de vista y experiencias (niveles de experticia). Y la tecnologia no solamente

permite que esas personas se relinan en un ambiente virtual para tener conversaciones
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reales, sino que habilita el desarrollo de capacidades en esas personas. A aquellas
personas que en la vida real nunca habrian podido conectarse o reunirse, les permite, de
hecho, conectarse, reunirse y aprender unos de otros, compartir las mejores practicas y
volver y compartir eso con la gente con la que trabajan; asi, la tecnologia nos da esa

dimension de eficiencia y eficacia. (D15:17)

5.2 Algunas miradas transversales

Presentamos aqui algunas miradas transversales por las dimensiones de politica, didactica,
aprendizaje y tecnologia en los tres hitos que dan lugar a la matriz que hemos construido a partir

del estudio de cada caso en profundidad y que se despliega en totalidad en el punto 5.3.

5.2.1 Un recorrido longitudinal a la dimensién de politica nacional

Reconstruimos en una linea temporal, la Figura 26, la relacion entre las autoridades politicas
con los hitos de evaluacion. Marcando el inicio en 1985, afio del regreso a la democracia, y
siguiendo con periodos de cinco afios correspondientes a los cambios en la presidencia del pais
y por consecuencia, a la gobernanza del CODICEN vy del CEIP. Estos cambios en las
autoridades marcaron cambios en las politicas educativas del pais y por consecuencia en las

politicas de evaluacion.

J. Sanguinetti C) | J. Batlle (C) T. Vazquez (FA) J. Mujica (FA) T. Vazquez (FA)

J.Sanguinetti (C) | L. Lacalle (B)
7 Pdtes. Nacionales
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
J. Pivel Devoto J. Gabito Zéboli G. Rama J. Bonilla L. Yarzabal J. Seoane | W. Netto
W. Netto
! Pdtes. del CODICEN
Rosa Méarquez Sirio Nadruz Teresita Edith Moraes Oscar Goémez / Irupé Buzzetti
Gonzalez Héctor Florit

Directores/as del
CEIP

Antecedentes:

Afines el periodo de Pivel, Rama
se instala como director de
CEPAL en Montevideo. Rama y
Pivel habian trabajado juntos en
los informes de la CIDE (afios
60). Realiza estudios
diagndsticos del sistema
educativo.

En el periodo de Gabito se crea
la UMRE para llevar adelante el
proyecto MECAEP financiado
por el Banco Mundial (BM).

Hito 1 (1996 - 2005)

Evaluacion estandarizada.
1996 - 1999 - 2002 - 2005

Director Técnico del
proyecto MECAEP: Pedro
Ravela.

Diseno de los instrumentos
y el referente a cargo de la
UMRE.

Hito 2 (2009 - 2014)

Hito 3 (2015 - 2017)

Evaluacion en linea.
2009 - anual

Director de la DIEE:
Andrés Peri

Disefio de los
instrumentos y el
referente a cargo de la
DIEE.

Evaluacion con
rubricas.

Gerenta RGA:
Claudia Brovetto

Diseno de los
instrumentos a cargo
de los docentes.
Diseno del referente
a cargo de RGA.
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Figura 26: Linea de tiempo de los periodos de gobierno con sus autoridades politicas y

educativas. Sintesis de antecedentes e hitos seleccionados para este estudio

Fuente: Elaboracion propia

El hito 1 hace foco en la evaluacion estandarizada, es la primera en el Uruguay, a cargo de la
UMRE, pero con el involucramiento de varias instituciones a nivel nacional y a nivel
internacional. En el hito 2 se crea la evaluacién en linea, a cargo de la DIEE en conjunto con el
CEIP. En el hito 3 se implementa la evaluacién en tres niveles (aula, centro, distrito), a cargo
de la RGA de Plan Ceibal en alianza con la ANEP.

A nivel macro del disefio de la evaluacion; a lo largo de los tres hitos se genera una tension en
distintos momentos entre lo local y lo internacional, lo interno y lo externo. El disefio de la
evaluacion nacional inicialmente surge de un organismo internacional (BID), hay un aporte
externo al sistema, pero luego se adapta a la realidad uruguaya y se lidera por un proyecto
nacional (UMRE). El disefio de la evaluacion en linea es exclusivamente uruguayo (DIEE). En
el hito tres de ese disefio a nivel nacional se interrumpe y se adapta a un esquema internacional,
el disefio de la evaluacion es parte de un proyecto internacional de cambio educativo (NPDL)
que en Uruguay se le da el nombre RGA. Considerando el alcance de la evaluacion, los tres
hitos se implementan a nivel “pais” como politica ptblica y los disefios siempre se adaptaron a
la realidad y el contexto educativo de su época. En el hito 1, la primera aplicacion fue censal,
pero luego continud su aplicacion muestral; en el hito 2 y el hito 3 la participacion fue

voluntaria.

Sea que estuvieran a cargo de la UMRE, DIEE o RGA, en los tres casos se incluye la
participacion de distintos actores involucrados en el hecho educativo de la evaluacion
(sindicatos, docentes, directores, inspectores, tecnicos, especialistas, autoridades, tomadores de
decision entre otros). En la Tabla 13 representamos los distintos actores participantes, por hito,
en cada una de las fases del proceso de evaluacion. Aunque con distintas intenciones y
finalidades, parece que responden a los supuestos de la evaluacion democratica considerados
por B. Macdonald “como un servicio a la comunidad implicada en la politica publica u

organizacion, y que llama evaluacion participativa” (1991, citado en Trinidad Requena, 2010,
pag. 75).
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Tabla 13: Actores participantes por hito en cada una de las fases del proceso de evaluacion

Implementaciony | Analisis y difusion de
ejecucion resultados

Hitos / Fases Planificacion y disefo

Grupo de consulta integrado por

- : o Tomadores de decision
sindicatos, inspectores, técnicos,

Hito 1 especialistas, autoridades, Aplicador externo. (UMRE).
tomadores de decision (UMRE)
Hito 2 Docentes itemélogos, tomadores de Docentes Tomadores de decision
decisién (DIEE). ' (DIEE).
Docentes, equipos directivos e Docentes, equipos Tomadores de decision
Hito 3 inspectores, tomadores de decision » €quip

(RGA). directivos e inspectores. | (RGA).

Fuente: Elaboracion propia

Se trata de una evaluacion participativa que esta a favor de generar lineamientos de politica
educativa y politicas de evaluacion estables; desde el hito 1 es explicito que, a pesar de los
cambios en el gobierno nacional, prevalece el acuerdo y el trabajo conjunto. Esto es asi aunque
quienes llevan adelante la implementacion de los disefios de evaluacion en cada hito no fueron
parte en el disefio del hito anterior, ni consideran los supuestos tedricos o los fundamentos que

se basaron los que disefiaron y pensaron el hito anterior.

¢ Qué relaciones pueden establecerse entre el proyecto politico educativo y el evaluativo? En el
primer hito se toman decisiones politicas que tuvieron consecuencias directas en la evaluacion
nacional y que luego marcaron la historia hasta nuestros dias. El hito 1, fundacional de la
evaluacion en Uruguay, marcO algunas tendencias o caracteristicas particulares que se
diferenciaron de los paises de la regién y marcaron la politica de evaluacion y la politica
curricular del pais. Se valora la preocupacién por el contexto de los estudiantes y centros
educativos, elaborando indices para clasificar los hogares que contextualizan los resultados de
las pruebas. Existe una preocupacion por el significado didactico de las pruebas y la integracion
con el curriculo, se crean referentes para la evaluacion que trascienden el programa escolar. Se
informan los resultados de forma confidencial, no se califica a los estudiantes, no se evalla a
los docentes, ni se realizan ranking de escuelas. Se pone en consideraciéon el desarrollo
profesional de los docentes, apostando a la formacion permanente trascendiendo la mera

informacion que brindaban las evaluaciones.

La mirada politica del segundo hito se focaliza en una “lectura” o “interpretacion” de la practica,

apostando a un tipo de evaluacion centrada en los usos que pueda darle el docente. Desde las
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voces de los tomadores de decision, se aprecia una vision que surge como saber didactico desde
las practicas y una mirada interpretativa de las necesidades que emergen de la propia préctica y
se transforma en estrategia politica de evaluacion e insumo para la politica educativa del pais.
Se refuerza y se le da forma al caracter formativo de la evaluacion como caracteristica propia

del sistema educativo uruguayo.

El tercer hito refuerza la alianza entre la ANEP y Plan Ceibal como motor de cambio de las
practicas educativas mas tradicionales, haciendo foco en la evaluacion en tres niveles: el aula
(progresiones estudiantiles), el centro educativo (condiciones del centro) y el distrito
(condiciones del sistema), reforzando los lineamientos en cuanto a politicas educativas
orientadas a la mejora de los aprendizajes de los estudiantes en el sistema educativo. Integra
marcos conceptuales canadienses apostando a adaptar las herramientas a la cultura uruguaya.
Ninguno de los hitos sustituye o reemplaza a otro. Cada uno surge en un contexto particular
para dar respuesta a una necesidad o circunstancia del momento, a ocupar un nuevo lugar en la

historia de la evaluacion del sistema educativo uruguayo.

Mirando de forma transversal cual es la vision del rol docente a lo largo de los tres hitos,
podriamos decir que se verifica en las politicas una vision del docente y de lo que esperan de
él. En el primer hito, el docente recibe los resultados de las evaluaciones que disefia y aplica el
sistema. Més alla que se aprecia el interés genuino de que la evaluacion nacional (hito 1) pudiera
brindar informacidon que fuera un aporte al docente de aula que dirigia el proceso de aprendizaje;
y se convierte en una caracteristica de las evaluaciones en linea (hito 2), donde los docentes son
los que aplican la evaluacion y tienen la informacion en forma inmediata para realizar
retroalimentacion a sus estudiantes con un rol de guia, facilitador y mediador que promueve la
construccién del aprendizaje. En el marco de la Red Global de Aprendizajes (hito 3), los
docentes son los que elaboran, disefian y recogen evidencias de los aprendizajes de sus

estudiantes, tomando un rol de activadores del aprendizaje de sus estudiantes.

Nos quedan planteadas algunas preguntas al respecto: ¢los disefiadores de politicas de
evaluacion toman decisiones en funcion del tipo de docente que esperan? ¢Cual es la
concepcidn de rol docente que tienen implicita? ¢El rol docente concuerda con un marco tedrico
0 con una vision de la realidad? ;En qué punto coinciden las concepciones que los docentes

tienen de la evaluacion con las concepciones que tienen los tomadores de decision?

Si nos focalizamos en los actores participantes en los disefios de evaluacion de cada hito, es

interesante considerar que varios participantes del hito 1 también lo hacen en el hito 2. A su
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vez, en el hito 2 se nombra continuamente como antecedente al hito 1, proponiendo mejoras en
funcion de los aprendizajes desde la préctica de implementacion del primero. También un actor
clave del hito 2 participa en el hito 3, y tanto en las voces como en los documentos en el hito 2
se cita a referentes teoricos del hito 3, por ejemplo Michael Fullan, el lider del proyecto NPDL
donde se enmarca el hito 3. El hito 3 aloja parte de sus herramientas en la plataforma del hito
2, donde se hacen las evaluaciones en linea. Entonces, podemos evidenciar un entramado de

actores, marcos teoricos y focos comunes en los tres hitos.

5.2.2 Conceptualizacion del aprendizaje en los tres hitos

Analizar la concepcién del aprendizaje que se desprende de cada uno de los hitos es parte

sustantiva para comprender los supuestos detras del disefio de evaluacion.

(Donde esta puesto el “foco” que se le da al aprendizaje en la propuesta de evaluacioén? ;Qué
es lo que caracteriza los logros en el aprendizaje que se evalta? En la Tabla 14 se representa en
qué se hizo foco en cada hito segun la categorizacion en cada uno de ellos. En el hito 1, los
logros de los aprendizajes se miden con un porcentaje de respuestas correctas en la evaluacion;
eso se ve reflejado en la categorizacion confirmando que el foco esta puesto en las respuestas
correctas. En el hito 2, los logros en el aprendizaje estan mas centrados en valorar qué aprendid
el estudiante o hasta donde logré aprender; en sintonia con las dimensiones de adquisicion del
conocimiento y construccion de significado. En el hito 3, los logros en el aprendizaje se dan a

conocer a traves de niveles de avance en el desarrollo de competencias.

Tabla 14: Representacion de las categorias referidas a la conceptualizacion: foco del

aprendizaje

Foco del aprendizaje | Lugar de la evaluacion

Respuestas Adquisicion del Construccion Desarrollo de
correctas conocimiento de significado competencias
(ACF: Respuestas) = (ACF: Conocimiento) /ACF: Significado) (ACF: Competencias)
Hito 1 X - - -
Hito 2 - X X -

Hito 3 - - - X
Fuente: elaboracién propia
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Esta categorizacion, al cruzarla con el cuadro comparativo de teorias de aprendizaje y modelos

tedricos (Anexo 1) nos ayuda a relacionarla con el lugar que ocupa la evaluacién en dichas
teorias 0 modelos y le da robustez a nuestro analisis interpretativo. El cuadro comparativo
sintetiza algunos aportes conceptuales de las grandes teorias que han estudiado el aprendizaje
alo largo del siglo XXy siglo XXI. ;Coémo se relaciona el lugar que se le da a la evaluacion en
las grandes teorias y modelos del aprendizaje con nuestros hitos de evaluacién? En la Tabla 15
realizamos un cruce de las categorias referidas al foco del aprendizaje con el concepto de logros
del aprendizaje (lugar de la evaluacion) del cuadro comparativo sobre las teorias y modelos de

aprendizaje.
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Tabla 15: Cruce de las categorias referidas al foco del aprendizaje con el lugar de la

evaluacion que se le da en las teorias de aprendizaje y modelos tedricos

Hitos |
Categorias
referidas a la

conceptualiza
cién: foco del
aprendizaje

Hito 1
Respuestas
correctas

Hito 2
Adquisicion
del
conocimiento
| Construccién
de significado

Hito 3
Competencias

Teorias de aprendizaje y modelos tedricos - Lugar de la evaluacion

Conductistas

La evaluacién
confirma si el
alumno responde
correctamente. Los
resultados son
cuantitativos, por
producto medible.

Cognitivistas

La evaluacion se
centra en lo que el
alumno sabe, en
valorar la cantidad de
informacion que el
alumno aprende.

X
y otras
caracteristicas del hito
1

Constructivistas |
Construccionistas
Evalua los procesos
de aprendizaje
considerando
aspectos cognitivos
y afectivos que los
estudiantes utilizan
durante el proceso
de construccion de
los mismos. |
Mecanismo de
retroalimentacion.
Personalizada.
Implica la creacion
de indicadores del
progreso.

X
y otras
caracteristicas del
hito 3

Fuente: elaboracién propia

Aprendizaje
Profundo

Integrado al contexto
especifico de la
actividad de
aprendizaje en
profundidad es parte
del disefio de
actividades de
aprendizaje
profundo. Utiliza
herramientas
especificas: rubricas
para evidenciar el
nivel de logro de los
estudiantes.

Mas alla de la elaboracion de la Tabla 15, del cruce de ambos cuadros se desprenden mas
perspectivas acerca del aprendizaje fruto de la complejidad de la evaluacion y la no linealidad
del tema. Podriamos decir que el hito 1 responde en mayor medida a las teorias conductistas.
La evaluacion confirma si el alumno responde correctamente, los resultados son cuantitativos,
el nivel de suficiencia de los estudiantes estaba ubicado en un sesenta por ciento de items
correctos. El foco del aprendizaje estaba puesto en las respuestas correctas. Los docentes
recibian un manual explicativo, “manual de interpretacion de la prueba”, y fichas didacticas

que lo orientaban acerca de como trabajar el tema. Por otro lado, el interés por evaluar
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competencias y la consideracion de indicadores cognitivos se alinea con teorias cognitivistas,
donde el estudiante tiene un rol activo y se reconocen en él los procesos internos que realiza en
su mente. También el rol del docente, en este hito, responde al modelo cognitivo, centrado en

la forma de transmitir los contenidos a sus estudiantes.

El hito 2 responde a las teorias cognitivistas, en cuanto a que también ubican al estudiante como
activo y capaz de procesar internamente la informacion. El docente, como guia y facilitador que
promueve la construccién del aprendizaje, responde al rol de las teorias constructivistas. La
Evaluacién en Linea informa al docente sobre el cdmo responden sus alumnos enfrentados a

ciertas actividades para que el docente analice las respuestas.

Se ven explicitadas en el hito 3 las teorias constructivistas asi como el construccionismo,
principalmente en el aprendizaje profundo. Alli, “es el aprendizaje profundo que esté definido
como un conocimiento o un aprendizaje que integra las competencias para la vida” (D8:15),
brindando la posibilidad al estudiante de ser ciudadano del mundo. “Por primera vez tenemos
un marco para la accion que nos permite, de hecho, poner el foco en el pensamiento critico con
una definicion operativa de lo que es pensamiento critico y con una imagen de cémo seria un
progreso, cual es el camino que el estudiante podria hacer para ir desarrollando su pensamiento
critico” (D8:3). El docente asume un rol de activador, socio del estudiante en las tareas de

aprendizaje en profundidad.

En cuanto a los contenidos escolares, los tres hitos se desarrollan tanto contenidos como

competencias, tal como queda representado en la Tabla 16.

Tabla 16: Contenidos escolares por hito

Contenidos escolares

Competencias Competencias Contenidos Contenidos
Disciplinares Transversales Disciplinares Transversales
Hito 1 X - X -
Hito 2 X - X -
Hito 3 - X X -

Fuente: Elaboracion propia

En el hito 1, més alla de evaluar contenidos, interesa saber lo que el estudiante hace con lo que
sabe, apuntando a evaluar competencias disciplinares especificamente Matematica y Lengua.

En el hito 2, se continta en la misma linea de evaluar contenidos y competencias disciplinares.
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En tanto en el hito 3, al contenido disciplinar se integran las competencias transversales. El
aprendizaje de los estudiantes es una marca de las més fuertes en esta mirada transversal. La
politica educativa en los tres hitos generd histéricamente estrategias y opciones, tomoé
decisiones y definiciones orientadas a mejorar los aprendizajes. El centro de las acciones en
cuanto a los disefios de evaluacion esta orientado a mejorar los aprendizajes de los estudiantes.

Cambian las concepciones, pero el eje “mas y mejores aprendizajes” permanece.

5.2.3 El rol de la tecnologia en los disefios de evaluacion

En este punto, consideramos el modelo SAMR de Rubén Puentedura (2014) que desarrolla
categorias en cuanto a los “niveles de uso” de la tecnologia para caracterizar el uso de la
tecnologia en cada uno de los hitos. Representamos en la Tabla 17 a qué nivel responde cada

hito analizado.

Tabla 17: Clasificacion de los hitos en los niveles del modelo SAMR

X

Hito 1

Hito 2 X

Hito 3 X
Fuente: Elaboracion propia

A medida que va pasando el tiempo y se van implementando los tres hitos, tiene lugar una
dialéctica entre los contextos y las tecnologias. La tecnologia se va usando con un fin méas

trasformador que de mejora de las practicas educativas.

5.2.4 La dimension de Evaluacion Educativa

La evaluacion ha sido la categoria fundamental para describir y caracterizar cada uno de los
hitos, pero en esta mirada transversal se convierte en el gran eje de andlisis y nos genera la
posibilidad de creacién de una matriz para analizar disefios de evaluacién. Desde el inicio del
hito 1, profundizando en el hito 2 y dandole continuidad en el hito 3, los fines de la evaluacion

a nivel macro son retroalimentar a los docentes. Esto es un insumo desde las politicas educativas
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a las politicas de evaluacién, que se alinean a la idea de que la evaluacion es un constructo

didactico.

Si realizamos una mirada transversal desde los instrumentos y herramientas se desprende una
concepciodn de evaluacion que se ha ido centrado en los procesos. A las pruebas escritas de
mdaltiple opcion, a medida que se implementa el hito 2, se le agregan items que se corresponden
con pruebas subjetivas que apuntan mas a evidenciar procesos. En el hito 3 se incorporan
herramientas (progresiones de aprendizaje), en formato de rubricas, que se utilizan en dos
tiempos como forma explicita de evidenciar los procesos. Estos procesos de inferencias del
aprendizaje estan basados en indicadores cognitivos, que a lo largo de los tres hitos se han
referido. También el concepto de “competencia” ha tenido transformaciones en los procesos de

toma de decisiones.

La categorizacién de elementos de evaluacion pudo aplicarse facilmente a los hitos 1y 2 que
responden mas a una “agenda clasica de la evaluacién”, donde es necesario definir la finalidad,
el referente, los instrumentos, el agente evaluador, el momento de aplicacién y el tipo de andlisis
de datos. En el hito 3, fue menos claro identificar los elementos que definen la evaluacion, pero
surgieron pistas para construir una “nueva agenda para la evaluaciéon”, con elementos que no se
encuentran en las subcategorias que se definieron en un principio, sino que emergieron del

analisis empirico de los casos seleccionados.

5.3 La matriz de evaluacién nodal

Desde las miradas transversales de los tres hitos que describimos y caracterizamos, surgen
implicaciones para una nueva agenda para la evaluacion. Construimos una matriz de datos para
el analisis que sintetiza los resultados de esta primera fase a la que denominamos “matriz de

evaluacion nodal”.

Construimos una matriz de analisis sobre esas conceptualizaciones y hemos identificado en el

analisis cinco ejes o grandes categorias donde reconocer esos aspectos.
e Definiciones politicas y de gestion (liderazgo)
e Definiciones didacticas (rol docente)
e Definiciones psicologicas (aprendizaje)
e Definiciones epistemoldgicas (conocimiento)
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e Decisiones en relacién con las tecnologias

Cada una de las categorias se compone de dimensiones que expresan una contextualizacion
historica desde la perspectiva de definiciones y decisiones respecto de los disefios de
evaluacion. En la Tabla 18 se detallan las categorias y subcategorias o dimensiones:
analizadores que configuran la matriz interpretativa sobre las respectivas conceptualizaciones

de los disefios de evaluacion.
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Tabla 18: Matriz de evaluacion nodal: categorias y analizadores

Categorias Analizadores

Integracion a la region y/o al mundo
Articulacién nacional y/o internacional
Alcance | Tipo de participacion por parte de los beneficiarios

o ) Vinculo con el Estado y la participacion por parte de los actores involucrados en
Definiciones politicas y el disefio
de gestién (liderazgo)
Apoyo a la politica educativa y de evaluacidn del pais

Niveles de implementacién | Participantes

Momentos de la implementacién

Definiciones de los tomadores de decision en la evaluacion | Objetivos
Rol del docente en la propuesta de evaluacion | Estructura de la propuesta

Rol del docente frente al conocimiento de sus estudiantes | ¢ Cémo ensefia el que
ensefia?

Definiciones didacticas

Enfasis de la evaluacion desde lo didactico
(rol docente)

Significado, concepto del disefio de evaluacion | Finalidad

Concepcion de evaluacion | Instrumentos y Herramientas

o Foco desde el aprendizaje en la evaluacion
Definiciones

psicoldgicas Teoria del aprendizaje que se adopta

(aprendizaje) o ) ) )
Caracteristicas del estudiante | ; Como aprende quien aprende?

Definiciones Areas de conocimiento
epistemologicas

(conocimiento) Tipos de contenidos que se evalGan

Lugar de la tecnologia

Decisiones en relacion

. Uso de la tecnologia
con las tecnologias

Uso de plataformas
Fuente: Elaboracion propia

A las sub categorias o dimensiones les llamamos “analizadores” por su caracter o funcionalidad
de ayudarnos al analisis. Tomamos el término de Aguerrondo y Vaillant (2015), las autoras
usaron “analizadores” para reconocer emergentes del nuevo paradigma centrado en los
aprendizajes. En nuestra investigacion, los analizadores nos ayudaran a reconocer los aspectos

gue componen una nueva agenda para la evaluacion de los aprendizajes.
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Como forma de ejemplificar y definir las conceptualizaciones, se completa la matriz con los
casos de los tres hitos. En la siguiente Tabla 19, se muestra la matriz de analisis aplicada a los

tres hitos nacionales seleccionados.
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Analizadores /
Hitos y Macro

categorias

Integracion a la
region y/o al mundo

Tabla 19: Matriz de analisis aplicada a los hitos nacionales

Uruguay es parte de un proceso regional
(América Latina) de politicas de
evaluaciones nacionales (década de 1990).
Comienza a implementar las Evaluaciones
Nacionales en 1996.

No.

Uruguay integra una red de colaboracion
internacional junto con centros educativos de otros
nueve paises y/o ciudades: Australia, Canada,
Estados Unidos, Finlandia, Holanda, Nueva Zelanda,
Hong Kong, Japén y Taiwan; llamada New
Pedagogies for Deep Learning (NPDL) y que en
Uruguay toma el nombre de Red Global de
Aprendizajes.

Articulacién nacional
y/o internacional

Varias a nivel nacional e internacional.
Administracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP) en convenio con el Banco
Mundial (BM) por el cual se crea el
Proyecto Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Primaria (MECAEP). Como
parte del mismo se crea la Unidad de
Medicion de Resultados Educativos
(UMRE) para la medicion de los
aprendizajes de los alumnos del Consejo de
Educacién Primaria (CEP).

Varias a nivel nacional. La Administracion
Nacional de Educacion Pablica (ANEP) crea la
Division de Investigacion, Evaluacion y
Estadistica (DIEE) que trabaja en conjunto con
el Consejo de Educacion Primaria (CEP) y Plan
Ceibal.

Varias a nivel nacional e internacional. La
Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP) en alianza con Plan Ceibal crean el proyecto
Red Global de Aprendizajes (RGA) como forma de
integrar a Uruguay a NPDL.

Alcance | Tipo de
participacion por
parte de los
beneficiarios

Nivel pais. De aplicacion estandarizada
(aplicador externo). Censal y muestral. No
obligatoria (bajo riesgo).

Nivel pais. De aplicacion auténoma (docente
del grupo). Participacién voluntaria.

Nivel pais. De disefio y aplicacion autbnoma
(docente del grupo). Participacion voluntaria.

Vinculo con el
Estado y la

De participacidn politica y técnica. Se forma
un grupo de consulta integrado por diversos
actores de diversos escenarios educativos

De participacién politica y técnica. A parte de
los tomadores de decision se involucran a los

De participacion politica y técnica. Aparte de los
tomadores de decisién y docentes, se involucran los
equipos directivos e inspectores.
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participacion por
parte de los actores
involucrados en el
disefio

Apoyo a la politica
educativa y de
evaluacion del pais

Niveles de
implementacion |
Participantes

Momentos de la
implementacion

Definiciones de los
tomadores de
decision en la

evaluacion |
Objetivos

gue acompafian todo el proceso (sindicatos,
inspectores, técnicos, especialistas,
autoridades, tomadores de decision).

Apuesta a la creacion de una politica
educativa nacional con caracteristicas
propias del sistema educativo uruguayo.
Trajo como consecuencia un modo de operar
de forma mixta ANEP / BIRF.

Aula. Participan estudiantes.

Antes de finalizar el afo lectivo. Cada tres
afos.

- Se valora la preocupacién por el contexto
de los estudiantes y centros educativos,
elaborando indices para clasificar los
hogares que contextualizan los resultados de
las pruebas.

- Hay una preocupacion por el significado
didactico de las pruebas y la integracion con
el curriculo, se crean referentes para la
evaluacion que trascienden el programa
escolar.

- Se informan los resultados de forma
confidencial, no se califica a los alumnos, no
se evalla a los docentes, ni se realizan
ranking de escuelas.

- Se pone en consideracion el desarrollo
profesional de los docentes apostando a la
formacidn permanente trascendiendo la
mera informacion que brindaban las
evaluaciones.

docentes en la implementacidn y ejecucion de la
evaluacion.

Profundiza en las particularidades de un disefio
de evaluacion local entre el CEIP y el Plan
Ceibal que apoyan a la ANEP.

Aula. Participan estudiantes.

A mitad de afio lectivo. Anualmente.

- Se focaliza en una “lectura” o “interpretacion”
de la practica apostando a un tipo de evaluacion
centrada en los usos que pueda darle el docente
de aula.

- Se aprecia una vision que surge como saber
didactico desde las practicas y una mirada
interpretativa de las necesidades que emergen
de la propia practica y se transforma en
estrategia politica de evaluacion e insumo para
la politica educativa del pais.

- Se refuerza y se le da forma al caracter
formativo de la evaluacion como caracteristica
propia del sistema educativo uruguayo.

Se crea una alianza entre ANEP y Plan Ceibal para
implementar en conjunto un nuevo proyecto a nivel
nacional que aporta un nuevo disefio de evaluacion.

Aula, centro y sistema. Participan estudiantes y
docentes.

En todo momento del afio lectivo.

- Se refuerza la alianza entre la ANEP y Plan Ceibal
como motor de cambio de las practicas educativas
mas tradicionales.

- Genera una evaluacion en tres niveles: el aula
(estudiantes), el centro educativo (centro) y el distrito
(sistema), reforzando los lineamientos en cuanto a
politicas educativas orientadas a la mejora de los
aprendizajes de los estudiantes en el sistema
educativo.

- Integra marcos conceptuales canadienses apostando
a adaptar las herramientas a la cultura uruguaya.
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Rol del docente en la El docente recibe los resultados de las

propuesta de
evaluacion |
Estructura de la
propuesta

Rol del docente
frente al
conocimiento de sus
estudiantes | ;Como
ensefia el que
ensefia?

Enfasis de la
evaluacién desde lo
didactico

Significado,
concepto del disefio
de evaluacion |
Finalidad

Concepcion de
evaluacion |
Instrumentos y
Herramientas

evaluaciones que disefia y aplica el sistema.
Reciben un manual explicativo, “manual de
interpretacion de la prueba”, y fichas
didacticas que lo orientaban acerca de como
trabajar el tema.

El rol del docente responde al modelo
cognitivo, centrado en la forma de transmitir
los contenidos a sus estudiantes.

Diagndstico para el sistema con fines de
retroalimentacion. El docente, al recibir
informacion de la evaluacién, tiene la
oportunidad de considerarla en su propuesta.

Definiciones didacticas (rol docente)

El docente aplica la evaluacion que le ofrece el
sistema y recibe informacidn sobre los
resultados de las evaluaciones. La evaluacion en
linea informa al docente acerca de como
responden sus alumnos enfrentados a
actividades de esas areas para que el maestro
analice las respuestas, re planifique, intercambie
con otros docentes de la escuela y disefien
nuevas estrategias.

El docente, como guia y facilitador que
promueve la construccion del aprendizaje,
responde al rol de las teorias constructivistas.

Formativo. El docente, al aplicar y gestionar los
datos de la evaluacion, tiene la oportunidad de
considerarlos para su propuesta.

La evaluacion es “del aprendizaje”. Se busca La evaluacion es “para el aprendizaje”. Se

alcanzar determinados niveles de logro con
el fin de obtener un nivel, nota o juicio.

Pruebas objetivas. Multiple opcidn. En
papel.

concibe como un instrumento para la mejora de
los aprendizajes.

Pruebas objetivas y pruebas subjetivas. Multiple
opcion y texto abierto. En plataforma.

El docente es quien disefia la evaluacién con
herramientas que le ofrece el sistema. Son quienes
elaboran, disefian y recogen evidencias de los
aprendizajes de sus estudiantes, tomando un rol de
activadores del aprendizaje de sus estudiantes.

El docente asume un rol de activador, socio del
estudiante en las tareas de aprendizaje en
profundidad.

Formativo. El docente disefia la evaluacion con una
metodologia particular que implica retroalimentacion
formativa. Lo mismo ocurre con los equipos de
direccion con su centro y los inspectores con sus
grupos de centros.

La evaluacién es aprendizaje, "como aprendizaje”. Se
evidencian los procesos de aprendizaje de los
estudiantes y las condiciones del centro y el sistema
para el aprendizaje. Se busca tomar decisiones para
mejorar los aprendizajes.

Progresiones de aprendizaje. Rubricas de evaluacién
conceptualmente densas con niveles de avance y
descriptores. En papel y en plataforma.
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Foco desde el
aprendizaje en la
evaluacién

Teoria del
aprendizaje que se
adopta

Caracteristicas del
estudiante | ;Como
aprende el que
aprende?

Areas de
conocimiento

Tipos de contenidos
que se evallan

Lugar de la
tecnologia

Uso de la tecnologia

Uso de plataformas

El foco del aprendizaje esta puesto en saber
qué aprendieron los estudiantes. Se
valoraban las respuestas correctas.

Conductistas y cognitivistas. La evaluacion
confirma si el alumno responde
correctamente y se centra en lo que el
alumno sabe, en valorar la cantidad de
informacion que el alumno aprendio.

El estudiante tiene un rol pasivo. Los
estudiantes, al lograr un nivel determinado
de respuestas correctas demuestran el logro
en el aprendizaje.

Centrada en la capacidad del sistema para
desarrollar las capacidades lingisticas y
matematicas de los nifios.

Competencias cognitivas basicas.

Como soporte en el analisis de datos.

No se usa en la evaluacion al estudiante. Se
usa como soporte o mejora funcional para el
apoyo al andlisis de datos y generacion de
reportes.

No

Fuente: Elaboracion propia. Version en planilla de céalculo aqui

Definiciones psicoldgicas (aprendizaje)

El foco esta puesto en la adquisicion del
conocimiento y en la construccion de
significados.

Cognitivistas. La evaluacion se centra en lo que

el alumno sabe. EvalUa los procesos de

aprendizaje considerando aspectos cognitivos y
afectivos que los estudiantes utilizan durante el

proceso de construccion de los aprendizajes.

Los estudiantes al responder correctamente
demuestran el nivel de logro alcanzado en el

aprendizaje. El estudiante es activo y capaz de

procesar internamente la informacion.

El foco esta puesto en el desarrollo de competencias
transversales.

Constructivistas en cuanto a que el alumno es el que
construye sus propios aprendizajes. Donde el
aprendizaje esta definido como un conocimiento que
integra las competencias para la vida brindando la
posibilidad al estudiante de ser ciudadano del mundo.

Los estudiantes, al evidenciar su nivel de desarrollo
en la adquisicién de competencias y contenidos,
generan informacidn sobre su nivel de logro en el
aprendizaje. Los docentes y directivos generan
mejores condiciones para el logro de los aprendizajes
y son parte de los actores involucrados.

Definiciones epistemoldgicas (conocimiento)

Siguen vigentes del hito 1 capacidades

linguisticas y matematicas. Se incluye el area de | Todas

Ciencias Naturales.

Competencias cognitivas.

Competencias transversales, las 6C: comunicacién,
colaboracion, creatividad, caracter, ciudadania,
pensamiento critico.

Decisiones en relacion con las tecnologias

Como soporte en la evaluacion y andlisis de
datos.

Como herramienta en la evaluacion. Como soporte en
el anélisis de datos.

En la evaluacion se puede usar para un redisefio | El docente puede habilitar un tipo de uso de la
significativo de tareas. Es el soporte digital de la tecnologia que permite un redisefio significativo de

prueba y la devolucion de resultados en el

momento a los docentes. Se usa en "aumento"
para el apoyo al andlisis de datos y generacion

de reportes.
https://sea.anep.edu.uy/

tareas o la creacion de nuevas tareas, previamente
inconcebibles sin ella. Y el uso como soporte o
mejora funcional para el apoyo al anélisis de datos y
generacion de reportes.

https://sea.anep.edu.uy/ https://aap.redglobal.edu.uy/
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Concluimos que la intension de aplicar la matiz de evaluacion nodal a los tres hitos es la de
complementar y robustecer los ejes de andlisis; ejemplificar cada analizador con las
caracteristicas de cada disefio de evaluacion. Logramos asi presentar una matriz de analisis

conceptualmente densa, facilitando su aplicacién a otros proyectos.

220



Capitulo 6 | RESULTADOS DE LA INVESTIGACION (11)

Este capitulo de andlisis de datos responde a los resultados de la segunda fase del trabajo de
campo de la investigacion. Se valido la matriz de evaluacion nodal como instrumento de analisis
de disefios de evaluacion de aprendizajes en dos proyectos internacionales: Learning 1 to 1 en
Colombia y Aprender en Argentina (objetivo general 2). Para aplicar la matriz de analisis se
tomaron en cuenta las dos entrevistas realizadas a cada uno de los proyectos; se construyé un
nuevo relato, una narrativa en funcién de las categorias y dimensiones de la matriz de analisis;
se trata de narrativas e historias que dan sentido a la experiencia y la organizan. “La teoria de
la interpretacion textual indica que comprender una historia es reconstruirla: a partir de textos
viejos se crean textos nuevos” (Gudmundsdottir, 1998, p. 54). Luego se complementa y
triangula con informacion (sitios web y videos) que se brinda en el marco de las entrevistas y
se completa la matriz. Al tratarse de una matriz multidimensional, en ambos casos se completan
algunas categorias mas que otras dando cuenta de las caracteristicas particulares de cada
proyecto. Por ultimo se escriben los siguientes apartados 6.1 y 6.2 y se completa la matriz en el
apartado 6.3 con los resultados de este analisis. De esta manera, la misma matriz que ha sido
producto de la interpretacion empirica de los primeros casos (hito 1, hito 2 e hito 3), se valida

en su aplicacion a casos nuevos y permite una interpretacion analitica de los mismos.

6.1 Learning One to One (Colombia)

Elaboramos un relato a partir de la entrevista D16 con dos informantes clave (A y B) y algunos
documentos del proyecto que apoyan o amplian el relato, para lograr una mayor comprension

y completar la matriz.

El relato se estructurd segun las categorias de la matriz analitica a las cuales responden los
proyectos siguiendo la metodologia detallada en el apartado 4.5.4 (Tratamiento y analisis de
datos) de este trabajo. El relato completo puede leerse en el Anexo VII (Relato 1). En este caso,
Learning 1 to 1, prevalece el eje didactico sobre las demas aunque se hace mencién al vinculo
con el Estado y definiciones a nivel de la gestion asi como definiciones psicoldgicas y al rol
que ocupa la tecnologia en este proyecto. En los siguientes apartados se da cuenta de los

resultados agrupados por ejes.
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6.1.1 Contextualizacion y datos desde las definiciones politicas y de gestion

En las escuelas de Colombia hace ya varios afios que se trabaja con un curriculo por
competencias, “el Ministerio se fue aliando cada vez mas con las instituciones que se encargan
de medir lo que Illaman calidad educativa a través de pruebas estandarizadas que van dirigidas
a toda la poblacién para evaluar competencias™ (D16, B). Asi comienza el relato de nuestra
entrevista con dos integrantes del equipo que cred, dirige e implementa el proyecto L1tol en
Colombia (pais fundacional) y en otros paises (Chile, Brasil, Colombia, Ecuador, México,
Estados Unidos, Espafia, Francia). “Lo que vemos en las interacciones con ministerios es que
ellos no saben el ;cdmo? aunque se ha decidido trabajar por competencias, competencias es el

camino, tenemos que desarrollarlas... no saben coémo hacerlo” (D16, A).

Y ese es el trabajo que hacemos con secretarias de educacion, ministerios, etcétera. Es
mostrarles “el cémo”, porque en eso somos especializados. Ahora, una cosa muy
importante y es que nosotros no vamos a un proyecto y decimos qué tienen que cambiar,
es el propio gobierno, la legislacién, que poco a poco va cambiando de acuerdo a lo que
ven en la practica. Por ejemplo en Chia (una ciudad de Colombia), la Secretaria de
Educacién paso a aceptar que los chicos pudieran graduarse antes de fin de afio, porque
aprenden muy rapido. Con el aprendizaje autonomo, aprenden muy rapido y terminan
un afio completo en siete meses, ocho meses. A veces hacen hasta dos grados en un solo
afio. Entonces la propia Secretaria de Educacién de Nacién empezd a abrir las
posibilidades a los chicos para que pudieran avanzar mas rapido. Los estudiantes que
terminan un grado, pueden salir de vacaciones o pueden seguir el proximo grado, pero
nos pasa que el cien por ciento de los chicos quiere empezar el proximo grado. Entonces
la Secretaria de Educacion adapté algunas normas para que pudiera aceptar ese tipo de
transformacion. (D16, A)

Mas alla de lo metodoldgico y operativo, a nivel general el objetivo que se plantean desde el
equipo de conduccion “es que los nifios sean felices, exitosos en sus vidas” (D16, A). “Este es
nuestro objetivo principal: ;Como aseguramos que el nifio sea feliz hoy? ;Que tenga suefios?
¢Que se proyecte en el tiempo y que pueda usar lo que esta aprendiendo en la escuela para
invertir en su futuro?” (D16, A). Estos macro objetivos que se plantean los tomadores de

decision del proyecto impactan directamente en los vinculos con las autoridades y los dirigentes
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de las politicas publicas de educacion, y generan un vinculo de participacién tanto politica como

técnica.

6.1.2 Las definiciones desde lo didactico

La categoria didactica ocupa un lugar central en el relato, es la que mas desarrolla y da cuenta
en varias dimensiones, detalladas en la matriz. Esto es asi tanto desde el rol del docente en la
propuesta de evaluacion y frente al conocimiento de sus estudiantes asi como desde el énfasis

de la evaluacion desde lo didactico por su finalidad, instrumentos y herramientas.

Este proyecto educativo se basa en un modelo pedagdgico que busca dar respuesta a los cambios
de la sociedad y la cultura. Es llamado Educacién Relacional (inicialmente Educacion
Relacional Fontan, por su creador) y parte de ciertos supuestos didacticos bien definidos y
concretos. La Educacion Relacional Fontan “tiene como objetivo el desarrollo del potencial del
estudiante, mediante el respeto a la diferencia y utilizando la autonomia y excelencia como
caracteristicas del mismo proceso de aprendizaje y no como un fin de la educacion” (Colegio
Fontan Capital, s.f.). El rol docente en el proyecto puede ser analizado desde la estructura
didactica de la propuesta. Se trata de definiciones didacticas que dan cuenta del lugar que tiene
la evaluacién, como por ejemplo el trabajo interdisciplinario, las flexibilizaciones en el pasaje

de grado y la eliminacion de las notas.

En Colombia llevamos dos décadas trabajando en competencias y lo que nosotros
estamos es contribuyendo a mostrar como se logra trabajar eso realmente.
Principalmente estamos creando nuevos propdsitos, vamos un poco mas alla del
curriculo, pero si tenemos en cuenta lo que dice el curriculo colombiano porque es
normativo y tenemos que cumplirlo, aunque muchas veces vamos mas alla. Nuestro
trabajo principal es la transformacion de la practica. Hacemos flexibilizaciones y
transformaciones en lo cotidiano. Por ejemplo, en nuestros colegios generalmente no
hay notas, no hay calificaciones: ni numéricas, ni alfabéticas (algunos colegios tardan

dos afos en hacer ese proceso, otros lo hacen en un afo). (D16, B)

La propuesta se centra en la metodologia de las practicas de ensefiar para cambiar las practicas
de aprender sin cambiar otras dimensiones de la didactica como es el curriculo.
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Es muy interesante lo que vimos en 2020, mientras en muchos paises se estaba
proponiendo que se rebajara el curriculo, que se hiciera mas sencillo y se disminuyera
la cantidad de materias; en nuestros colegios los chicos estaban terminando en siete
meses, ocho meses el cien por ciento del curriculo. Esto se da porque nuestros
estudiantes saben aprender. Y nosotros no cambiamos el curriculo, lo que cambiamos
es la préactica de aprender. Entonces nunca decimos: hay que cambiar el curriculo o hay
que olvidar lo que a este no le sirve de contenidos o hay que reemplazar los libros de
texto. No, nada de eso, se usa lo que tiene el curriculo actual, lo que hacemos es que los
nifios aprenden a aprender, eso es. Y el enfoque no es en un area curricular especifica

es en todas, es en el proceso de aprendizaje. (D16, A)

La evaluacidn es una construccién desde la Didactica, centrada en el proceso y en el estudiante.
“Volviendo al tema de la evaluacion, nos centramos en lo que se conoce como el proceso, lo
que nos interesa es el proceso. ¢Y eso qué quiere decir? Como va mejorando el estudiante”
(D16, B). “Entonces los procesos de evaluacion, no tienen como finalidad, decirle a Maria: ta

en matematicas tienes un 5, tienes una A, una B o tienes un 10” (D16, B).

Es algo esencial saber que la evaluacion estd en manos del educador, pero digamos que
la evaluacion no es un monopolio del educador como es tradicionalmente que el
educador es el que sabe qué se va evaluar, como se va a evaluar, cuales son los resultados
de esa evaluacién. Por el contrario, aca lo que hacemos es que el estudiante sea el

protagonista del proceso de evaluacion. (D16, B)

Otra dimension, desde la Didéactica, que se aborda en el relato de este proyecto, es la del rol que
toma el docente frente al conocimiento de sus estudiantes o podriamos preguntarnos: ¢coOmo
ensefa el que ensefia? Del relato se desprende que el docente toma el lugar de guia, que
acomparia e interviene apoyando a sus estudiantes a desarrollar la autonomia para que aprendan

a aprender.

La intervencion del docente cambia de acuerdo al nivel de autonomia, pero también

significa que el estudiante es el primero que debe evaluarse. Yo le digo siempre a los
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educadores: “esto es algo supremamente sencillo, solo tienes que cambiar la interaccion,

la forma en que interactlas con tus estudiantes”. (D16, B)

La finalidad de la evaluacion da cuenta del significado del disefio de evaluacion:

Todas esas son practicas que hacen a la concepcion que nosotros tenemos de la
evaluacion y esto esta asociado con el saber aprender y la autonomia para que los
estudiantes sepan aprender, y teniendo en cuenta de que el saber aprender hace a las
habilidades del siglo XXI. Los estudiantes deben saber evaluarse y saber evaluar.

Evaluar es necesario para tomar buenas decisiones en la vida. (D16, B)

La concepcién que se tiene de la evaluacion también se valora a través del conjunto de
instrumentos que se utilizan en el aula. Antes que nada los instrumentos dependen del contexto,
las instituciones que tienen acceso a la tecnologia podran usar una plataforma y otras que no
tengan usaran instrumentos fisicos. “Nosotros tenemos diferentes instrumentos que en esencia
son lo mismo, pero van a depender del contexto en que se encuentren las instituciones. [...]
Entonces los instrumentos son distintos” (D16, B). La funcion esencial tanto de la plataforma

virtual o los instrumentos fisicos es que sirva como herramienta de gestion al estudiante.

Entonces el estudiante ahi tiene lo que debe lograr, como va, digamos que tiene unos
indicadores que le van mostrando lo que ha logrado, lo que le falta, etcétera. También
tenemos otros instrumentos que son fisicos, los cuales tienen la misma filosofia que la
plataforma, y le ayudan al estudiante a ir identificando qué logra cada dia; él los registra
y el docente lo valida. Y se va registrando el avance de logro. Entonces nada de esto va
a hacer referencia a notas, y esos instrumentos no registran si tengo una A o una B, es

mas bien algo cualitativo que algunas veces se cuantifica. (D16, B)

Se tiene en cuenta la personalizacion del proceso, dependiendo del nivel de autonomia del

estudiante es que registran el avance de logro de los estudiantes.
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Utilizamos rabricas, pero nuevamente, aqui hay que tener en cuenta que nosotros
trabajamos para personalizar el proceso; hay que tener en cuenta que esas rabricas no
son del docente, sino del estudiante y del docente. Aqui el criterio es la pertinencia,
nosotros partimos de esa premisa: ninguna rabrica va a funcionar y va a ser pertinente
si no es adaptada al estudiante, porque cada uno esta en un nivel distinto o cada uno va
a alcanzar un nivel distinto de acuerdo a lo que es el estudiante. Y por otro lado,
utilizamos otros tipos de herramienta, preguntas abiertas, preguntas cerradas, etcétera.
Lo esencial de estos instrumentos son los aspectos cualitativos, intentamos cuantificar,

aungue muchas veces es complicado. (D16, B)

En sintesis, la evaluacién es considerada como un aprendizaje mas. Tal como lo analiza Edith
Litwin desde las derivaciones de la psicologia cognitiva, donde la evaluacion “es parte del
proceso didactico e implica para los estudiantes una toma de conciencia de los aprendizajes
adquiridos y, para los docentes, una interpretacion de las implicancias de la ensefianza en esos
aprendizajes” (Litwin, 2005, p. 16). Considerando este analisis de Litwin (2005) desde la
perspectiva de la psicologia cognitiva vemos que la evaluacion tiene tantas implicaciones tanto

para el docente como para el alumno.

6.1.3 Definiciones desde lo psicologico

En esta dimension analizamos desde el concepto de aprendizaje y de los logros en el aprendizaje
que es lo que se valora. Del relato se desprende que el foco desde el aprendizaje en la evaluacion

de los estudiantes esta puesto en lo que estos pueden demostrar que aprendieron:

Nuestro enfoque no es que los nifios salgan bien en los examenes, sino que realmente
demuestren qué aprendieron. Entonces, la mayor prueba en que los nifios realmente
aprendieron es cuando son capaces de comunicar lo que aprendieron, comunicar como

lo aprendieron y relacionar lo que aprendieron con sus vidas. (D16, A)

Que el estudiante sea el protagonista del proceso de evaluacion, quiere decir que el
estudiante debe ser consciente de cuél es su punto de partida, ;en qué debe mejorar?,
(para qué esta aprendiendo algo? y exactamente, ¢qué debe lograr? y ¢cuales serian las
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evidencias que él tendria que lograr para decir que mejord o aprendio algo? Muchas
veces esas evidencias, esos criterios, son construidas por él o apoyadas en otras

ocasiones por el educador, dependiendo de los niveles de autonomia. (D16, B)

La sintesis de esta dimension es el relato de un ejemplo concreto, evidencia de aprendizajes:

Otro ejemplo es el de un nifio al que le encanta la literatura, y no es muy bueno en
Matematica, pero fue capaz de relacionar los limites en Matematica con la literatura.
Con seis libros distintos de autores distintos, donde dice: “mire estos autores tienen
personajes que ponen limites en sus vidas, y limite en Matematica se usa asi en la
literatura”. Entonces, jpor supuesto que ese nifio aprendio! En estos momentos en que
el nifio es capaz de compartir este tipo de insights, de cdmo se usa en sus vidas. (D16,
A).

Mas alla del foco en que esta puesto el aprendizaje, la matriz contribuye a identificar la teoria

del aprendizaje que se adopta y las caracteristicas que tiene el estudiante en este modelo.

6.1.4 Decisiones con relacion a la tecnologia

Las dimensiones que consideramos en la matriz como decisiones en relacion con la tecnologia
dan cuenta del uso y el lugar que se le da a la tecnologia en este proyecto. El relato es explicito
en cuanto a que se reconoce a la tecnologia como herramienta que, por un lado, facilita el
proceso de aprendizaje, principalmente para las personalizaciones; y por otro que ayuda a la

gestion de los datos.

Ya desde la dimension didactica se considero el lugar de la tecnologia digital (la plataforma)

como herramienta donde el estudiante gestiona la informacidn de su proceso de aprendizaje.

Las plataformas nos ayudan a gestionar la informacion; quiero decir, que los interesados
gestionen la informacion necesaria, y aqui incluyo al estudiante. Nosotros hacemos que
el estudiante se responsabilice por ejemplo de su proceso, siendo consciente y

aprendiendo a gestionar la informacion a través de la plataforma. (D16, B)
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“Entonces el estudiante ahi tiene que lograr saber, como va avanzando. Digamos que tiene unos

indicadores que le van mostrando lo que ha logrado y lo que le falta” (D16, B).

También la plataforma habilita espacios de conocimiento: “El estudiante aprende a analizar
graficos, analizar estadisticas, a saber como organizar la informacion en una plataforma para

que pueda responsabilizarse de su proceso educativo” (D16, B).

Todo este proceso de registro de las evidencias de aprendizaje es compartido con su circulo
cercano de vinculos relacionados con el aprendizaje (familia, director y educadores), es decir

que esta presente la dimension social.

Esa plataforma es privada para el estudiante, pero todos los interesados tienen acceso:
la familia, el director, el colegio, los educadores que trabajan con el estudiante. Entonces
basicamente la plataforma le registra los avances al estudiante, no como notas, sino

cuanto ha logrado de todo lo que tiene que lograr. (D16, A)

Por lo tanto, podriamos concluir que el lugar de la tecnologia se acerca mas al concepto de
“entorno tecnologico” donde convergen la didéctica, el conocimiento y lo social. La idea de
entorno tecnologico que permite, “la reconstruccion de la nocion de actividad situada en tanto
herramientas, contenidos, procesos de simbolizacion y representacion que se integran en un
soporte tecnoldgico de recorridos maltiples y descentrados en los que se entraman lo individual,

lo intersubjetivo y lo grupal” (Lion, 2006, p. 174).

6.2 Pruebas Aprender (Argentina)

Para elaborar este relato se parte de la entrevista D17 con un informante clave y algunos
documentos del proyecto que apoyan o amplian el relato para lograr una mayor comprension.
Durante el afio 2016 y 2017, las pruebas Aprender fueron censales tanto en primaria como en
secundaria; en 2018 la prueba se centro solo en primaria y en el 2019 solo en secundaria pero
también era censal” (D17). Por lo tanto, dado que nuestra investigacion se centra en educacion
primaria, se tomara para apoyar y ampliar la informacion, documentos relacionados con la
prueba 2018.
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El relato se estructura segun las categorias de la matriz analitica a las cuales responden los
proyectos siguiendo la metodologia detallada en el apartado 4.5.4 (Tratamiento y analisis de
datos) de este trabajo y puede leerse completo en el Anexo VII (Relato 2). En este caso
predomina la informacion sobre las dimensiones referidas a la categoria: definiciones politicas
y de gestidn aunque se hace mencidn al rol docente, la finalidad, la concepcion y otros aspectos
didacticos de la evaluacion; asi como del lugar que ocupa la tecnologia.

6.2.1 Definiciones politicas y de gestion

Argentina, al igual que Uruguay con las Evaluaciones Nacionales (hito 1 de esta investigacion),
es parte de un proceso regional (América Latina) de politicas de evaluaciones nacionales que
comenzaron a suceder en la década de 1990. “La mayoria de los paises de América Latina ha
adoptado medidas destinadas a evaluar sus respectivos sistemas educativos con el objetivo de
mejorar la calidad de la educacion que ofrecen y hacerlos mas equitativos” (MECCyT, 2016).
Las formas de implementacion y los fines de las evaluaciones fueron distintas, pero tuvieron en
comun la utilizacion de pruebas estandarizadas para conocer el nivel de desempefio de los
estudiantes. Nuestra entrevista con un integrante del equipo de tomadores de decisién parte
desde la consideracion de ese contexto.

Primero [quiero] mencionar que la evaluacion en Argentina esta presente a través de
evaluaciones de aprendizaje desde 1993. Fue cambiando a lo largo del tiempo y
actualizandose la metodologia, no solamente la metodologia sino también la gestion y
cémo ir llegando a las escuelas, hay un proceso importante de mas de veinte afios de
trabajo con evaluacion, con la gestion de secretaria, digamos a partir de las pruebas
Aprender, que por supuesto son una continuidad de las ONE, del Operativo Nacional de
Evaluacion en Argentina, que se implementan desde 1993. (D17)

Aprender no fue un corte en cuanto a lo que se venia haciendo en el pais. Las pruebas Aprender,
que comenzaron en 20016, “son una continuidad de las ONE, hay algunos ajustes
metodoldgicos que se realizaron pero por supuesto que hay una continuidad” (D17). En cuanto
a la articulacién nacional, a nivel de definiciones politicas que se toman en cuanto a la politica

de evaluacion nacional, “son consensuadas y avaladas por el Consejo General de Educacion,
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conformado por los veinticuatro ministros de educacion de las veinticuatro provincias
argentinas” (D17). La dimension de la matriz que mas se completa de significado es la referida

a los objetivos y definiciones de los tomadores de decision en la evaluacion.

[En las pruebas Aprender] se proponia como objetivo que contribuyeran al diagndstico
del sistema de educacion obligatoria (son pruebas diagndsticas), buscaban generar
informacidn sobre saberes basicos y caracteristicas sociodemograficas en la poblacion,
de los estudiantes. También buscaban obtener las opiniones y percepciones de diferentes
actores del sistema educativo: directivos, docentes, estudiantes sobre diferentes aspectos
que son relevantes para lo que es el proceso educativo que se da en las escuelas, en
relacion con las intervenciones en politicas educativas sobre el fin escolar y otros fines
mas que se fueron indagando en lo que son los cuestionarios complementarios a las
pruebas. (D17)

Definiciones como la promover “procesos al interior de la escuela” a partir de la informacion
de Aprender fueron de las que se insumieron tiempo y recursos “se puso mucho el acento en
generar reportes que volvieran a las escuelas, que devolvieran a las escuelas informacion a nivel
institucional en comparacion con otras escuelas del distrito, con las provincia y con la Nacion.”

(D17)

Este es un punto bien importante donde la verdad que se dedic6 mucho tiempo y
recursos técnicos a que eso fuera posible, a generar informes que fueran amigables
también, a tratar de que llegaran a las escuelas y que pudieran ser tomados por los
directivos como un insumo para tener informacion y conocer no solamente sobre niveles
de desempefio de los estudiantes en las escuelas en las areas evaluadas, sino también

cuestiones que hacen a factores asociados. (D17)

A parte de los reportes también a través de cuestionarios complementarios se busca conocer
factores asociados; como por ejemplo caracteristicas sociodemograficas en la poblacion de los
estudiantes, y opiniones y percepciones de diferentes actores del sistema educativo. “Los
factores asociados tienen que ver con varias dimensiones que hacen a la institucion, a la escuela.
[...] Seindagaron diferentes dimensiones a lo largo del tiempo” (D17).
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Junto con los reportes, se fueron generando materiales sobre como trabajar con los informes de
Aprender, como un insumo para la toma de decisiones del centro educativo. El objetivo era que
se pudiera “ir incorporando y que se pueda acompaiar también con politicas de
acompariamiento a las escuelas sobre como trabajar con esos reportes de manera de que esta

informacion realmente sea un insumo para la toma de decisiones” (D17).

Los reportes también:

... tuvieron que ver con impulsar el uso también de la informacién en diferentes niveles
y actores educativos, por supuesto retroalimentar otras politicas de educacion y
enriquecer el debate publico y de participacion de la ciudadania en temas educativos.
Justamente esos eran objetivos de la politica, lo que se buscé con la politica de

evaluacion, con Aprender. (D17)

Asimismo, se tomaron definiciones de gestion participativa a la interna del sistema educativo:

Tanto desde el disefio de las pruebas, la confeccion de los items, la definicidon de los
niveles de desempefio, la puesta en marcha de todo lo que tiene que ver con una logistica
para llegar a las escuelas. Se busco la participacion de los diferentes actores del sistema
educativo. Se conformaron cuerpos colegiados formados por docentes de las diferentes

provincias del pais para la construccion de los items. (D17)

Todas estas acciones orientadas a la participacién nos dan pistas de que las pruebas Aprender
estan alineadas con aspectos de la evaluacion democratica o participativa. Desde los principios

de la evaluacion participativa:

... la evaluacién se define como aquella en la que, tanto los métodos aplicados como la
informacidn generada en el proceso evaluador, son abiertos y se discuten y reelaboran
entre los diferentes grupos de interés, formales o no, que configuran el programa, la

organizacion o la politica. (Trinidad Requena, 2010, p. 79)
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Y como ultima caracteristica particular de este proyecto, desde las definiciones de politica, que
retomamos desde el relato, es el hecho de que los que aplican las pruebas eran docentes.

Quienes aplican las pruebas son los docentes de las escuelas, por supuesto no los
docentes del mismo curso, sino que son docentes que intercambiaban de curso e
intercambiaban de escuela para aplicar las pruebas, y eso es algo bien interesante y bien
caracteristico de lo que fueron las evaluaciones en Argentina. En otros paises se
contratan equipos para la aplicacion, aqui se trabaja con los docentes, como una forma
de involucrarlos también con todo este proceso de evaluacion nacional de Aprender.
(D17)

En cuanto a la dimensién relacionada con el alcance y el tipo de participacion por parte de los
beneficiarios, podemos retomar desde el relato que las evaluaciones Aprender son censales de
todo el pais. Asimismo, cada cierto periodo de tiempo se aplica en el ultimo afio de la escuela
primaria como forma de considerar los saberes acumulados en todo el ciclo escolar. Y que son

low risk:

. no estan vinculadas con una condicionalidad de la participacién o el obtener
determinado desempefio, entonces si bien son pruebas que estan avaladas y estan
certificadas por cada uno de los ministerios oficiales, la participacion no es una
participacién obligatoria, algunas escuelas pueden decidir no participar, se espera que
todas participen pero la no participacion no tiene consecuencias. (D17)

En sintesis, al aplicar la matriz vemos que las caracteristicas del disefio de evaluacién que

analizamos estan definidas por las politicas publicas a nivel nacional.

6.2.2 Definiciones didacticas y decisiones en relacion a la tecnologia

El énfasis de la evaluacion desde lo didactico es claramente conocer qué saben los estudiantes
sobre determinadas cuestiones para informar al sistema. “Hay un objetivo muy claro de
diagnostico de los saberes basicos de los estudiantes” (D17). Al intentar que la informacion

llegue al afio siguiente a las escuelas, se confirma el interés por aportar informacion al centro
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educativo o al docente en su practica pero la informacion para el docente de aula queda en
diferido con el grupo de estudiantes que tiene a cargo.

Lo que se busco a partir de Aprender fue que se llevara informacion, se presentara,
preferentemente de seis a siete meses, esto no es algo rigido, pero digamos que al inicio
del ciclo lectivo del afio siguiente a la evaluacion y que las escuelas, durante el primer
trimestre del afio, pudieran recibir sus reportes. Para que esos reportes llegaran

justamente en un momento de planificacion. (D17).

La finalidad de la evaluacion, en este caso, estandarizada, es buscar en qué medida los
estudiantes alcanzan los contenidos y capacidades esperados para los afios escolares que se

encuentran cursando. Por lo tanto decimos que la evaluacion es del aprendizaje.

Son pruebas estandarizadas, es una evaluacion criterial, es decir que busca conocer el
dominio que tiene un estudiante segun ciertos establecidos, lo que se evalla son
contenidos de capacidades, se busca entender el dominio que tienen los estudiantes

respecto de esos contenidos y capacidades. (D17).

En relacion con el rol del docente en la propuesta de evaluacion, es poca la informacién que
logramos recoger. El docente esta poco involucrado, pero la estructura de la propuesta habilita
al director del centro a recibir los reportes de los resultados de las evaluaciones con informacion
a nivel institucional, en comparacién con otras escuelas del distrito, con las provincias y con la
Nacion. “Lo que se busco con el tiempo es que ese reporte se constituya en una fuente a partir
de la cual las escuelas puedan tomar decisiones también a lo que es la planificacion escolar

teniendo en cuenta esta informacion” (D17).

El dltimo aspecto desde lo didactico que contemplamos en la aplicacion de la matriz son los
instrumentos que se unifican en unas pruebas objetivas de opcion multiple, “son de respuesta
multiple, no son de respuesta abierta, son todas de respuesta multiple” (D17). Al leer el relato
de este segundo proyecto no quedan explicitas las definiciones en cuanto a las caracteristicas
del estudiante, por ejemplo, las preguntas acerca de como aprende el estudiante y qué teoria del
aprendizaje esta detras, En cambio, podriamos afirmar que el foco en el aprendizaje esta en

conocer el nivel de desempefio de los estudiantes. Ademas, y aunque también tenemos poca
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informacion de la categoria epistemoldgica, sabemos que las areas de conocimiento que aborda
la prueba Aprender son Matematicas y Lengua, y se evallan las capacidades cognitivas bésicas.

En cuanto a la dimension de uso de la tecnologia apreciamos que usa con el concepto de
“aumento” para el apoyo al analisis de datos y generacion de reportes, donde la tecnologia se
usa como mejora funcional (Puentedura, 2014). “Si pensamos en todo el proceso de Aprender,
la tecnologia por supuesto que esta sumamente involucrada, donde no esté aun involucrada es
no lo que es la aplicacion de la prueba. La prueba atin se toma en papel” (D17). Estas decisiones
que se justifican en parte por algunas caracteristicas del pais, “vos sabes que somos un pais bien
grande y heterogéneo y en realidad sumamente diversos en lo que es el acceso a tecnologias y
el acceso a conectividad” (D17). Debido a ello es que las decisiones estan en sintonia con darle

el lugar de soporte en el analisis de datos y devolucion de resultados.

6.3 La aplicacion de la matriz de evaluacion nodal

A medida que se iban armando los relatos se iba completando la matriz de evaluacion nodal.
Los analizadores nos ayudaran a reconocer aspectos que van a ser parte de una nueva agenda
para la evaluacion de los aprendizajes. En el primer capitulo de resultados, se completé la matriz
con los casos de los tres hitos como forma de ejemplificar y definir las conceptualizaciones. En
este segundo capitulo de resultados se valida la matriz dando consistencia a cada uno de los
cinco ejes. Como pudo evidenciarse en los apartados 6.1 y 6.2, a pesar que se abordaron los
ejes en distinto nivel de profundidad, no hubo temas o conceptos que quedaran sin tener un
lugar entre las categorias y dimensiones de la matriz. En la siguiente Tabla 20, se muestra la
matriz de evaluacion nodal aplicada a los dos proyectos internacionales seleccionados en esta

investigacion.
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Analizadores /
Hitos y Macro

categorias

Integracion a la

region y/o al
mundo

Tabla 20: Matriz de analisis aplicada a los proyectos internacionales

Learning 1 to 1 (Colombia)

Colombia es el pais fundacional del proyecto internacional.
Actualmente junto con docentes y centros de varios paises del
mundo: Chile, Perd, Brasil, México, Ecuador, Estados Unidos,
Espafia y Francia son parte de L1tol.

Pruebas Aprender (Argentina)

Argentina es parte de un proceso regional (América Latina) de politicas de
evaluaciones nacionales (década de 1990). Las evaluaciones a nivel nacional
comenzaron a implementarse en 1993.

Articulacion
nacional y/o
internacional

Varias a nivel nacional e internacional.

A nivel nacional las definiciones que se toman en cuanto a la politica de
evaluacién nacional a partir de Aprender son consensuadas y avaladas por el
Consejo General de Educacion que lo conforman los 24 ministros de educacion
de las 24 provincias argentinas.

Alcance | Tipo de
participacion por
parte de los
beneficiarios

A nivel de centro, grupo o individualizado a los estudiantes.

Nivel pais. De aplicacion estandarizada (un docente de otro grupo). Censal. No es
obligatoria (low risk).

Vinculo con el
Estadoy la
participacion por
parte de los actores
involucrados en el
disefio

De participacion politica y técnica. Se interactda con las secretarias
de educacion y ministerios. Se especializan desde lo técnico en el
"como" llevar adelante el curriculo oficial por ejemplo.

De participacidn politica y técnica. Se busca la participacion de los diferentes
actores del sistema educativo en todos los procesos que involucran la evaluacion.
No solo la aplicacion y el analisis de resultados sino, por ejemplo, se conformaron
cuerpos colegiados integrados por docentes de las diferentes provincias para
apoyar con el disefio de las pruebas, la confeccion de items y la definicion de
niveles de desempefio.

Apoyo a la politica
educativa y de
evaluacion

Apuesta a evidenciar mejoras en los aprendizajes como insumo
para la gestion.

Contribuye al diagnostico del sistema de educacién obligatoria (son pruebas
diagndsticas).

Niveles de
implementacion |
Participantes

Individual. Participan estudiantes.

Aula. Participan estudiantes.
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Momentos de la
implementacion

Definiciones de los
tomadores de
decision en la

evaluacion |
Obijetivos

Rol del docente en
la propuesta de
evaluacion |
Estructura de la
propuesta

Rol del docente
frente al
conocimiento de
sus estudiantes |
¢ Como ensefia el
gue ensefia?

En todo momento del afio.

El objetivo general del proyecto es que los nifios sean felices y
exitosos en sus vidas. Que tengan suefios. Que se proyecten en el
tiempo y que puedan usar lo que estan aprendiendo en la escuela
para invertir en su futuro.

Antes de finalizar el afio lectivo (setiembre - octubre), cada periodos anuales, no
preestablecidos.

- Se busca que las pruebas Aprender contribuyan al diagnéstico de desempefio de
saberes basicos del estudiante.

- Se promueven los procesos al interior de las escuelas, se puso mucho el acento
en generar reportes que devuelvan informacion a las escuelas.

- También a través de cuestionarios complementarios se busca conocer factores
asociados; como por ejemplo caracteristicas sociodemograficas en la poblacion de
los estudiantes, y opiniones y percepciones de diferentes actores del sistema
educativo.

- Junto con los reportes se fueron generando materiales sobre como trabajar con
los informes de Aprender, como un insumo para la toma de decisiones del centro
educativo.

- Los reportes también son una forma de impulsar el uso de la informacién en
diferentes niveles y actores educativos. Funcionan asimismo para retroalimentar
otras politicas de educacion y enriquecer el debate publico y de participacion de
la ciudadania en temas educativos.

- Otra caracteristica particular de la Argentina es el hecho que los que aplicaban
las pruebas eran docentes que intercambiaban de curso e intercambiaban de
escuela para hacerlo.

Definiciones didacticas (rol docente)

Transformar las précticas, "cambiamos la préctica del aprender".
Aporta a la forma de trabajar las competencias curriculares. Crea
propositos nuevos, mas alla del curriculo. Realiza flexibilizaciones
y transformaciones (por €j. no hay notas). La evaluacién no es
monopolio del educador.

El docente es un guia. Acompafia e interviene apoyando al alumno
para desarrollar la autonomia. Trasciende el curriculo. Desarrolla
en los estudiantes habilidades que van a incidir en las competencias
curriculares y en que la evaluacion sea coherente con eso. El
involucramiento del docente cambia de acuerdo al nivel de
autonomia del estudiante.

El docente estd poco involucrado. El director del centro recibe reportes de los
resultados de las evaluaciones con informacion a nivel institucional, en
comparacion con otras escuelas del distrito, con la provincia y con la nacion. Lo
que se busca es que ese reporte se constituya en una fuente a partir de la cual las
escuelas puedan tomar decisiones también con respecto a la planificacion escolar,
teniendo en cuenta esta informacion.

No se considera en el relato.

236



Enfasis de la
evaluacion desde lo
didactico
Significado,
concepto del disefio
de evaluacion |
Finalidad

Concepcién de
evaluacion |
Instrumentos y
Herramientas

Foco desde el
aprendizaje en la
evaluacién

Teoria del
aprendizaje que se
adopta

Caracteristicas del
estudiante | ;Como
aprende el que
aprende?

Areas de
conocimiento

Tipos de
contenidos que se
evallan

Formativo. El docente se centra en el proceso que va haciendo el ~ Sumativo, como diagndstico para el sistema. El docente, al recibir informacion de
estudiante. El estudiante es el protagonista del proceso de la evaluacion, tiene la oportunidad de considerarla en su propuesta de ensefianza
evaluacion. pero en diferido con el grupo de estudiantes que tiene a cargo.

La evaluacion “es aprendizaje”, es “saber aprender” y desarrollar la | Se busca ver en qué medida los estudiantes alcanzan los contenidos y capacidades
autonomia necesaria para poder hacerlo. Evaluar es necesario para |esperados para los afios escolares que se encuentran cursando. La evaluacién es
tomar buenas decisiones en la vida. "del aprendizaje”.

Instrumentos contextualizados (virtuales o fisicos) y personalizados
(dependiendo del nivel de autonomia del estudiante) que registran
el avance de logro de los estudiantes. Foco en lo cualitativo.
Rubricas, preguntas abiertas, preguntas cerradas, etcétera.

Pruebas objetivas. Multiple opcion. En papel.

Definiciones psicoldgicas (aprendizaje)

El foco en el aprendizaje esta puesto en que los estudiantes El foco en el aprendizaje esta en conocer el nivel de desempefio de los
demuestren qué aprendieron. estudiantes.

Constructivistas y socioculturales. El alumno es el que construye
sus propios aprendizajes. Es capaz de comunicar lo aprendido,
comunicar como lo hizo y cémo se relacionara lo que aprendieron
con sus vidas.

No se considera en el relato.

El estudiante debe ser consciente de cual es su punto de partida,

debe evaluarse primero. Los estudiantes aprenden a aprender. El estudiante tiene un rol pasivo. Los estudiantes, al lograr un nivel determinado
Interesa que el estudiante identifique qué estd aprendiendo. de respuestas correctas, demuestran el logro en el aprendizaje.

Aprende de forma autonoma.

Definiciones epistemoldgicas (conocimiento)

Todas. El enfoque no es en el area, sino en el proceso de Se busca entender el dominio que tienen los estudiantes respecto de contenidos y
aprendizaje. capacidades en Matematica y Lengua.
Competencias intelectuales, personales, sociales y emocionales. Capacidades cognitivas basicas.
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Decisiones en relacién con las tecnologias
Lugar de la

tecnologia Como herramienta o entorno para la evaluacién. Como soporte en el analisis de datos y devolucion de resultados.
En la evaluacion r para un redisefio significativ . L . . .
Uso de la tare§seT2rl:1abCiéon szeuiieggn?gasop?)rieuo rﬁg'gsa ?usngionzfin eOI geo 0 No se utiliza en la evaluacion al estudiante. Si se usa como soporte 0 mejora
tecnologia A S0P ! POYO" fincional para el apoyo al analisis de datos y generacion de reportes.
al anélisis de datos y generacion de reportes.
Uso de plataformas Si, es la herramienta de gestion del estudiante. No para la prueba. Si para mostrar los resultados.

Fuente: Elaboracion propia. Version en planilla de calculo aqui.

Podemos concluir que es posible aplicar la matriz de evaluacion nodal a nuevos disefios de evaluacion. Los analizadores resultan potentes
para identificar aspectos que caracterizan y nos ayudan a entender cdmo son los enfoques de evaluacion que disefian e implementan proyectos

sobre evaluacion de aprendizajes.
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Capitulo 7 | DISCUSION Y CONCLUSIONES DE LA TESIS

Para generar la discusion y luego las conclusiones de esta investigacion, consideramos los

resultados que se sintetizan en las miradas transversales y la aplicacién de la matriz de

evaluacion nodal a los tres hitos nacionales (capitulo 5) y a los dos proyectos internacionales

(capitulo 6).

7.1 Discusion general de los resultados

Al realizar un nuevo nivel de relacion de los resultados entre si, identificamos que existe una

similitud de caracteristicas que surge desde la empiria de los casos estudiados. Con la intencién

de simplificar la discusion de los resultados hemos decidido reagrupar cuatro de los cinco casos

en dos grupos por su similitud. EI Hito 2: Evaluaciones en Linea, tiene muchas caracteristicas

comunes al grupo A y algunas del B, pero optamos por no incluirlo en ninguno de los dos,

aunque se consideran los cinco proyectos en la discusion.

Grupo A: Hito 1: Evaluacion Nacional en Uruguay | Proyecto 2: Aprender en Argentina.

Surgen en respuesta a un momento histérico regional, latinoamericano, a partir de la
necesidad de que los paises (en este caso Uruguay y Argentina) tuvieran mecanismos
de evaluacion de los resultados de los aprendizajes de sus sistemas educativos de
caracter nacional. Con el apoyo de organismos internacionales, a comienzos de la
década de 1990 se dio comienzo en la década a evaluaciones estandarizadas en ambos
paises. En 1993 comenzaron las ONE en Argentina, que luego continuaron las
Aprender. En 1996 comenzaron las Evaluaciones Nacionales en Uruguay, que luego
contintan las ARISTAS (en nuestra investigacion se opto por limitarnos al estudio solo

de las Evaluaciones Nacionales por su relevancia historica y politica de las mismas.).

Son evaluaciones a gran escala. Compuestas de pruebas estandarizadas, censales y
muestrales, de bajo riesgo (sin consecuencias directas para las escuelas) y de caracter

acumulativo, se aplican en el Gltimo grado del ciclo de educacion primaria.

El eje de analisis que tiene mayor incidencia es el de las definiciones politicas y de
gestién, el actor de mayor intervencion en el disefio de evaluacion es el grupo de

tomadores de decision (autoridades politicas y técnicas).
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Grupo B: Hito 3: Red Global de Aprendizajes | Proyecto 1: Learning One to One

e Son proyectos internacionales que surgen en el siglo XXI como respuesta a una
necesidad de cambio educativo, y que proponen nuevos modelos o enfoques
pedagdgicos. Actualmente estan presentes en varios centros educativos de alrededor de

diez paises.

e Las evaluaciones son parte de la propuesta de ensefianza y de aprendizajes, son en si

mismas evaluaciones de aula.

e El eje de andlisis que tiene mayor incidencia es el de las definiciones didacticas donde
el docente (directivos y docentes de aula) es el actor con mayor intervencion en el disefio
de evaluacion y los tomadores de decisiones pasan a un segundo plano.

No obstante, més alla de este agrupamiento consideramos los cinco proyectos y planteamos la

discusion de los resultados en funcién de los cinco ejes de nuestra matriz de analisis.

7.1.1 Eje politico

De los ocho analizadores que nos plantea la matriz queremos destacar dos, como se muestra en
la Tabla 21, son los que reconocemos como aspectos a ser considerados en una nueva agenda

para la evaluacion.

Tabla 21: Aspectos destacados del eje politico

Macro categoria y Analizadores

Definiciones politicas y de gestion (liderazgo)
Integracion a la region y/o al mundo
Avrticulacién nacional y/o internacional
Alcance | Tipo de participacion por parte de los beneficiarios

> Vinculo con el Estado y la participacién por parte de los
actores involucrados en el disefio

Apoyo a la politica educativa y de evaluacion del pais
Niveles de implementacién | Participantes
Momentos de la implementacién

> Definiciones de los tomadores de decision en la
evaluacion | Objetivos

Fuente: Elaboracion propia
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Respecto del vinculo con el Estado y la participacién por parte de los actores involucrados en

el disefio, aunque con distinto nivel de involucramiento por parte de los actores, la participacion

es politica y técnica en todos los casos estudiados. Se busca la intervencion de los diferentes

actores del sistema educativo en todos los procesos que involucran las distintas fases de la
evaluacion. En la fase de planificacion y disefio de la evaluacion, la participacion de otros
actores en el grupo A se materializa en la formacion de grupos de consulta (en Uruguay) y
cuerpos colegiados (en Argentina). En el grupo B y el Hito 2, la participacion tiene lugar entre
los tomadores de decision y los docentes (incluyendo directivos e inspectores); no hemos
encontrado evidencia que se integre a otros actores externos. En la fase de implementacion y
ejecucion participan en el grupo A aplicadores externos al aula, y en el grupo B docentes de
aula y equipos directivos. En la fase de andlisis y difusion de resultados, solo participan los

tomadores de decision de cada caso.

Un primer nivel de andlisis con respecto a este tema lo realizamos en el apartado 5.2.1, cuando
se hizo unrecorrido longitudinal a la dimension de politica nacional en la fase 1. En esta primera
aproximacion, realizamos un cuadro (Tabla 13) donde se detallan los actores participantes por
hito en cada una de las fases del proceso de evaluacién. En este primer analisis consideramos
que esta participacion estaba alineada con algunos conceptos de la evaluacién democratica o
participativa. Luego de realizada la fase 2 de esta investigacion, donde sumamos dos casos
internacionales por sus caracteristicas similares el Proyecto 1 al Hito 3 y el Proyecto 2 al Hito
1. Volvemos a plantearnos esta tematica y nos preguntamos ¢ es posible lograr sistematizar otro
tipo de vinculos entre estos actores? Si a cada uno de los actores le llamaramos “nodos”

(podriamos generar una “evaluacion aumentada” en cuanto a la participacion? ES decir, una

estructura de nodos sin jerarquias y sin vincularse todos con todos; en la cual los docentes de
aula puedan disefar las evaluaciones y acompafiar los procesos de sus estudiantes subiendo los
datos a una plataforma. En este marco, los tomadores de decision recogerian los datos y podrian
realizar los informes de resultados de cada estudiante, de cada grupo, de cada escuela, de cada

zona, asi como reportes privados y publicos.

Respecto de las definiciones de los tomadores de decision en los objetivos de la evaluacion,
existe una preocupacion por los contextos y otros factores asociados (como por ejemplo
caracteristicas sociodemograficas en la poblacion de los estudiantes, y opiniones y percepciones
de diferentes actores del sistema educativo). Esto tiene lugar en especial en el grupo A, en
respuesta a politicas educativas y estrategias para la mejora de la calidad educativa. Dicha

situacion se vivio especialmente a partir de la década de 1990, cuando comenzé un periodo de
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reformas educativas en toda la region latinoamericana. Este tema de la preocupacién por los
contextos y otros factores asociados, por parte de los politicos y los técnicos, esta en sintonia

con el concepto de “calidad educativa”, principio rector o concepto estelar (Braslavsky, 1997)

de estos ultimos veinticinco afios, con especial énfasis en el eje técnico-pedagogico
(Aguerrondo, 1993).

Por otro lado, en los disefios de evaluacion del grupo B, que son més recientes esta preocupacion
no se expresa de la misma manera. ;Se considera igualmente “la calidad educativa” como un
principio de politica educativa en el 2020? Estos disefios de evaluacion ¢responden a otros
principios estelares como ser la “innovacion” o el “éxito” educativo? El tema de la “calidad en

la ensefianza” puede ser puesto en relacion, desde un eje mas pedagogico que politico, con el

concepto de “capital profesional”. Se trata de un “concepto fundamental que define y retne los
elementos criticos de lo que se requiere para crear una elevada calidad y rendimiento en el

ejercicio de todas las profesiones, incluyendo la ensefianza” (Hargreaves y Fullan, 2012, p.

132).

En sintesis, destacamos que, en una nueva agenda para la evaluacion, reconocemos dos aspectos
del eje de politicas y de gestion que deben ser considerados y discutidos: el vinculo con el
Estado y la participacion por parte de los actores involucrados en el disefio de evaluacién, y las
definiciones de los tomadores de decision en cuanto a los objetivos de la evaluacion.

7.1.2 Eje didactico

“No es posible hablar de evaluacion de los aprendizajes al margen de los procesos de ensefianza
y aprendizaje que los han generado” (Camilloni, 2005, p. 68). Esta es una afirmacion que

podemos realizar luego de analizar cinco enfoques de evaluacién de la regidn latinoamericana.

En este eje, todos los analizadores que nos planteamos tienen relevancia. Ahora bien, con la
intencion de poner en discusion y aportar a la agenda para la evaluacion, destacamos la
dimensién referida al rol del docente frente a la estructura de la propuesta de evaluacion y el
concepto del disefio de evaluacién desde su finalidad didactica, y lo representamos en la Tabla
22.
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Tabla 22: Aspectos destacados del eje didactico

Macro categoria y analizadores

Definiciones didacticas (rol docente)

> Rol del docente en la propuesta de evaluacion |
Estructura de la propuesta

Rol del docente frente al conocimiento de sus estudiantes | ; Como
ensefia el que ensefia?

Enfasis de la evaluacion desde lo didactico

> Significado, concepto del disefio de evaluacion |
Finalidad

Concepcion de evaluacion | Instrumentos y Herramientas
Fuente: Elaboracion propia

En este eje, en el cual el actor principal es el docente, hemos concluido que es en el grupo B
donde estd mayormente involucrado y puesto en consideracion su rol. En ambos casos, la
responsabilidad de los disefios de evaluacion es en especial de los docentes y es compartida con
los lideres, autoridades y tomadores de decision. Por este motivo, entran en juego nuevos roles,
especialmente para los mandos medios y directivos de centros educativos que influyen de
manera directa en la visidon direccional y en la cultura de las instituciones. “Establecer una

cultura de liderazgo del aprendizaje significa reconocer y aceptar lo que significa para

estudiantes y docentes ser duefios de su propio aprendizaje” (Fullan y Langworthy, 2014, p.
55). Nos preguntamos entonces: esta cultura profesional docente de responsabilidad compartida
que se valora en el grupo B, ¢puede darse a nivel nacional como estrategia de politica educativa?

¢Qué implicancias tiene en cuanto a la autonomia?

Habilitar espacios de aprendizaje conduce a tomar decisiones para mejorar los aprendizajes,

donde la evaluacion “es aprender” (Magro, 2016). El rol docente se ve interpelado desde la

finalidad de la evaluacion y desde el qué ensefiar. Es desde ese lugar que se pone en discusion
el tema de los contenidos y la dicotomia o falsa dicotomia con competencia-habilidad. Aporta
a la discusion la definicion de Jerome Bruner con respecto a estos términos. Bruner, retomando
conceptos de Vygotsky y Bacon, define “la habilidad como una forma de relacionarse con las
cosas, no una derivacion de la teoria” (Bruner, 1997, p. 171). Y aporta dos razones por las
cuéles tomar criticamente esa perspectiva: la convencionalizacion (por las formas implicitas de

afiliarnos a una cultura) y la distribucion (por lo que constituye la inteligencia distribuida).
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Los fines de la evaluacion desde lo didactico son formativos y de diagnostico o sumativos. La
evaluacion formativa tiene como finalidad movilizar el aprendizaje y es parte de los procesos
de ensefiar y de aprender [...] La evaluacion sumativa tiene como finalidad certificar el
aprendizaje, dar cuenta en forma publica de lo logrado por cada estudiante. (Ravela et al., 2017,
p. 149). De alli se desprende que responden a fines distintos a logicas diferentes que se
complementan, y colaboran con distintos aspectos de la evaluacién. La propuesta es entonces:

¢y si volvemos a la idea de evaluacion aumentada donde los actores se vinculan de forma

profesional? ¢Qué pasaria si le sumaramos una finalidad que entrama aspectos formativos y

sumativos? El docente podria aportar desde los procesos de ensefianza y de aprendizaje los
datos necesarios para certificar el aprendizaje.

Si queremos introducir cambios en las practicas de ensefianza y evaluacion es necesario
moverse de la vision de la ensefianza como actividad solitaria, propia de cada uno, hacia
la vision de la ensefianza como una actividad profesional abierta a la observacion, el

estudio y el mejoramiento colectivos. (Ravela et al., 2017, p. 41).

En todos los casos destacamos un fin comun que es el de retroalimentacién para la tarea docente,
con un interés formador y no fiscalizador. Esto es un insumo desde las politicas educativas a
las politicas de evaluacion que se alinean a la idea de que la evaluacion es un constructo
didactico (Camilloni, 2005; Litwin, 2005). Ademas, en todos los casos los programas escolares
no son el Unico referente de la evaluacién, sino que se han construido otros marcos que
acomparian y generan ese marco curricular de referencia al momento de implementar el disefio
de evaluacién. La tarea de construir los programas escolares nos lleva a la pregunta acerca de
como decidiremos qué ensefiar (Eisner, 1994). Eso nos interpela sobre la importancia del
curriculo en la evaluacion, curriculo que orienta los planes de estudio y es mas general e

inclusivo que los planes de estudio (ORE, 2006).

Desde hace unos veinte afios, los responsables de los sistemas educativos se vienen
interesando por los contenidos del aprendizaje escolar, curriculos y programas de
estudio, buscando nuevos referentes para la reformulacion de los mismos. Sin embargo,
dentro de un mismo sistema educativo, incluso si son complementarios, curriculo y

programas de estudio ocupan funciones diferentes. (ORE, 2006, p. 6)
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Los casos que hemos analizado responden a momentos histdricos y realidades contextuales muy
diferentes, pero en todos ellos hemos confirmado que los programas escolares oficiales no estan
actualizados o no responden a todos los aspectos que los modelos educativos quieren considerar
al momento de la evaluacion de los aprendizajes. Se hace necesario crear nuevos referentes y
queda planteada una grieta entre lo que se quiere ensefiar y lo que se quiere evaluar. Por lo que

es necesario preguntamos cudéles son los intersticios entre el curriculo y la evaluacion.

En sintesis, destacamos que en una nueva agenda para la evaluacién reconocemos dos aspectos
del eje didactico que es preciso considerar y discutir: el rol del docente en la estructura de la
propuesta de evaluacién y el concepto del disefio de evaluacion desde su finalidad pedagdgica

y didactica.

7.1.3 Eje epistemoldgico

“El conocimiento como accion”, asi titula Bruner (1997) un capitulo de su libro: “La educacion
puerta de la cultura” y nos interpela sobre el tema del conocimiento. De los dos analizadores
que nos plantea la matriz, el que pondremos en discusion es el que refiere al tipo de contenido
que se evalia mas alla de cual sea el area de conocimiento, como queda representado en la
Tabla 23.

Tabla 23: Aspectos destacados del eje epistemoldgico

Macro categoria y Analizadores

Definiciones epistemoldgicas (conocimiento)
Areas de conocimiento

> Tipos de contenidos que se evalGian
Fuente: Elaboracion propia

En el Grupo A (incluido el Hito 2), el contenido disciplinar esta presente, pero el foco esta
puesto en las competencias disciplinares y capacidades cognitivas de los estudiantes. Se
focaliz6 en evaluar competencias cognitivas basicas en areas disciplinares (Matematica, Lengua
y Ciencias). Mientras que el Grupo B, se centra en el desarrollo de competencias transversales
o habilidades clave para el futuro (comunicacion, colaboracién, creatividad, caréacter,

245



ciudadania, pensamiento critico) intelectuales, personales, sociales y emocionales, en todas las

areas.

En 1996, afio en que se da comienzo temporal a esta investigacion, es presentado por la
UNESCO el Informe Delors, en el cual se marcaba el consenso y la necesidad de que la
educacién apoyara el desarrollo global e integral de las personas. El capitulo 4, "Los cuatro
pilares de la educacion”, sienta las bases para las reformas educativas de finales del siglo XXy

principios del XXI, y marca el camino para la educacion basada en competencias.

Para cumplir el conjunto de las misiones que le son propias, la educacion debe
estructurarse en torno a cuatro aprendizajes fundamentales que en el transcurso de la
vida seran para cada persona, en cierto sentido, los pilares del conocimiento: aprender a
conocer, es decir, adquirir los instrumentos de la comprension; aprender a hacer, para
poder influir sobre el propio entorno; aprender a vivir juntos, para participar y cooperar
con los demas en todas las actividades humanas; por ultimo, aprender a ser, un proceso
fundamental que recoge elementos de los tres anteriores. Por supuesto, estas cuatro vias
del saber convergen en una sola, ya que hay entre ellas multiples puntos de contacto,

coincidencia e intercambio. (Delors, 1996, p. 91)

La OCDE, en 1997, pone en marcha el proyecto Definition and Selection of Competences:
Theoretical and Conceptual Foundations (DeSeCo), sobre las competencias del ambito
empresarial al educativo. DeSeCo “tuvo por objeto proporcionar un marco que pudiera guiar a
largo plazo el desarrollo de evaluaciones de estas nuevas competencias, aglutinando las
competencias clave en tres grupos: a) Uso interactivo de las herramientas; b) Interaccién entre
grupos heterogéneos; ¢) Actuar de forma autonoma” (OCDE, 2010, p. 5). Podemos considerarlo

como de las primeras apuestas en el tema de competencias, luego le siguié PISA.

Las bases conceptuales cuando nos referimos a competencias y/o “habilidades del siglo XXI”

se remontan al siglo XX, a la época denominada por Jerome Bruner “revolucion cognitiva”,
marcando un antes y un después en materia de psicologia y educacion (Maggio, 2018) y
derramando a los otros campos disciplinares que aportan a la educacion. Se buscaba sustituir el
conductismo para dar cuenta de lo que sucede cuando aprendemos; de alli que Bruner aludiera
a la creacion de significado, reconociera la mente como objeto de investigacion, estudiara la

construccién de conocimiento, reconstruyera la idea de inteligencia con el foco puesto en la
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comprension. Estos son algunos aportes mencionados por Maggio (2018), sobre los cuales se
sientan las bases al momento de plantear la discusion sobre competencias y habilidades.

Asimismo, la autora aborda una serie de marcos que aportan interesantes aspectos para sumar
al momento de poner en discusion los contenidos que abordan los disefios de evaluacion de los
aprendizajes. Segun Maggio (2018) un primer agrupamiento es el de Partnership for 21st
Century Learning (P21) — Alianza para el aprendizaje (Battelle for Kids, s.f.), un marco que
surge en 2002 en los Estados Unidos y propone “tres categorias: habilidades de aprendizaje e
innovacion; habilidades vinculadas a la informacién, los medios y la tecnologia; y habilidades
para la vida y la carrera” (Maggio, 2018, p. 35). Las habilidades de aprendizaje e innovacion
son “las ‘4Cs’: creatividad e innovacion, pensamiento critico y resolucién de problemas,
comunicacion y colaboracion” (Maggio, 2018, p. 35). Las habilidades vinculadas a la
informacién, los medios y la tecnologia: “alfabetizacion informacional, alfabetizacion en
medios y alfabetizacion digital” (Maggio, 2018, p. 35). Y habilidades para la vida y la carrera:
“flexibilidad y adaptabilidad, iniciativa e independencia, habilidades sociales e interculturales,
productividad, liderazgo y responsabilidad” (Maggio, 2018, p. 35). Otro marco es el Assessment
and Teaching of the 21st Century Skills (ATC21) — Evaluacion y ensefianza de las habilidades
del siglo XXI (ATC21, s.f.).

ATC21 definio6 diez habilidades del siglo XXI agrupadas en cuatro grandes categorias:
formas de pensar (la creatividad y la innovacién; el pensamiento critico, la resolucion
de problemas y la toma de decisiones; el aprender a aprender y la metacognicion),
formas de trabajar (la comunicacion y la colaboracion o trabajo en equipo), herramientas
para trabajar (alfabetizacion informacional y la alfabetizacion digital) y maneras de vivir
en el mundo (la ciudadania, local y global; el manejo de la propia vida y el desarrollo

de la carrera y la responsabilidad personal y social). (ATC21, s.f.)

Ademas provee un modelo para abordar cada una de las habilidades.

En tanto, Lion (2020), propone considerar las visiones y estudios que han puesto el énfasis en

las habilidades cognitivas digitales necesarias y significativas para el siglo XXI y nos plantea

conocer el ejercicio del proyecto Future Work Skills 2020 (IFTF, 2011) que describio las
habilidades necesarias (inteligencia social, pensamiento adaptativo, pensamiento

computacional, competencia intercultural, nueva-alfabetizacion medidtica,
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transdisciplinariedad, disefio de pensamiento, gestion de la carga cognitiva y colaboracion
virtual) y avanzo en sus implicaciones para la educacion y las politicas. “Sea cual fuese la
perspectiva conceptual y la clasificacion de las habilidades blandas que adoptemos, debiéramos
hoy revisitarlas™ (Lion, 2020). Repensarlas para lograr reformas curriculares contextualizadas
a nuestra cultura, pero que aporten a ser ciudadanos del mundo considerando que “no todo lo
que importa se puede medir y no todo lo que se puede medir es importante” (Elliot Eisner, 2004,

p. 219).

En sintesis, en una nueva agenda para la evaluacion, reconocemos valiosa la discusion sobre el
tipo de contenidos a evaluar y nos preguntamos qué marcos conceptuales sustentan nuestros

disefios de evaluacion y qué competencias queremos desarrollar, ensefiar y evaluar.

7.1.4 Eje psicoldgico

La preocupacion por los aprendizajes es algo estructurante de todos los casos. El interés esta
puesto en el aprendizaje de los estudiantes. La evaluacion esta integrada a los procesos de

aprendizaje, pero nos preguntamos ¢,como? ¢De qué manera?

Tabla 24: Aspectos destacados del eje psicolégico

Macro categoria y Analizadores

Definiciones psicoldgicas (aprendizaje)
Foco desde el aprendizaje en la evaluacion
Teoria del aprendizaje que se adopta

> Caracteristicas del estudiante | ; Cémo aprende quien
aprende?

Fuente: Elaboracion propia

En nuestro marco tedrico organizamos un cuadro comparativo (Anexo I) en el cual nos
planteamos, en el marco de cada teoria de aprendizaje y enfoque tedrico, una pregunta donde

“la evaluacion” la pudiera responder. Registramos las preguntas en el siguiente cuadro (Tabla
25).
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Tabla 25: Preguntas a la evaluacion

Teorias de aprendizaje Preguntas sobre
enfoques tedricos el concepto de evaluacion
Teorias conductistas ¢Responde correctamente?

Teorias cognitivistas / ,Cudnto aprendi6?
Revolucién cognitiva ¢ '
¢Qué es lo que ya sabe el estudiante? ;Qué le interesa aprender?

Teorias constructivistas AN . o)
¢Para qué proximo paso le sirve lo que aprendid hoy?

Construccionismo ¢Cudl es el proximo paso a alcanzar? ¢ Cudl es el progreso del estudiante?
Teoria Socio-cultural ¢Se interiorizd el contenido presentado en el grupo?
Aprendizaje Profundo ¢Qué evidencias me indican el nivel de logro de los aprendizajes?

Fuente: Elaboracion propia

Asi, queda en evidencia la complejidad de la evaluacion y del aprendizaje con todas sus aristas.
Es en esta complejidad que identificamos algunos ejes que se entrecruzan y dan cuenta de los
marcos tedricos que sustentan los disefios de evaluacion, aunque esa relacion no es lineal. A
partir de los resultados de esta investigacion, queremos poner en discusion e ir mas alla en esa
trama de relaciones. Proponemos integrar la evaluacion a los procesos de aprendizaje y

considerar el aprendizaje como objeto de la evaluacion; poner al estudiante en el centro.

El aprendizaje como objeto de la evaluacion implica repensar el sentido de la ensefianza, dado
que si no esta en funcién del que aprende no tendria sentido ensefiar. Nos enfrentamos a un
desafio cognitivo, a pensar cdmo funciona la cognicion para favorecer aquellos procesos que
queremos que sucedan (Lion, 2020; Maggio, 2018). Pero “antes de ensefiar cualquier cosa a
quien sea, al menos es necesario conocerlo” (Serres, 2013, p. 4). Queremos conocer a
Pulgarcita, haciendo referencia al concepto de estudiante del que Michel Serres describe como

los que estan moviendo los pulgares en forma permanente (Serres, 2013).

Al considerar la persona méas el entorno como un sistema compuesto que piensa y aprende,

estamos concibiendo la cognicién humana como distribuida mas alla del &mbito del organismo

propio (Perkins, 2001). Este enfoque de Perkins rescata el tema de que el entorno participa en
la cognicién como vehiculo de pensamiento y que el residuo dejado por el pensamiento subsiste
no solo en la mente del que aprende, sino también en el ordenamiento del entorno, y es genuino

aprendizaje pese a eso.
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En sintesis, al momento de pensar insumos valiosos que aporten a seguir pensando una agenda

para la evaluacién optamos por priorizar al estudiante, darle centralidad repensar como aprende.

7.1.5 Eje tecnoldgico

En el marco tedrico de esta investigacion se hizo foco en el uso de la tecnologia. Luego de

analizar los casos queremos revalorizar la dimension que se le da al lugar de la tecnologia.

Tabla 26: Aspectos destacados del eje tecnoldgico

Macro categoria y Analizadores

Decisiones en relacién con las tecnologias
> Lugar de la tecnologia
Uso de la tecnologia

Uso de plataformas
Fuente: Elaboracion propia

A partir de “las voces” de los casos se puede proyectar un lugar mucho mas relevante. En
especial en el grupo B, se abre una puerta al considerar la tecnologia como “entorno”. Se
proyecta superar el uso de la tecnologia como herramienta y considerarla parte del entorno de
aprendizaje. Se busca ir mas hacia esa confluencia del mundo y ultramundo en una misma
realidad (Baricco, 2019) tal como ha sido la realidad educativa durante 2020 en la situacion de
pandemia. El entorno virtual se sumaba al entorno fisico y se consideraba como otro ambiente

no disociado para el estudiante, donde era prioridad que surgiera el aprendizaje.

Frente a la tendencia donde no se entiende o se simplifica el rol que puede ocupar la tecnologia,
Lion (2020) plantea el desafio de tener cierta sofisticacién cognitiva. La autora sefiala que los
modos de aprender se han visto interpelados por las tecnologias. Y los rasgos como la
inmediatez, la sobresimplificacion, la interactividad, la hipertextualidad, la horizontalidad de la
informacién, la confianza en las herramientas; pueden ser un punto de partida para analisis

multidimensionales y complejos para revisar la escuela que queremos (Lion, 2020).

En principio, nuestra investigacion se planted conocer el uso de la tecnologia, e imaginabamos

que ello nos daria cuenta de su uso. Al llegar a esta etapa de cierre, se planea la premisa inversa:
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desde los disefios de evaluacion ¢la concepcidn de tecnologia es lo que incide en los usos que
se le da?

7.2 En relacion con los objetivos y preguntas de investigacion

Nuestra pregunta general inicial fue ¢cdmo son los disefios de evaluacion que implementan los
sistemas educativos para conocer los aprendizajes de sus estudiantes? En nuestro trabajo hemos
ido encontrando aspectos que, por un lado, dan algunas pistas de respuestas y, por otro, nos
abren lineas a futuras lineas de investigacion. Asi, dividimos la investigacion en dos partes o
fases. Una primera fase centrada en tres casos uruguayos sobre disefios de evaluacion de los
aprendizajes que han sucedido y estan sucediendo. Luego ampliamos nuestro universo a la
region y conocimos un caso de Colombia y otro de Argentina que aportaron al analisis inicial
varias convergencias y algunas divergencias que dejamos registradas. En este escenario, con la
mirada puesta en el sistema educativo y el disefio de la evaluacion, nos planteamos dos objetivos

generales con sus respectivos objetivos especificos y preguntas de investigacion.

Nuestro primer objetivo fue conocer y analizar la evolucién histérica contemporanea (1995—
2020) de la evaluacién de los aprendizajes en la educacion primaria del sistema educativo
uruguayo publico. Desde esta perspectiva hemos visto que se han identificado tres hitos que
representan distintos disefios de evaluacion de los aprendizajes en los ultimos veinticinco afios
en Uruguay. Se han analizado por separado y organizado la informacion recogida en una matriz

gue ha dado cuenta de las siguientes caracteristicas.

El hito 1: Evaluaciones Nacionales (1996-2005)

Este hito surge como parte de un proceso regional de politicas de evaluacion nacionales. Fruto
de la articulacion a nivel de instituciones nacionales y organismos internacionales es que se
comienzan a implementar en Uruguay las Evaluaciones Nacionales en el afio 1996. La
Administracion Nacional de Educacion Pablica (ANEP) en convenio con el Banco Mundial
(BM) crea el Proyecto Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Primaria (MECAEP). Como
parte del mismo se crea la Unidad de Medicion de Resultados Educativos (UMRE) para la
medicion de los aprendizajes de los alumnos del Consejo de Educacion Primaria (CEP). Se trata

de evaluaciones de alcance nacional, de aplicacion estandarizada con un aplicador externo al
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aula; censal y muestral; de participacion voluntaria y de bajo riesgo (sin consecuencias directas

para las escuelas).

El vinculo con el Estado es de participacion politica y técnica. Se forma un grupo de consulta
integrado por diversos actores de diversos escenarios educativos que acompafian todo el
proceso (sindicatos, inspectores, técnicos, especialistas, autoridades, tomadores de decision).
Apuesta a la creacion de una politica educativa nacional con caracteristicas propias del sistema
educativo uruguayo. Trajo como consecuencia un modo de operar de forma mixta ANEP /
BIRF.

La evaluacion se implementa en el aula, a los estudiantes y en el Gltimo grado de la educacion
primaria, antes de finalizar el afio lectivo, en periodos anuales cada tres afios. También se ha
aplicado a grupos de grados intermedios. Podemos nombrar algunas definiciones de los

tomadores de decision en la evaluacion que marcan objetivos claros de politica y gestion:

e Serealiza antes de finalizar el afio lectivo para asi poder realizar los informes y enviarlos a
los centros educativos al comienzo del afio siguiente.

e Se valora la preocupacién por el contexto de los estudiantes y centros educativos, y se
elaboran indices para clasificar los hogares que contextualizan los resultados de las pruebas.

e Seregistra una preocupacion por el significado didactico de las pruebas y la integracion con
el curriculo, se crean referentes para la evaluacion que trascienden el programa escolar.

e Se informan los resultados de forma confidencial, no se califica a los alumnos, no se evalta
a los docentes, ni se realizan ranking de escuelas.

e Se pone en consideracion el desarrollo profesional de los docentes apostando a la formacion

permanente, lo cual trasciende la mera informacién que brindan las evaluaciones.

Acerca del rol del docente en la estructura de la propuesta de evaluacién, podemos sefialar que
este esta poco involucrado. Recibe informacién de las evaluaciones, recibe los resultados de las
evaluaciones y recibe formacion; pero el disefio y aplicacion de las evaluaciones esta a cargo
del sistema. De hecho, recibian un manual explicativo “manual de interpretacion de la prueba”
y fichas didacticas que orientan al docente en cémo trabajar los temas evaluados. EIl rol del
docente frente al conocimiento de sus estudiantes responde a un modelo cognitivo, centrado en

la forma de transmitir los contenidos a sus estudiantes.

El énfasis de la evaluacion desde lo didactico esta puesto en lo “formativo”. El docente, al

recibir informacion de la evaluacion, tiene la oportunidad de considerarla en su propuesta. La
252



finalidad de la evaluacién desde la didactica podriamos sintetizarla en que es una evaluacion
“del aprendizaje”. Se busca alcanzar determinados niveles de logro con el fin de obtener un
nivel, nota o juicio. Como instrumentos de evaluacion se usan pruebas objetivas, de multiple
opcidn completadas por los estudiantes en papel. El foco desde el aprendizaje en la evaluacion
estaba puesto en saber qué aprendieron los estudiantes a partir de la valoracion de las respuestas
correctas. Este enfoque de evaluacion adopta varios aspectos de las teorias conductistas y
cognitivistas del aprendizaje. La evaluacion confirma si el alumno responde correctamente y se

centra en lo que el alumno sabe, en valorar la cantidad de informacién que el alumno aprendio.

El estudiante tiene un rol pasivo en la evaluacion. Al lograr un nivel determinado de respuestas
correctas (sesenta) demuestra el logro en sus aprendizajes. Se evallan competencias cognitivas
basicas en las areas de Lengua y Matematicas. En estas evaluaciones, la tecnologia tomé un
lugar de herramienta, como soporte 0 mejora funcional en el analisis de datos. No se usa
tecnologia digital en la evaluacion al estudiante, sino como apoyo al analisis de datos y
generacion de reportes. No hay uso de plataformas web.

El hito 2: Evaluaciones en Linea (2009-2014)

Este hito surge como una idea a nivel nacional de realizar las evaluaciones nacionales en las
computadoras portéatiles (modelo XO) que estaban llegando a las aulas uruguayas a través del
Plan Ceibal. Articulan varias instituciones a nivel nacional: la Administracion Nacional de
Educacién Publica (ANEP) crea la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica (DIEE)

para que trabaje en conjunto con el Consejo de Educacion Primaria (CEP) y Plan Ceibal.

Son evaluaciones de alcance nacional, de aplicacion autbnoma con un aplicador interno al aula
(docente del grupo); de participacion voluntaria y de bajo riesgo (sin consecuencias directas
para las escuelas). El vinculo con el Estado es de participacion politica y técnica. Aparte de los
tomadores de decisién, se involucra a los docentes en la implementacién y ejecucion de la
evaluacion. En apoyo a la politica educativa y de evaluacion se profundiza en las
particularidades de un disefio de evaluacion local entre el CEIP y el Plan Ceibal que apoyan a
la ANEP. La evaluacion se implementa en el aula, a los estudiantes de todos los grados de

educacion primaria. A mitad de afio lectivo, cada afio.

Puntualizamos en algunas definiciones de los tomadores de decision en la evaluacion, que

marcan objetivos claros de politica y gestion:
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e Se focaliza en una “lectura” o “interpretacion” de la practica y se apuesta a un tipo de
evaluacion centrada en los usos que pueda darle el docente de aula.

e Se aprecia una vision que surge como saber didactico desde las practicas y una mirada
interpretativa de las necesidades que emergen de la propia practica y se transforma en
estrategia politica de evaluacion e insumo para la politica educativa del pais.

e Se refuerza y se le da forma al caracter formativo de la evaluacion como caracteristica

propia del sistema educativo uruguayo.

Acerca del rol del docente en la estructura de la propuesta de evaluacion, identificamos que este
aplica la evaluacion que le ofrece el sistema y recibe informacion sobre los resultados de las
evaluaciones. La evaluacion en linea informa al docente acerca de como responden sus alumnos
enfrentados a actividades de esas areas para que el maestro analice las respuestas, replanifique,
intercambie con otros docentes de la escuela y disefien nuevas estrategias. El rol del docente
frente al conocimiento de sus estudiantes es de guia y facilitador que promueve la construccién
del aprendizaje, responde al rol de las teorias constructivistas. El énfasis de la evaluacion desde
lo didactico esta puesto en lo “formativo”. El docente, al aplicar y gestionar los datos de la
evaluacion, tiene la oportunidad de considerarlos como un insumo para su propuesta. La
finalidad de la evaluacion desde la didactica podremos decir que es “para el aprendizaje”. Se
concibe como un instrumento para la mejora de los aprendizajes. Como instrumentos de
evaluacion se usan pruebas objetivas y subjetivas, de maltiple opcién y de texto abierto,

realizadas en una plataforma destinada para ese fin por los estudiantes.

El foco desde el aprendizaje en la evaluacion esta puesto en la adquisicion del conocimiento y
en la construccién de significados. Este enfoque de evaluacidn adopta varios aspectos de las
teorias cognitivistas. La evaluacién se centra en lo que el alumno sabe. Evalta los procesos de
aprendizaje considerando aspectos cognitivos y afectivos que los estudiantes utilizan durante el
proceso de construccion de los aprendizajes. El estudiante es activo y capaz de procesar
internamente la informacion, al responder correctamente el estudiante demuestra el nivel de

logro alcanzado en el aprendizaje.

Se evalian competencias cognitivas en las areas de Lengua, Matematica y Ciencias Naturales.
En estas evaluaciones, la tecnologia toma un lugar de herramienta, como soporte en la
evaluacion y el analisis de datos. Se puede usar para un redisefio significativo de tareas en la
evaluacion al estudiante asi como apoyo al anélisis de datos y generacion de reportes. Se

verifica uso de plataformas web con distintos perfiles de usuarios.
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 El hito 3: Evaluaciones de la Red Global de Aprendizajes (2015-2020)

Este hito surge a partir que Uruguay se integra una red de colaboracién internacional junto con
centros educativos de otros nueve paises y/o ciudades Australia, Canada, Estados Unidos,
Finlandia, Holanda, Nueva Zelanda, Hong Kong, Japon y Taiwan, llamada New Pedagogies for
Deep Learning (NPDL) y que en Uruguay toma el nombre de Red Global de Aprendizajes. Asi,
se produce una importante articulacion a nivel nacional e internacional con varias instituciones.
La Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), en alianza con Plan Ceibal, crea el

proyecto Red Global de Aprendizajes (RGA) como forma de integrar a Uruguay a NPDL.

La Red Global de Aprendizajes implementa una metodologia de trabajo basada en las Nuevas
pedagogias para el cambio educativo, donde la evaluacion esta directamente relacionada con la
practica y con el cambio educativo. Son evaluaciones de alcance nacional a nivel de centros
educativos, de disefio y aplicacion autbnoma, llevadas adelante por del docente del grupo y de
participaciéon voluntaria y de bajo riesgo (sin consecuencias directas para las escuelas). El
vinculo con el Estado es de participacion politica y técnica. A parte de los tomadores de decision

y docentes se involucran los equipos directivos e inspectores.

En apoyo a la politica educativa y de evaluacion es que se crea una alianza entre ANEP y Plan
Ceibal para implementar en conjunto este proyecto a nivel nacional que aporta un nuevo disefio
de evaluacion. La evaluacion se implementa a nivel de aula, de centro y de distrito, y los
directamente involucrados son tanto estudiantes como docentes de aula, directores e

inspectores. Se lleva a cabo en cualquier momento del afio.

Algunas definiciones de los tomadores de decision con respecto a la evaluacion que marcan

objetivos claros de politica y gestidn son:

e Serefuerza la alianza entre la ANEP y Plan Ceibal como motor de cambio de las practicas
educativas més tradicionales.

e Genera una evaluacion en tres niveles: el aula (estudiantes), el centro educativo (centro) y
el distrito (sistema), reforzando los lineamientos en cuanto a politicas educativas orientadas
a la mejora de los aprendizajes de los estudiantes en el sistema educativo.

e Integra marcos conceptuales canadienses y apuesta a adaptar las herramientas a la cultura

uruguaya.
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Acerca del rol del docente en la estructura de la propuesta de evaluacion, este es quien disefia
la evaluacion con herramientas que le ofrece el sistema. Son quienes elaboran, disefian y
recogen evidencias de los aprendizajes de sus estudiantes, tomando un rol de activadores del
aprendizaje de sus estudiantes. Asi, el rol del docente frente al conocimiento de sus estudiantes

es de activador, socio del estudiante en las tareas de aprendizaje en profundidad.

El énfasis de la evaluacion desde lo didactico estd puesto en lo “formativo”. El docente disena
la evaluacion con una metodologia particular que implica retroalimentacion formativa. Del

mismo modo, los equipos de direccion con su centro y los inspectores con sus grupos de centros.

La finalidad de la evaluacién desde la didactica podemos definirla “como aprendizaje”. Se
evidencian los procesos de aprendizaje de los estudiantes y las condiciones del centro y el
sistema para el aprendizaje. Se busca tomar decisiones para mejorar los aprendizajes. Como
instrumentos de evaluacion se usan progresiones de aprendizaje, rabricas de evaluacion,
conceptualmente densas con niveles de avance y descriptores, llevadas a cabo tanto en papel
como en una plataforma destinada para ese fin por los docentes. El foco desde el aprendizaje

en la evaluacion esta puesto en el desarrollo de competencias transversales.

Este enfoque de evaluacion adopta varios aspectos de las teorias constructivistas en cuanto a
que el alumno es quien construye sus propios aprendizajes. En este marco, el aprendizaje esta
definido como un conocimiento que integra las competencias para la vida brindando la

posibilidad al estudiante de ser ciudadano del mundo.

Los estudiantes, al evidenciar su nivel de desarrollo en la adquisicion de competencias y
contenidos, generan informacién de su nivel de logro en el aprendizaje. Los docentes y
directivos generan mejores condiciones para el logro de los aprendizajes y son parte de los
actores involucrados. Se evallan competencias transversales, las 6C: comunicacion,

colaboracion, creatividad, caracter, ciudadania, pensamiento critico.

En estas evaluaciones, la tecnologia toma un lugar de herramienta, soporte en la evaluacion y
el analisis de datos. El docente puede habilitar un tipo de uso de la tecnologia que permite un
redisefio significativo de tareas o la creacion de nuevas tareas, inconcebibles previamente sin
ella. Su uso como soporte o mejora resulta funcional para el apoyo al analisis de datos y

generacion de reportes. Se verifica uso de plataformas web con distintos perfiles de usuarios.

En relacion con nuestro segundo objetivo, validar la matriz de analisis como instrumento de
analisis de disefios de evaluacion de aprendizajes, sefialamos que hemos validado la matriz en

dos casos Learning One to One en Colombia y Aprender en Argentina, ambos contemporaneos.
256



De esta validacion emerge que la matriz cuenta con analizadores que son fértiles para aplicar
en distintos casos. Tal como un gran mapa de ruta, la matriz, hace visible como son los disefios

de evaluacion que adoptan proyectos que llevan adelante evaluaciones de aprendizaje.

Para continuar con la metafora del mapa y de la ruta, podemos sefialar que hay cinco “carreteras
principales” que son los ejes de andlisis y dan cuenta de las grandes entradas a los distintos
aspectos tematicos o “localidades”. Todos aportan a la elaboracion del disefio; y dependiendo
de la finalidad de cada evaluacion es que cobran distinta injerencia o relevancia alguna de las
carreteras en el mapa. Existen numerosas “calles” y “caminos” que son nuestros analizadores,
insumos clave para recorrer el mapa. Sobre ellos transitamos en busca de “lugares”. Algunos
llegamos muy réapido, el recorrido fue concreto y claro; a otros nos costd mas, tuvimos varias
idas y vueltas; y a otros, ain no hemos llegado. No hemos visitado todo el mapa, es mas, tiene
tantos lugares como estudiantes, docentes, tomadores de decision, autoridades y otros

interesados en la educacion.

Aplicar la matriz nos ha permitido analizar dos proyectos internacionales incorporado todos los
datos recogidos en las distintas dimensiones de la matriz sin que nos faltara incluir ninguna

informacién. Por lo tanto, hemos generado una descripcidn y caracterizacion de dos casos de la

region desde sus respectivas conceptualizaciones de los disefios de evaluacion tanto desde la
perspectiva del disefio y sus decisiones, como desde la perspectiva del aprendizaje y el rol que

ocupa la tecnologia. De la aplicacion de la matriz surge:

Proyecto 1: Learning One to One

Sefialamos ya que este proyecto surge en Colombia tomando luego una dimensién
internacional. Actualmente, junto con docentes y centros de varios paises del mundo la
Fundacién Learning One to One esta presente en Chile, Peru, Brasil, México, Ecuador, Estados
Unidos, Espafia y Francia son parte de L1tol. Esto ha sido y es fruto de la articulacion con

distintas politicas nacionales de cada pais.

Este proyecto implementa una metodologia de trabajo basada en la Educacion Relacional para
el cambio educativo, donde las evaluaciones que llevan adelante son parte de la propuesta
didactica de cambio de las préacticas educativas. Se trata de evaluaciones de alcance nacional a
nivel de centros o docentes, de disefio y aplicacion autonoma llevadas adelante por del docente

en acuerdo con el estudiante a nivel de centro, grupo o individualizado a los estudiantes.
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El vinculo con el Estado es de participacion politica y técnica. Se interactla con las secretarias
de educacion y ministerios. Se especializan desde lo técnico en el “cémo” llevar adelante el
curriculo oficial por ejemplo. En apoyo a la politica educativa y de evaluacién es que se apuesta
a evidenciar mejoras en los aprendizajes como insumo para la gestion. La evaluacion se
implementa a nivel de aula y de centro en conjunto con los estudiantes, en cualquier momento

del afio.

Las definiciones concretas de los tomadores de decisién con respecto a los objetivos de
evaluacion se desprenden y estan subordinadas al objetivo general del proyecto. “El objetivo
general es que los nifios sean felices y exitosos en sus vidas. Que tengan suefios. Que se
proyecten en el tiempo y que puedan usar lo que estan aprendiendo en la escuela para invertir
en su futuro” (D16, A).

Acerca del rol del docente en la estructura de la propuesta de evaluacion, sefialamos que es este
quien transforma las practicas, “lo que cambiamos es la practica del aprender” (D16, A). Aporta
elementos acerca de como trabajar las competencias curriculares; crea prop6sitos nuevos, mas
alla del curriculo; realiza flexibilizaciones y transformaciones (por ejemplo, no hay notas). La
evaluacion no es un monopolio del educador. En cambio, el rol del docente frente al
conocimiento de sus estudiantes es de guia. EI docente acompafia e interviene apoyando al
alumno a desarrollar la autonomia, y trasciende el curriculo. Desarrolla en los estudiantes
habilidades que incidiran en las competencias curriculares y busca que la evaluacion sea
coherente con ello. El involucramiento del docente cambia de acuerdo al nivel de autonomia
del estudiante. El énfasis de la evaluacioén desde lo didéctico esta puesto en lo “formativo”. El
docente se centra en el proceso que realiza el estudiante, y este es el protagonista del proceso

de evaluacion.

La finalidad de la evaluacion desde la didactica podemos que la evaluacion “es aprendizaje"”,
es “saber aprender” y desarrollar la autonomia necesaria para poder hacerlo. Evaluar es
necesario para tomar buenas decisiones en la vida. Como instrumentos de evaluacion se usan
algunos contextualizados (virtuales o fisicos) y personalizados (dependiendo del nivel de
autonomia del estudiante) que registran el avance de logro de los estudiantes. Se pone el foco
en lo cualitativo: rubricas, preguntas abiertas, preguntas cerradas, etcétera. El foco desde el
aprendizaje en la evaluacion estd puesto en que los estudiantes demuestren qué aprendieron.
Este enfoque de evaluacion adopta varios aspectos de las teorias constructivistas y
socioculturales. El alumno es quien construye sus propios aprendizajes, es capaz de comunicar

lo aprendido, comunicar como lo hizo y cémo se relacionara lo que aprendieron con sus vidas.
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El estudiante debe ser consciente de cudl es su punto de partida, por lo que primero necesita
evaluarse. Los estudiantes aprenden a aprender. Interesa que el estudiante identifique qué esta
aprendiendo. Aprende de forma autonoma. En este marco, Se evallan competencias
intelectuales, personales, sociales y emocionales en todas las areas dado que el enfoque no esta

centrado en un area curricular, sino en el proceso de aprendizaje.

En estas evaluaciones la tecnologia toma un lugar de herramienta o entorno, principalmente
para las personalizaciones. El uso que se le da a la tecnologia en la evaluacion es para un
redisefio significativo de tareas. También se utiliza como soporte 0 mejora funciona en el apoyo
al andlisis de datos y generacion de reportes. Se verifica uso de plataformas web como

herramienta de gestion del estudiante.

Proyecto 2: Aprender

Este hito surge como parte de un proceso regional de politicas de evaluacion nacionales en la
década de 1990, y se comienza a implementar a nivel nacional en 1993. En este nivel, las
definiciones que se toman en cuanto a la politica de evaluacion nacional a partir de Aprender
son consensuadas y avaladas por el Consejo General de Educacion que lo conforman los 24

ministros de educacion de las 24 provincias argentinas.

Se trata de evaluaciones de alcance nacional, de aplicacion estandarizada con un aplicador
externo al grupo pero interno al sistema educativo ya que la aplica otro docente. Es censal, de
participacion voluntaria y de bajo riesgo (sin consecuencias directas para las escuelas). El
vinculo con el Estado es de participacion politica y técnica. Se busca la participacion de los
diferentes actores del sistema educativo en todos los procesos que involucran la evaluacion. No
solo la aplicacion y el analisis de resultados sino, por ejemplo, se conformaron cuerpos
colegiados integrados por docentes de las diferentes provincias para apoyar con el disefio de las

pruebas, la confeccion de items y la definicion de niveles de desempefio.

La evaluacion se implementa en el aula, a los estudiantes y en el tltimo grado de la educacién
primaria, antes de finalizar el afio lectivo (setiembre-octubre) en periodos anuales no
preestablecidos. Podemos nombrar algunas definiciones de los tomadores de decisién en la

evaluacion que marcan objetivos claros de politica y gestion:

e Se busca que las pruebas Aprender contribuyan al diagnoéstico de desempefio de saberes

basicos del estudiante.
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e Se promueven los procesos al interior de las escuelas, se pone el acento en generar reportes

que devuelvan informacion a las escuelas.

e También a traves de cuestionarios complementarios se busca conocer factores asociados;
como por ejemplo caracteristicas sociodemogréficas en la poblacion de los estudiantes, y
opiniones y percepciones de diferentes actores del sistema educativo.

e Junto con los reportes, se fueron también generando materiales acerca de como trabajar con
los informes de Aprender, como un insumo para la toma de decisiones en el centro

educativo.

e Los reportes también constituyen una forma de impulsar el uso de la informacion en
diferentes niveles y actores educativos; buscan retroalimentar otras politicas de educacion

y enriquecer el debate publico y de participacion de la ciudadania en temas educativos.

e Otra caracteristica particular de la Argentina es el hecho que los que aplican las pruebas son

docentes que intercambian de curso y escuela para aplicar las pruebas.

Acerca del rol del docente en la estructura de la propuesta de evaluacién, podemos afirmar que
estd poco involucrado. El director del centro recibe reportes de los resultados de las
evaluaciones con informacién a nivel institucional, en comparacion con otras escuelas del
distrito, con la provincia y con la Nacion. Lo que se busca es que ese reporte se constituya en
una fuente a partir de la cual las escuelas puedan tomar decisiones también a lo que es la

planificacion escolar teniendo en cuenta esta informacion.

El énfasis de la evaluacion desde lo didéctico esta puesto en lo “sumativo” como diagnostico
para el sistema. El docente, al recibir informacion de la evaluacion, tiene la oportunidad de
considerarla en su propuesta de ensefianza pero en diferido con el grupo de estudiantes que tiene

a cargo.

La finalidad de la evaluacion desde la didactica podriamos sintetizar en que es una evaluacion
“del aprendizaje”. Se busca ver en qué medida los estudiantes alcanzan los contenidos y

capacidades esperados para los afios escolares que se encuentran cursando.

Como instrumentos de evaluacion se usan pruebas objetivas, de multiple opcion completadas
por los estudiantes en papel. El foco desde el aprendizaje en la evaluacion esta puesto en
conocer el nivel de desempefio de los estudiantes. El estudiante tiene un rol pasivo en la

evaluacion; al lograr un nivel determinado de respuestas correctas demuestra sus aprendizajes.
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Se evallan competencias cognitivas basicas en las areas de Lengua y Matemaética. En estas
evaluaciones, la tecnologia tomé un lugar de herramienta, como soporte o mejora funcional en
el analisis de datos. No se usa tecnologia digital en la evaluacion al estudiante, sino como apoyo
al andlisis de datos y generacion de reportes. No hay uso de plataformas web en las

evaluaciones, pero si para la visibilizacion de los resultados.

7.3 Alcances y limitaciones del estudio

Para referirnos al alcance de nuestra investigacion es importante aclarar, como se ha hecho al
inicio del documento, que este estudio es a nivel del sistema y no del aula; analiza el disefio de
la evaluacion y no las practicas de evaluacion. Esto ha marcado tanto la eleccion de la
metodologia como los resultados y conclusiones derivadas del analisis del material empirico.
Este alcance trae como consecuencia la limitacion propia de una investigacion en el marco de
un programa de doctorado. El estudio es individual y en un tiempo acotado, lo que restringe el
alcance. A pesar de ello se logra cubrir un periodo de tiempo de veinticinco afios y tres enfoques
distintos de disefios de evaluacién de los aprendizajes de los estudiantes de educacién primaria.
Se confirma durante el estudio que esos tres casos son casi la totalidad de evaluaciones de
impacto nacional a nivel de sistema educativo, quedando por fuera de la investigacion la

evaluacion ARISTAS (continuidad de las Evaluaciones Nacionales en la actualidad).

Las limitaciones, por tanto, son propias de un estudio del ambito académico de estas
caracteristicas. El trabajo individual es una gran limitante a pesar de que los directores de tesis
y el equipo de docentes y directores del doctorado acompariaron el proceso en las tareas propias
de la investigacion. Las limitantes del disefio metodolégico del estudio son las propias de un
enfoque cualitativo. Nuestros resultados estan limitados a los datos particulares de cinco casos
de estudio. Este enfoque metodoldgico no nos permite realizar generalizaciones. Sin embargo,
con la elaboracion de la matriz de evaluacion nodal intentamos generar dimensiones e
indicadores que ofrezcan lineamientos para describir y analizar como son otros disefios de
evaluacion que implementan los sistemas educativos para conocer los aprendizajes de sus
estudiantes. Por otro lado, propio del abordaje cualitativo es la posibilidad de sesgo del
investigador, que se tuvo presente y se cuidd desde el inicio de la eleccion del tema con el

director de tesis.

Aunque se han presentado varias limitaciones consideramos que ninguna afecta los hallazgos

de esta investigacion que aportan a la construccion de nuevos escenarios referidos a la
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evaluacion de los aprendizajes. Més all& de que esta tesis se considera el inicio de una etapa de

crecimiento profesional en la que se continuara investigando.

7.4 Proyecciones hacia futuras lineas de investigacion

En el capitulo de discusién y conclusiones surge el planteamiento de la creacion de un
constructo que le llamamos “evaluacién aumentada”. Desde el eje politico los aportes provienen
de la conceptualizacién de los vinculos. Se propone trascenderlos vinculos politicos y técnicos
para sumar a todos los actores involucrados en una nueva maya de relaciones. Desde el eje
didactico los aportes surgen de la finalidad de la evaluacion. El eje psicoldgico aporta el
concepto de cognicion distribuida. Desde el eje epistemoldgico se consideran las habilidades
cognitivas digitales, y desde el eje tecnoldgico el aporte de la tecnologia como entorno. Se busca
aportar a repensar los disefios de evaluacion de los aprendizajes con miras a una nueva agenda

para la evaluacion.

Como mapa de ruta hacia el futuro dejamos representados en la Tabla 27 una sintesis con los
aspectos que consideramos indispensables para integrar esa nueva agenda para la evaluacién de
los aprendizajes, y que es necesario profundizar y proyectar a futuro. Este entramado necesita
configurarse con los cinco ejes y algunos analizadores que arman matriz analitica. Es innegable
que estos aspectos forman una trama conceptual que trasciende los ejes segmentados, pero se

presentan de esta forma a los efectos de alinearlos a nuestras conclusiones.
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Tabla 27: Nueva agenda para la evaluacion de los aprendizajes

Aspecto a considerar en una agenda

para la evaluacion de los aprendizajes

Vinculo con el Estado y participacién por parte de los actores involucrados en el

disefio
Politico
Definiciones de los tomadores de decision con respecto a los objetivos de la
evaluacion
Rol del docente frente a la estructura de la propuesta de evaluacion
Didactico

Concepto del disefio de evaluacion desde su finalidad didactica

Psicolégico Caracteristicas del estudiante: ;como aprende el que aprende?
Epistemoldgico Tipos de contenidos que se evallian

Tecnoldgico Lugar de la tecnologia

Fuente: Elaboracion propia

Mas alla de interpelar a los sistemas de evaluacion, queremos aportar elementos para repensar
los disefios de evaluacion en clave de futuro. Construir desde cada contexto particular
definiciones y decisiones respecto del disefio de la evaluacion, donde no sea posible que el

estudiante pase por el sistema educativo sin aprender.

Una evaluacion orientada a medir lo que valoramos y que nos permita impulsar un
debate mas sofisticado, variado y reflexivo acerca de cuales podrian ser los parametros
de una buena educacion en escuelas. El fin de la evaluacion es aprender. Evaluar es
aprender. (Magro, 2016)
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ANEXOS

Anexo |: Cuadro comparativo de teorias y modelos tedricos sobre el aprendizaje

Para acceder a una vision de planilla horizontal acceda aqui.

Fecha y lugar
de las
primeras
publicaciones

Teorias de
aprendizaje y

Autores |
Tedricos |

enfoques tedricos | Postulantes

Teorias Watson - 119905
conductistas SOET=
Thorndike

Postulados | Aporte
conceptual

Estudia las conductas
observables, medibles
y cuantificables en el
comportamiento.
Asociacion entre
estimulo - respuesta.
Condicionamiento
clésicoy
condicionamiento
operante.

Conceptualizacion del
aprendizaje

Aprender por
imitacion.
Aprendizaje guiado y
gradual. Focalizado en
tener respuestas. Es un
cambio de
comportamiento,
resultado de la
relacion estimulo -
respuesta y del
reforzamiento positivo
0 negativo. Basado en
la ensefianza
programada.

Rol del docente

Dirige el proceso
de ensefianza y
de aprendizaje,
suministra un
estimulo y
espera una
respuesta.
Emisor del
contenido
curricular.
Organiza,
controla y
gradua el acceso
a la informacion.

Rol del
estudiante

Pasivo.
Receptor de la
informacion.

Concepcion del
conocimiento

Enfasis en los
contenidos. Se
adquiere de
forma gradual.
Externo al sujeto
que aprende.

Rol de la tecnologia

Median el aprendizaje
a través de los
primeros programas
de ensefianza asistida
por dispositivos
tecnolégicos
utilizados para
ensefiar.

Logros en los
aprendizajes (lugar
de la evaluacion)

La evaluacion
confirma si el
estudiante responde
correctamente. Los
resultados son
cuantitativos. Por
producto medible.
Por ej.: Méqguinas de
ensefiar (Skinner):
retroalimentacion
inmediata.

Preguntas sobre
el concepto de
evaluacion

¢Responde
correctamente?
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Teorfas

cognitivistas / I;laget )

Revolucién funer -
L Ausubel

cognitiva

Teorias Piaget

constructivistas

1960s -
EEUU

1980s -
Europa

Estudia los
mecanismos que
llevan a la
elaboracion del
conocimiento, los
procesos de
pensamiento, la
mente computa o
procesa la
informacion.

El conocimiento se
construye sobre el
fundamento de un
conocimiento previo.
El ciclo epistémico
basico (asimilacion -
acomodacion) se
"dispara" si hay
novedad, problemas.
Concepto del error
sistematico.

Aprender por
asociacion,
construccion y
representacion. Foco
en la adquisicion del
conocimiento. Es un
proceso interno de la
accion mental.
Procesos de
pensamiento que hay
detras del
comportamiento
observable.
Estructurado.
Computacional.

Aprender por la
experiencia y el
descubrimiento, de
forma iterativa y
exploratoria a través
de enfrentarse a retos
y problemas. Foco en
la construccion de
significados.

Instruye el
proceso de
ensefianza y de
aprendizaje.
Emisor del
contenido
curricular.
Centrado en la
informacion que
le brinda el
curriculo y la
forma mas
apropiada de
transmitirla al
estudiante.

Guia, mediador,
facilitador.
Promueve la
construccion del
aprendizaje
mediante la
ensefianza
indirecta.

Activo. Recibe
la informacion
y se es capaz de
procesarla
internamente
por medio de
procesos
mentales.

Activo.
Protagonista.
Responsable de
su propio
aprendizaje.
Construye
conocimiento
partiendo de su
experiencia.

Es un medio para
alcanzar un fin.
Se adquiere de
forma recursiva 'y
espiralada.

Se construye a
través de la
exploracion. Es
producto de la
interaccion entre
el sujeto y el
objeto, en esta
interaccion se
producen 2
procesos:
asimilacion y
acomodacion.

Aprendizaje basado en
el almacenamiento y
la representacion de la
informacion.
Programas multimedia
donde el estudiante
desarrolla sus
capacidades
cognitivas,
simulaciones,
hipertexto.

Medio fundamental
para la exploracién y
construccion del
conocimiento.
Potencian la
interaccion, la
retroalimentacion y la
conexion con el
contexto real. Son
propicias para que el
estudiante pueda
controlar y sea
consciente de su
propio proceso de
aprendizaje. Dominan
el campo de la
tecnologia educativa
1980 - 1990.

La evaluacion se
centra en lo que el
estudiante sabe, en
valorar la cantidad de
informacion que el
estudiante aprende.

EvalGa los procesos
de aprendizaje
considerando
aspectos cognitivos y
afectivos que los
estudiantes utilizan
durante el proceso de
construccion de los
aprendizajes. Le
interesa la
funcionalidad de los
aprendizajes.

¢Cuanto
aprendio?

;Qué es lo que
ya sabe el
estudiante?

¢ Qué le interesa
aprender? ;Para
qué préximo
paso le sirve lo
que aprendio
hoy?
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Construccionismo Papert

Teoria Socio-
cultural

Conectivismo

1980 - EEUU
1980s -
Vigotsky - | Unién
Bruner - Soviética
Ausubel 1990s -
EEUU
Siemens - 2004 -
Downes Canada

Respuesta a la Teoria

Constructivista de

Piaget, incorporando

las TIC como
herramientas de

construccién mental.

Micromundos.

Procesos Psicolégicos
Superiores que se dan

en el marco de las

funciones sociales. La
internalizacion. Zona

de Desarrollo

Préximo. Andamiaje.

Una teoria de

aprendizaje para la
era digital. Se basa en
las teorfas del caos, la
complejidad, la auto-
organizacion y las
redes sociales. Las
personas aprenden

conectandose a
comunidades de
aprendizaje y
beneficiandose de
ellas.

Aprender por
construccion. El
aprendizaje por
construccion y a
través de la
experiencia se ve
enriquecido por

factores del entorno

real y virtual.

Aprender con otros.

Proceso de
colaboracion y

socialmente situado.
Mediado a través de la

cultura del sujeto.

Aprender en red. El

aprendizaje es el

proceso de conectar
nodos o fuentes de

informacion.
Aprendizaje

conectado que ocurre

a través de
interacciones con
varias fuentes de
conocimiento y
participacion en
comunidades de

interés comun, redes
sociales y tareas de

grupo.

Guia, lider,
facilitador,
favorecedor y
promotor de los
aprendizajes.
Innovador.
Empodera al
estudiante para
que construya
sus propios
aprendizajes.

Mediador. Es un
guia para que el
estudiante
entienda, alguien
que le ayuda a
descubrir por su
cuenta. Es capaz
de brindar al
estudiante un
entorno de
aprendizaje en la
ZDP.

Tutor del
estudiante que
construye su
propio
aprendizaje.

Activo.
Disefiador de
SUs propios
proyectos.

Reestructura
internamente el
conocimiento
del exterior a
medida que se
internalizan
nuevos
conceptos.

Protagonista.
Construye su
propio
aprendizaje
guiado por el
docente.

Se construye a
partir de
ordenadores.
Entornos de
aprendizaje mas
en sintonia con la
cultura.

Proceso de
internalizacién
social. El
conocimiento se
reconstruye a
partir de la
experiencia del
sujeto en
sociedad.

El conocimiento
se entiende como
algo que no solo
reside en la
mente de un
individuo sino
que esta
distribuido entre
redes de
informacion.
Puede residir
fuera del
individuo y en
dispositivos no
humanos.

Herramientas para
aprender "con" TIC,
en lugar de aprender

"de" TIC.
Herramientas de

construccion mental,
Utiles para desarrollar

el pensamiento
complejo.

Potentes recursos

sociales en el contexto
de aprendizaje de un
individuo. Un entorno
en el que se producen
las interacciones. La

relacion de las
personas con la

tecnologia es bilateral,

“relacional".

Mejoran y alteran los

aprendizajes.

Impulsan el cambio

pedagégico.

Mecanismo de
retroalimentacion.
Personalizada.

Implica la creacion

de indicadores del
progreso.

Da cuenta de la
interiorizacion de

conceptos en forma

conjunta con el
entorno de
ensefianza.

Continta (porque el
ap. también lo es) e
incierta (porque la
imprevisibilidad de la
misma aumenta con
el tiempo de duracién
del aprendizaje). Los

instrumentos
utilizados los
determina el
estudiante.

¢Cudl es el
préximo paso a
alcanzar? ;Cual
es el progreso
del estudiante?

¢Se interioriz6
el contenido
presentado en el
grupo?

¢Como se puede
llegar a ser un
experto en la
construccion del
conocimiento?
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Aprendizaje
Profundo

Fullan

2012 (NPDL)
- Canada

Nuevas pedagogias,
que representan las
nuevas asociaciones
entre estudiantes y
docentes, incluyen
actividades de
aprendizaje en
profundidad y uso
generalizado de
recursos digitales.
Nuevos liderazgos
para el cambio.
Nueva economia del
sistema.

Aprender en
profundidad. Va mas
alla del dominio de
contenidos existentes,
caracterizado por la
exploracion, la
conectividad y
propdsitos del mundo
real. Foco en
competencias.
Gardner: Foco en
destrezas cognitivas

Activador. Socio
de los
estudiantes en
las tareas de
aprendizaje en
profundidad.
Proactivo en
hacer avanzar el
proceso de
aprendizaje.
Desarrolla la
capacidad del
estudiante de
dirigir su propio
aprendizaje y
hacer cosas con
él. Alto nivel de
capacidad
pedagogica.

Independiente.

Disefia y

gestiona su Se construye en
propio proceso |asociacion con
de aprendizaje.  otros.
Ciudadano del

mundo.

Aceleradora de los
aprendizajes.
Facilitadora de la
visibilidad del proceso
de aprendizaje. Medio
para hacer cosas
“auténticas" en el
mundo real.

Integrado al contexto
especifico de la
actividad de
aprendizaje en
profundidad es parte
del disefio de
actividades de
aprendizaje
profundo. Utiliza
herramientas
especificas: rdbricas
para evidenciar el
nivel de logro de los
estudiantes.

¢Qué evidencias
me indican el
nivel de logro de
los
aprendizajes?
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Anexo Il; Pauta de la entrevista

Entrevista en profundidad
Hito [N°]: [Nombre del hito] [(Fecha de comienzo - Fecha de fin)]

Dimensioén: Politica Nacional de evaluacion

¢Cuales fueron/son los objetivos principales de la politica nacional de evaluacion durante el
periodo [Fecha del hito]? ;Cdmao se plasmaron/plasman en las politicas de evaluacion a lo largo

del periodo?
Dimensién: Enfoques de evaluacion

¢En qué dimensiones especificas se basaba/basa el enfoque de evaluacion para el aprendizaje

que se fue desarrollando en este hito?
Dimensién: Conceptualizaciones de aprendizaje y logros en el aprendizaje

¢Qué se consideraban/consideran logros en el aprendizaje en el hito [X] (Qué se

evaluaba/evalua?
Dimensién: Rol de la tecnologia

¢ Qué rol ocupaba/ocupa la tecnologia en la evaluacion durante el hito [X]?

¢Hay alguna persona que tu me sugieras entrevistar?

¢Hay algin documento que me sugieras leer?

Interview

Milestone 3: Evaluations of the Red Global de Aprendizajes (2015 - 2017)

Dimension: National evaluation policy
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What were the main objectives of the national policy of evaluation during the period (2015 -
2016)? How were they reflected in the evaluation policies throughout the period?

Dimension: Evaluation approaches

On what specific dimensions was the assessment approach to learning that was developed in
this milestone based?

Dimension: Conceptualizations of learning and achievements in learning

What are considered learning achievements in milestone 3 What is evaluated?

Dimension: Role of technology

What role did technology play in the evaluation during milestone 3?

Is there any person that you suggest to me to interview?

Is there a document that you suggest me to read?
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Anexo Ill; Planilla de analisis de documentos

Planilla de analisis

Criterios generales a los que Criterios especificos a los que

Identificacion del documento
responde responde

¢En qué fase de la evaluacion se

Nombre | Autor | Fecha | Ubicacion ¢ Qué tipo de documento es? ubica?

Referencias para completar los criterios en la tabla:

Criterios generales a los que responde | Criterios especificos a los que responde

¢Qué tipo de documento es? ¢En qué fase de la evaluacién se ubica?

Libros sobre los hitos o ]
o Planificacion y disefio
Documentos oficiales ] . .
o o Implementacion y ejecucion
Investigaciones académicas o
) ) ] Anélisis y difusion
Reportes de organismos internacionales
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Anexo IV: Correo electronico de solicitud de entrevista - fase 1

Correo electronico
Estimado [Nombre del informante clave]:

Me comunico con usted para solicitarle una breve entrevista (40 - 50 min.) que sera un insumo

importante para mis estudios de doctorado.

Primeramente me presento, soy maestra y desde hace algunos afios he continuado con estudios
de postgrado. Actualmente integro la segunda cohorte del Doctorado en Educacion de la
Universidad ORT Uruguay y quien dirige mi tesis es el doctor Cristobal Cobo. La linea de

investigacion a la que suscribo es la tecnologia educativa y los procesos de aprendizaje.

Actualmente estoy focalizando la investigacion en la evaluacion educativa y es por ese motivo
que solicito realizarle algunas preguntas a usted como experto en el tema. El objetivo planteado
es analizar la evolucion de la evaluacion de los aprendizajes en la histérica contemporanea
(1996 — 2016). Mas especificamente en educacién primaria del sistema educativo uruguayo

publico. Los hitos establecidos para dicho analisis son estos:
« Hito 1: Evaluaciones Nacionales (1996 - 2005)
« Hito 2: Evaluaciones en Linea (2009 - 2014)
« Hito 3: Evaluaciones de la Red Global de Aprendizajes (2015 - 2016)

Es en este marco académico que pretendo informarme y aprender de su experiencia sobre
[Nombre del trayecto que corresponda]. Adjunto a este e-mail las principales preguntas que

guiarian la entrevista.

De maés esta decir que estoy a las 6rdenes por cualquier informacién adicional que entienda

pertinente.
A la espera de poder agendar un momento para realizarle la entrevista.

Saludos cordiales,

Veronica Zorrilla de San Martin
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Anexo V: Correo electronico de solicitud de entrevista - fase 2

Correo electrénico

Hola [Nombre del informante clave]:

Te escribo para coordinar una entrevista para mi tesis, antes que nada mi mayor agradecimiento

por tu disponibilidad y generosidad de brindarme un momento.

Te cuento que como primera fase de mi investigacion me he dedicado a conocer y analizar la
evolucion histérica contemporanea (1995 — 2020) de la evaluacién de los aprendizajes en la
educacion primaria en el Uruguay. Me he focalizado en tres disefios de evaluacion distintos

que han ido sucediendo en nuestro pais. Con el fin de armar una matriz de analisis.

Actualmente me encuentro en la segunda fase de la investigacidn que consiste en analizar dos
proyectos internacionales como forma de validar y aportar datos a mi matriz inicial sobre
disefios de evaluacion de los aprendizajes. Es por este motivo que te solicito la entrevista.
Adjunto las preguntas como forma de optimizar los tiempos y poder abarcar las cuatro

dimensiones tematicas que me planteo.

¢Es posible para ti reunirnos el préximo [fecha propuesta]? tanto en la mafiana como en la tarde

podria ser para mi?

Saludos cordiales,

Veroénica Zorrilla de San Martin
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Anexo VI:. Datos organizados de la fase 1 - Citas agrupadas por

categoria y por hito

Categoria: Politica

Textos con las citas agrupadas por codigo y por hito

ANTECEDENTES

e DP: Antecedentes

Comentario: por vzorrilla
Antecedente en cuanto a que fue una circunstancia que sirvié para valorar los hechos
posteriores (RAE).

22 Citas:
HITO 1

4:22 Se venia todo un proceso de estudio de lo que estaba ocurriendo en otr......
(11463:11728)-D 4

Se venia todo un proceso de estudio de lo que estaba ocurriendo en otros paises. Uruguay
practicamente fue uno de los Gltimos que se unid a esta politica de tener sistemas de
evaluaciones nacionales en los paises, te estoy hablando mas que nada de Latinoamérica ¢no?

5:1 yo empecé a trabajar en el afio 1994, no se si es el mejor lugar este p...... (864:1884) -
D5

yo empecé a trabajar en el afio 1994, no se si es el mejor lugar este para, para la entrevista, en
ese afio previo, habia hecho un llamado el CODICEN, a un taller sobre evaluacion. En ese taller
vino unatécnica de Chile, Chile habia sido primero en sudamericano de evaluaciones de sistema
y ella habia sido la encargada de estructurar el Instituto de Evaluacion de aprendizaje de Chile.
Ella ya tenia digamos no solo experiencia si no que habia aceptado en evaluar para gratificar.
Es decir, los centros en Chile se evaluaban con fines punitivos, lo que aprovecharon la
experiencia la técnica en la Universidad de Columbia, con una buena formacion, con una
experiencia para venir a desarrollar aca ese taller. En ese taller se la precisaba evaluando
también y bueno a raiz de esa actuacion me invitaron a formar parte de un componente de
evaluacion que se estaba gestionando en el marco de un proyecto MECAEP, de un proyecto de
mejoramiento de la educacion primaria financiado por el Banco Mundial en convenio con la
ANEP.

5:3 iniciamos en el afio 94 que era el ultimo afio del gobierno de Lacallepy...... (2076:2590)
-D5

iniciamos en el afio 94 que era el Gltimo afio del gobierno de Lacalle y nuestra tarea fue definir
un poco los objetivos de esa evaluacion. Se acord6 que no ibamos a evaluar curriculos, ibamos
a evaluar curriculums pero a través de competencias que era algo muy novedoso se habia traido
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principalmente de México, de reuniones de la UNESCO, en México, los técnicos de ese
momento habia traido esa idea y bueno nos pusimos a trabajar y quedd muy claro que era de
competencias y también estdbamos elaborando curriculums.

5:4 la evaluacion de sistema requeria que el afio previo se hiciera un pilo...... (2643:2967)
-D5

la evaluacion de sistema requeria que el afio previo se hiciera un pilotaje de los instrumentos de
programacion. Osea que ese Ultimo afio de ese gobierno estuvimos bajo la administracion de
Gabito, el director del CODICEN, estuvimos preparando los itemes para ser testeados y bueno
al afo siguiente seria la prueba definitiva.

5:6 durante todo el 95 estuvimos trabajando en ¢él competencias, estuvimos......
(3306:3563) - D 5

durante todo el 95 estuvimos trabajando en él competencias, estuvimos re disefiando las pruebas
y ahi si, en el afio 96 se procedio a la evaluacién, que fue la primer evaluacion, tuvo alcance
censal y como buen sociélogo incorporo a las variables socioldgicas.

6:1 la UMRE, que fue la primera unidad de evaluacion (1066:1113) - D 6

la UMRE, que fue la primera unidad de evaluacion

6:6 Uruguay no tenia antecedentes, de ese tipo, lo inico que habia eran lo...... (1577:1674)
-D6

Uruguay no tenia antecedentes, de ese tipo, lo Unico que habia eran los estudios previos de
CEPAL.

6:7 Sobre el final del periodo de Pivel, Rama se instala en la oficina de...... (2059:2236) -
D6

Sobre el final del periodo de Pivel, Rama se instala en la oficina de CEPAL de Montevideo
como director. Rama habia trabajado con Pivel en los informes de la CIDE, de los afios 60

6:9 informe de la CIDE, que fue un gran plan de desarrollo que estaba Enri......
(2559:2733)-D 6

informe de la CIDE, que fue un gran plan de desarrollo que estaba Enrique Iglesias, Curiel,
Astori, ... eran una cantidad de gente que después tuvo roles importantes en el pais.

6:10 Entonces en el 89 cuando Pivel estaba terminando, Rama (yo ni lo conoc......
(2830:3250) - D 6

Entonces en el 89 cuando Pivel estaba terminando, Rama (yo ni lo conocia a él en ese momento)
negocia con Pivel una serie de estudios diagndsticos del sistema educativo, que incluian hacer
pruebas de aprendizaje, evaluar qué estaban aprendiendo los estudiantes. Y esos estudios
después se realizaron entre el 90 y 94 ;ta? Previo incluso esto a lo del Banco Mundial, fue
paralelo esto, el Banco Mundial vino por otro lado.

6:11Y en esos estudios se hicieron tres grandes libros, uno era el “;Qué a...... (3506:4041)
-D6

Y en esos estudios se hicieron tres grandes libros, uno era el ““; Qué aprenden y quiénes aprenden
en las escuelas de Uruguay?” Que se estudio en Primaria que se hizo publico pero en el 91, otro
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se llamaba, este, “;Qué aprenden los estudiantes en el ciclo basico en educacion media?”” Una
cosa asi, no me acuerdo ahora los titulos exactos y el tercero fue en bachillerato y “;Qué
aprenden y quiénes son los bachilleres en el Uruguay?” Son son tres libros que estan,
publicados, no se si estdn en formato web, habria que buscar en la CEPAL.

6:15 estaba ese antecedentes de estos estudios de la CEPAL (5203:5255) - D 6
estaba ese antecedentes de estos estudios de la CEPAL

HITO 2

2:2 La evaluacion en linea empez6 en un acuerdo de inspectores en el 2006....... (220:694)
-D2

La evaluacion en linea empez6 en un acuerdo de inspectores en el 2006. Y a partir de ese
acuerdo de inspectores se hizo una evaluacion en papel en primero. En ese acuerdo lo que se
dijo fue: ¢por qué no trabajamos junto con inspeccién técnica para hacer una evaluacion que
refleje los niveles de logro que tienen los nifios en primero? (creo que era en lengua y en
escritura). Y esa evaluacion salié buenisima, fue censal, fue a partir de un instrumento. Y a
partir de eso...

2:61 Y empezaba el Plan Ceibal, era el 2008 entonces ahi hicimos un piloto......
(1980:2288) - D 2

Y empezaba el Plan Ceibal, era el 2008 entonces ahi hicimos un piloto en Colonia. De si la
evaluacion que queriamos hacer podiamos hacerla con la computadora de Plan Ceibal. Fuimos
a Carmelo y a Valdense a dos escuelas. Dijimos: se puede, y en el 2009 hicimos la evaluacion
de segundo en lengua y matematica.

9:17 El Sistema Nacional de Evaluacion, como te comentaba la otra vez que h......
(144:1163)-D 9

El Sistema Nacional de Evaluacion, como te comentaba la otra vez que habia empezado en el
afio 93, 94, se encarg6 de hacer evaluaciones nacionales cada 3 o0 4 afios. Pero luego surge el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd) y ellos son los que se encargan de hacer
este tipo de monitoreo a nivel de sistema educativo por lo tanto no podia haber dos organismos
que se encarguen de lo mismo. Evidentemente habia que hacer cierta diversificacion para no
pisarse en las acciones y ahi surgi6 la idea de la evaluacion en linea pero sobre todo por una
necesidad. Veiamos la necesidad de los docentes de tener evaluaciones para ellos, o sea, que
ellos manejaran que fueran autonomas, que fueran ellos los que pudieran instrumentarlas, las
que pudieran llevarlas a cabo analizarlas, que no era lo mismo que las evaluaciones nacionales
gue se daban los resultados un poco mas externos y como que estaba un poco ajena, distante
del docente de aula. Entonces por ahi fue que empezamos a pensar en otro tipo de evaluacion

10:2 habia que estudiar desde el unico indicador que teniamos en ese moment......
(440:726) - D 10

habia que estudiar desde el unico indicador que teniamos en ese momento para los aprendizajes
que era el indice de repeticién. O sea el indice de repeticion estaba considerado como un
indicador de que el alumno no estaba aprendiendo y ese indice de repeticion era muy alto en
ese momento

10:3 descartamos lo de la cantidad de alumnos por grupo como un indicador q......
(954:1501) - D 10



descartamos lo de la cantidad de alumnos por grupo como un indicador que estaba siendo
desfavorable, sin duda lo es porque los maestros decian que no podian atender a los procesos
de aprendizaje de cada alumno cuando ese numero era muy alto de la cantidad de nifios por
clase.

Muy bien ;qué nos pas6? que se bajé el numero de nifios y al afio siguiente el indice de
repeticion fue el mismo, no no, no se notd enseguida por lo menos que estuviera teniendo
incidencia, decidimos entonces buscar otros factores para mejorar el aprendizaje de los nifios.

10:4 vamos a conocer mas cuales son las caracteristicas de aprendizajes de......
(1556:2399) - D 10

vamos a conocer mas cuales son las caracteristicas de aprendizajes de los nifios, y como el
indice de repeticion alto se acumulaba en primer afio de escuela se decidio evaluar el
aprendizaje de los nifios de primero. Se hace esa evaluacion y te estoy hablando de 2007, en
formato papel con la Direccidn de Investigacion y Evaluacion de CODICEN, la DIEE. La DIEE
es la que trabajando directamente con la inspeccion técnica de primaria disefia la prueba de
evaluacion de primero basada en lectura y escritura, mas alld de que de escritura no era
produccion de texto, y empieza a... bueno, ese afio se hace esa prueba, esa evaluacion y se vio
gue iluminé muchisimo, osea que esa evaluacion produjo informacion que estabamos
necesitando, que tenia que ver con identificar muy claramente cuales eran las escuelas donde
estaban los mas bajos aprendizajes

HITO 3

1:5 El modelo anterior estaba integrado dentro de una sociedad en la que m......
(2955:3556) - D 1

El modelo anterior estaba integrado dentro de una sociedad en la que mas o menos cuando
naciamos todos teniamos un plan trazado, hay margenes de libertad, pero viste si vos naces en
una familia de clase media se espera que: te cases, tengas hijos, vayas a la universidad, tengas
una carrera, este y nada que termines y que se yo. Y si naces en un sector social mas
desfavorecido se espera que: también formes tu familia, pa pa pa pa, pero trabajes como mano
de obra especializada. Y eso estaba como un poco pre trazado y prefigurado y el sistema
educativo estaba un poco en funcion de ese modelo social

1:6 En realidad lo unico que sigue funcionando en una logica similar a lo...... (4479:5165)
-D1

En realidad lo Unico que sigue funcionando en una ldgica similar a lo que podria ser una especie
de rendicion de cuentas, es la figura del inspector y el rol de supervision o de fiscalizacion, pero
fundamentalmente administrativo del inspector. Muchas veces, no se media la calidad del
trabajo en general, osea el inspector no iba a ver cuanto de sus alumnos aprobaron y cuantos
no, el inspector lo que iba a ver era si estabas cumpliendo con la planificacion, si ibas a llegar
a fin de afio a dar todos los temas que estaban previstos por el programa, iba a ver si habias
puesto los escritos... y eventualmente miraba una clase y te hacia una sugerencia de tipo
pedagdgico, eventualmente.

1:8 Pasa que estamos en el 2018 y me pongo a pensar en el 2014 y es como s......
(6934:7320)-D 1

Pasa que estamos en el 2018 y me pongo a pensar en el 2014 y es como si fuera otro mundo,
otro pais, otra situacion, osea es como otro siglo y son cuatro afios, es muy loco lo que paso en

292



los ultimos cuatro afios. Se aceleré muchisimo la percepcién o el sentimiento de urgencia en
relacion a un cambio y también el consenso en relacion hacia donde ese cambio deberia estar
construyéndose.

1:26 Creo que eso también es como un debe, porque el proyecto entra como de......
(24703:25341)-D 1

Creo que eso también es como un debe, porque el proyecto entra como deciamos al principio
en el 2014 en donde estabamos todavia en un modelo... Empezaron a aparecer emergentes de
cambio y de innovacion, pero era un modelo estrictamente contenidista muy centrado en la
reproduccion de contenidos, muy centrado en: formar en cultura general a nuestros alumnos,
osea muy en nuestro, formarse en cultura general y seleccionar a los que iban a llegar a la
universidad y a los que no. Eso sigue entre nosotros, osea no es que llega La Red y ahora de
repente todos nos levantamos y vamos a evaluar de otra manera y vamos a planificar de otra
manera.

CAUSAS

e DP:Causas

Comentario: por vzorrilla
| ¢Por qué ocurre esto? Motivo o razén para obrar de una manera determinada.

38 Citas:
HITO 1

3:2'Y ahora me concentro en eso yo te podria decir que la politica de eval...... (4218:4928)
-D3

Y ahora me concentro en eso yo te podria decir que la politica de evaluacion en nuestro pais
fue una politica insertada por decreto, porque habia que, habia que justificar el préstamo para
el proyecto MECAEP vy los otros proyectos internacionales y eso venia desde Estados Unidos
del Banco Mundial con la orden de que habia que tener un equipo de evaluacion. Pero
evidentemente la evaluacion que estaban planificando era una evaluaciéon pour la galerie
porque... los si vos haces, es que la idea de que la evaluacion es la prueba y en realidad la
evaluacion no es la prueba, la prueba es un instrumento, la evaluacion es algo mucho mas
complejo y mucho mas dificil pero claro, si vos tenés, si vos el instrumento

3:47 la politica de evaluacion de la educacion de nuestro pais fue una cosa...... (6193:6281)
-D3

la politica de evaluacién de la educacion de nuestro pais fue una cosa insertada a prepo

4:2 Esa primera parte del sistema nacional de evaluacion, estaba a cargo d......
(1543:1839)-D 4

Esa primera parte del sistema nacional de evaluacion, estaba a cargo de la UMRE, la Unidad
de Medicion de Resultados Educativos, y nacié justamente para devolver informacion al
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sistema. Dar resultados de informacion sobre como estaban los aprendizajes de los alumnos al
egresar el ciclo primario.

4:13 La UMRE nacio dentro del proyecto Mecaep, que era un proyecto de finan......
(7117:7481)-D 4

La UMRE naci¢ dentro del proyecto Mecaep, que era un proyecto de financiamiento externo y
se suponia que se comenzaba a evaluar el sistema uruguayo de educacion y por lo tanto la
evaluacion deberia estar fuera del sistema, el sistema no podia evaluarse a si mismo. Por eso la
UMRE surge como algo externo dentro de este proyecto. Y esto va hasta el 2005 méas 0 menos

4:17 los resultados siempre fueron confidenciales, nunca se tratdé de estigm......
(9352:9555) -D 4

los resultados siempre fueron confidenciales, nunca se trat6 de estigmatizar a ninguna escuela
y menos a ningun docente, eso se cumplié a rajatabla desde el comienzo, fue lo que se dijo y
fue lo que hizo.

4:27 luego queriamos informar del proceso, ibamos a devolver informacion de......
(12906:13317)-D 4

luego queriamos informar del proceso, ibamos a devolver informacion después de aplicar las
pruebas tal como lo prometiamos. [bamos también, nos reuniamos con los docentes y
devolviamos la informacién. Eso fue un proceso de varios afios, de varios procesos de consulta,
reuniéndonos con inspectores, con autoridades, con directores y ganandonos la confianza y la
credibilidad y fue un proceso muy largo, muy largo.

4:44 el primer aporte de datos era evidentemente para las autoridades nacio......
(20427:20821) - D 4

el primer aporte de datos era evidentemente para las autoridades nacionales, para CODICEN,
para inspectores y demas para poner a disposicién de ellos como un mapeo del pais ¢no? Para
poder impulsar y evaluar estrategias focalizadas, politicas educativas, saber donde tenian que
asignar mayores recursos y donde menos... porque le daba les daba un mapeo de lo que estaba
sucediendo en todo el pais.

4:46 no podiamos comparar los resultados, acordate que esto era publico y p......
(21782:22250)-D 4

no podiamos comparar los resultados, acordate que esto era publico y privado también ¢no? los
resultados que obtenia el British o la Scuola Italiana con los resultados que estaban obteniendo
la escuelita de Nuevo Paris, por decirte la escuela que yo trabajé durante muchos afios, que
estaba en el medio de un cantegril. No, no se puede comparar eso. Entonces lo que se hacia era
acompariar las pruebas con cuestionarios, cuestionarios en la familia donde se reportaban...

4:48 En algunos sistemas puede ser que si pero eso fue algo, era como el ab......
(23007:23243)-D 4

En algunos sistemas puede ser que si pero eso fue algo, era como el abc del sistema nacional
uruguayo. Los las los resultados no se reportan si no es por contexto, porque si no estas dando
una vision totalmente deformada de la realidad.

4:70 el programa es uno de los referentes ineludibles pero no pude ser el u......
(30723:31445)-D 4



el programa es uno de los referentes ineludibles pero no pude ser el Unico. Entonces ademas
habia que ver cudl eran las competencias, las habilidades que los alumnos egresaban del ciclo
primario mas alla de su contexto social. Eso era cdmo el objetivo. Entonces, bueno se hablg,
este con, bueno con gente inclusive de media, de la universidad y bueno y se apuntd una serie
de competencias que aunque no estuvieran en el programa, y bueno de hecho no hay
competencias porque no un programa por competencias, no restringirnos solamente al programa
y pensar en los saberes que todo nifio uruguayo deberia saber cuando egresa de la escuela. Y
eso un poco fue una combinacion de de de cosas y no solamente el curriculum como tal.

5:5 La cosa es que hubo cambio de gobierno, entr6 German Rama que era un t......
(2969:3290) - D 5

La cosa es que hubo cambio de gobierno, entr6 German Rama que era un técnico con una
formacion socioldgica muy fuerte, hizo una evaluacion de la evaluacion que estabamos
impulsando, y bueno, lleg6 a la conclusion de que habia que detenerla posponer un poco mas y
después encararla con una base tedrica un poco mas solida.

6:2 la primera vez que Uruguay entr6 en un proyecto (que yo sepa ;no?) en......
(1249:1366) - D 6
la primera vez que Uruguay entrd en un proyecto (que yo sepa ¢no?) en un proyecto con
financiamiento del Banco Mundial
6:3 Ahi se empez0 a gestar lo que fue el MECAEP (1369:1411)-D 6
Ahi se empez6 a gestar lo que fue el MECAEP
6:4 uno de los requisitos era que hubiese una medicion, una Unidad de Medi......
(1429:1534)-D 6
uno de los requisitos era que hubiese una medicién, una Unidad de Medicion de Resultados
Educativos (UMRE)
6:5 una Unidad de Medicion de Resultados Educativos (UMRE) que se empezara......
(1480:1574)-D 6
una Unidad de Medicién de Resultados Educativos (UMRE) que se empezaran a evaluar
aprendizajes
6:13 lo interesante de ese hito previo a las evaluaciones, es que Rama es e...... (4087:4459)
-D6

lo interesante de ese hito previo a las evaluaciones, es que Rama es el que tuvo la visién de:
uno, hay que evaluar lo que se aprende y no solamente indicadores de repeticion, etc, etc; y
segundo, €l fue el que introdujo toda la nocidn de que habia que analizar el contexto social, que
los aprendizajes no se podia estudiar desligados del origen social de los estudiantes.

6:16 el proyecto Banco Mundial define, crea la Unidad de Medicion de Result......
(5328:5439) - D 6

el proyecto Banco Mundial define, crea la Unidad de Medicion de Resultados Educativos
(UMRE), la pone en marcha

6:17 en el 95 cambia el gobierno, entra el gobierno colorado de Sanguinetti......
(5442:5535) - D 6



en el 95 cambia el gobierno, entra el gobierno colorado de Sanguinetti y entra Rama al
CODICEN

6:22 Susana Iglesias, no se si llegaste a conocerla, no se si vive porque e...... (7697:8080) -
D6

Susana Iglesias, no se si llegaste a conocerla, no se si vive porque era directora, fue directora
de formacion docente, mayor, de mucha trayectoria; Beatriz Picaroni que era la inspectora de
practica en ese momento y Cristina Ravazzani que también era inspectora de practica. Y a ellas
tres yo les dije: siéntense a mirar las pruebas, y entonces me dijeron: las pruebas son horribles.

6:24 La cuestion es que el CODICEN resuelve cancelar el operativo del 95, d......
(9179:9331)-D 6

La cuestion es que el CODICEN resuelve cancelar el operativo del 95, desarmar parte de la
unidad, se hizo un analisis, hubo gente que quedd, gente que...

6:27 Se hizo un un cambio, yo tengo acid una de las cosas que tengo que son......
(9873:10036) - D 6

Se hizo un un cambio, yo tengo aca una de las cosas que tengo que son de los incunables es la
resolucion del CODICEN donde define la cancelacion y establece los...

6:28 el consejo compartio, analizéo los modelos, someti6 a un conjunto de es......
(10441:11357)-D 6

el consejo compartid, analizé los modelos, sometié a un conjunto de especialistas, vino una
mujer de Argentina Lucrecia Tulic que era la directora de evaluacion, las inspectoras de practica
docente del CEP, Beatriz Picaroni y trabajé una linguista, no me acordaba de ella, Graciela
Barrios que es conocida. Entonces hacen todo un analisis técnico de las debilidades de las
pruebas, la mayoria de los items no miden competencias significativas y complejas, chin chin
chin, eh, las pruebas estan constituidas con yuxtaposicion de items que ...todo esto es del
informe que ya se hicieron obviamente y entonces resuelven rectificar la operacion cancelar la
operacion censal, iniciar un nuevo proceso, Unicamente para sexto, entonces se decidio que
fuera solo sexto, diferirlo para el 96, cancelar porgue ya se habia solicitado la impresién de las
pruebas, re dimensionar la unidad, entonces se suprime una serie de cargos

6:56 Tuvimos todo aquel tiempo, era un tiempo especial, teniamos un muy bue......
(24021:24346) -D 6

Tuvimos todo aquel tiempo, era un tiempo especial, teniamos un muy buen didlogo con la ATD
de primaria, en aquel momento el lider sindical de la FUM era Florit y tenian cierta
preeminencia en la ATD, porque tenia todos sus conflictos internos como todos los sindicatos,
es una caracteristica, la atomizacion de los sindicatos.

6:67 Un dia me llama y me dice: mira Pedro tengo esta situacion, tenemos es......
(36117:36362) - D 6

Un dia me llama y me dice: mira Pedro tengo esta situacion, tenemos este fondo, y yo no quiero
invertir mas asi. Yo lo quiero invertir en algo que tenga que ver con aprovechar los resultados
y ver qué hacemos con las escuelas que tienen problemas

6:87 Al Bando Mundial le dijimos: “la prueba censal se cancela” y se cancel......
(64330:64508) - D 6



Al Bando Mundial le dijimos: “la prueba censal se cancela” y se cancelo y le dijimos: “y no va
a ser anual” y no fue anual, o sea, el Banco aca el Banco Mundial siempre financio.

6:88 Lo que pasa, es que..., los Bancos, si no hay una contraparte local qu......
(64510:65020) - D 6

Lo que pasa, es que..., los Bancos, si no hay una contraparte local que sepa lo que quiere hacer,
obviamente trae los consultores, inventan cosas raras y sale cualquier cosa. Pero cuando el pais
quiere y sabe... yo me acuerdo siempre, que a mitad del periodo el Banco dijo: el Banco esta
dispuesto a ampliar este, el financiamiento. Y Rama dijo: muy bien, pero a mi me interesa si es
para escuelas de tiempo completo si no, no me interesa y ta. Y el segundo proyecto MECAEP
fue para escuelas de tiempo completo.

HITO 2

2:4 Después que hicimos el informe de primero dijimos: qué lindo esto! Hag......
(1454:1668) - D 2

Después que hicimos el informe de primero dijimos: qué lindo esto! Hagamos segundo. No solo
tomemos el area de lengua sino también elementos matematicos y veamos como sigue el
proceso y ahi yo elevé el presupuesto.

2:5 Cada generacion en aquella época eran 45 mil estudiantes por 10 hojas......
(1669:2287) - D 2

Cada generacion en aquella época eran 45 mil estudiantes por 10 hojas de prueba, son 450 mil
hojas por dos éareas son casi un milldn de hojas mas los instructivos mas otras cosas, mandamos
el presupuesto y no habia plata para imprimir. Entonces el ingeniero que trabajaba con nosotros
dijo: ¢y si no imprimimos? Y empezaba el Plan Ceibal, era el 2008 entonces ahi hicimos un
piloto en Colonia. De si la evaluacion que queriamos hacer podiamos hacerla con la
computadora de Plan Ceibal. Fuimos a Carmelo y a Valdense a dos escuelas. Dijimos: se puede,
y en el 2009 hicimos la evaluacién de segundo en lengua y matematica.

2:7 Por eso yo digo que empezd a partir de una preocupacion conceptual. Yo......
(2292:2803) - D 2

Por eso yo digo que empez6 a partir de una preocupacion conceptual. Yo te diria, empezé en
una basqueda de dar validez a un instrumento tradicional que era: los inspectores pedian
porcentajes de nifios suficientes en distintas areas que cada maestro reportara. Pero cuando ellos
consolidaban esa informacion para ver cémo iban, no podian hacer ninguna inferencia valida
sobre el proceso. En realidad eso fue lo que primero desencadend la evaluacion de primero. Y
fue en realidad el leitmotiv de la segunda parte.

2:19 La anécdota de origen, nosotros no podriamos estar mandando los papele......
(6952:7468) - D 2

La anécdota de origen, nosotros no podriamos estar mandando los papeles para 300 mil pruebas.
Ahora hay que multiplicarlas por 4 grados por 3 areas por 40 mil. La cuenta para saber cuéntas
pruebas se hacen es mas o menos 40 mil pruebas, por 3 areas, por 4 grados y ahi depende de
cuan larga sea la prueba. Hacer cuestiones por computadora permite una prueba mucho mas
atractiva que en papel, son en colores, son interactivas, tenemos gif animados en muchos casos,
tenemos otras posibilidades que sino no tendriamos.
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2:36 Yo creo que hay mucho pienso pedagogico y conceptual en que usamos la......
(15767:16442) - D 2

Yo creo que hay mucho pienso pedagogico y conceptual en que usamos la computadora pero
con un fin del la evaluacidn que es parte constitutiva de lo que ensefiamos y como evaluamos
y cdmo seguimos ensefiando. Capaz el énfasis que le hemos dado Uruguay es: ¢Qué raro que
una unidad de evaluacion que antes hacia las evaluaciones estandarizadas (ahora han pasado al
INNEd) tenga ese tipo de preocupacidn por meterse en esos aspectos? Yo creo que eso es lo
propiamente uruguayo. O sea que haya un conjunto de profesionales que se preocupe por
desarrollar un instrumento con éstas caracteristicas. Generalmente estan mas preocupados por
las propiedades psicométricas de los sistemas.

2:59 creo que cuando empezo6 el Plan Ceibal fuimos los primeros en sacarle p......
(32665:32988) - D 2

creo que cuando empezd el Plan Ceibal fuimos los primeros en sacarle partido, no sé si lo dira
eso Miguel, no lo sé pero en aquella época cuando uno se encuentra en 2009, yo creo que ahi
como ... Uruguay, escuela del siglo 21, computadoras... lo Unico que podian decir que se hacia
pedagogico, era mas o menos la evaluacion.

7:1 La evaluacion en linea es un instrumento innovador y profundamente rem......
(307:688) -D 7

La evaluacién en linea es un instrumento innovador y profundamente removedor en tanto
habilita un proceso de mejora continua y critica de las practicas educativas, utilizando y
potenciando al maximo la situacion privilegiada de nuestro pais en el que la totalidad de los
alumnos de ensefianza primaria cuentan con una computadora con conectividad a internet como
recurso individual.

10:1 periodo 2005-2010, la politica educativa buscé y realizo, se realizaro...... (81:566) -
D 10

periodo 2005-2010, la politica educativa buscé y realizd, se realizaron ahi como estrategias de
politica educativa una series de opciones que iban orientadas a mejorar los aprendizajes, por
ejemplo, la reduccion de la cantidad de alumnos por maestro y cuando en el 2005 empezamos
a mirar la cantidad de grupos gue tenian 45 y mas alumnos era como demasiado y habia que
estudiar desde el Unico indicador que teniamos en ese momento para los aprendizajes que era
el indice de repeticion.

10:33 Generalmente un nifio queda repetidor y estamos hablando que lo que des......
(20599:21217) - D 10

Generalmente un nifio queda repetidor y estamos hablando que lo que desencadeno todo esto
fue el elevado indice de repeticion en primero y la repeticion de primero era el Gnico indicador
de los aprendizajes mas alla de que no mide el aprendizaje sino que lo que te dice es quien no
aprendi6 a criterio de la maestra, quien no aprendié a criterio de la maestra: repite, pero de
hecho no te mide el aprendizaje, no lo estas midiendo, no es una medida. Entonces habia que
medir, habia que evaluar y es ahi cuando todo esto nos lleva a que esos aprendizajes no estaban
logrados, no eran satisfactorios, habia que mejorarlos.

HITO 3
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1:3 medir, implica a veces que este el gobierno tenga que asumir que lo qu...... (400:797)
-D1

medir, implica a veces que este el gobierno tenga que asumir que lo que se esta haciendo es
insuficiente y por lo tanto a veces es como complicado hacerlo a nivel nacional, por suerte en
estos Ultimos afos, esa l6gica, estd cambiando y me parece que hay como mas voluntad de tener
informacion y poder utilizarla para implementar mejoras y eso me parece que es un super
valioso y sUper interesante.

1:9 En el 2014 era todo mucho mas dificil, del 2014 hasta ahora, por ejemp......
(7322:7832)-D 1

En el 2014 era todo mucho més dificil, del 2014 hasta ahora, por ejemplo, ademas de la red,
tenemos ahora un marco comun de referencia nacional, por ejemplo, y no lo teniamos. Y si te
ponés a mirar el marco ahi tenés perfiles de tramo, tercero de escuela o sexto de escuela, tercero
de liceo y después un perfil de egreso, algo que en el 2014 era bastante impensable poder llegar
a concretarlo y después cuando te fijas en ese marco, tenés el concepto de competencias muy
claramente encarnado en ese documento.

8:5 Lo que la Red ofrece es un marco de trabajo organizado y consistente y......
(1368:1808) - D 8

Lo que la Red ofrece es un marco de trabajo organizado y consistente y una definicidn operativa
de competencias transversales. Al poner el foco en competencias transversales y definir cuales,
de un universo de competencias posibles y ofrecer herramientas de evaluacion, que son las que
Ilamamos progresiones, esta definiendo un marco para la accion. Y esto no existia, no existe en
ningun otro proyecto educativo en el Uruguay contemporéneo.

CONSECUENCIAS

e DP:Consecuencias

Comentario: por vzorrilla
¢Para qué? Hecho o acontecimiento derivado o que resulta inevitable y forzosamente de otro.

75 Citas:
HITO 1

3:5 Y, cuando llega Rama y ve las pruebas esas que nos pidi6 que viéramos......
(6287:7005)-D 3

Y, cuando llega Rama y ve las pruebas esas que nos pidio que viéramos este equipo de
inspectores, él ya tenia un concepto muy negativo de todo eso y bueno después no sé como
Ilegd Pedro, porque se que lo Ilamé Rama también, y entonces lo que queria y lo que Pedro fue
Ilamado para dar un giro, giro de 180 grados al enfoque de la evaluacion, mas alla de que era el
director técnico de todo el proyecto MECAEP, como que, que tenia una cantidad de otras partes.
Y entonces yo fui como directora de la UMRE. Pedro era el director general y, como docente
la evaluacién era lo que mas le gustaba, aunque habia toda una cantidad de proyectos y de libros
que también fueron muy buenos, este, osea tenia otra cosas a su cargo.
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3:32 Osea lo que nosotros evaluabamos tiene un anclaje en un referente que......
(34205:34305) - D 3

Osea lo que nosotros evaludbamos tiene un anclaje en un referente que nunca lo habia dado el
sistema.

3:35 Entonces ahora no es el problema hablar de competencias, ahora lo que......
(34550:35426) - D 3

Entonces ahora no es el problema hablar de competencias, ahora lo que queremos evaluar es
realmente que, en relacion a lo que los chiquilines aprenden en la escuela, como no teniamos
eso claro en el 96, fue valido, o por lo menos yo lo entiendo valido hacer un referente que no
tenia nada que ver, pero ademas lo dijimos, es un referente, ahi dijimos lo que para la UMRE
era el vamos a decir, el aprendizaje esperado ¢ta? Habia sido discutido con docentes, con
maestros y con un grupo de consulta que nos acompafi6 todo el proceso que tuvo mucha
importancia, porgue el grupo de consulta era integrado por gente de inspeccion..

V: Del gremio, de inspeccion..

B: De colegios privados, y ahi todo se les presentaba se les llegd a presentar primero todo el
modelo que ibamos a presentar en el primer informe, se desmembro, se discutid, se volvio a
presentar un informe de acuerdo...

3:39 Y no podés tener una politica de evaluacion estable si no tenés una po......
(42826:43196) - D 3

Y no podés tener una politica de evaluacion estable si no tenés una politica curricular estable,
porque es la parte de la politica educativa que apunta a lo técnico, ta, entonces todo esto viene
unido al problema de la evaluacion, en el sentido de que la evaluacion estandarizada es el mejor
insumo, si esta bien orientada, es el mejor insumo para la politica educativa.

4:8 Eso sucedié hasta el 2009 porque en el 2013 comienza a implementarse e......
(4216:4937)-D 4

Eso sucedid hasta el 2009 porque en el 2013 comienza a implementarse en computadora. Ahi
ya esta establecido Ceibal, ya hay una computadora en cada clase entonces eso nos permitié
pasar del papel a la computadora y ahorrar muchisimo en todo lo que sea la parte de papel, de
cajas..., eso fue un ahorro realmente para el sistema porque se restringié muchisimo el gasto
mas alla de los aplicadores y demds. Y un poco nacid por eso, es decir, deciamos bueno a ver
como se puede aumentar la muestra o0 como podemaos llegar a méas, a mas estudiantes, bueno, el
problema es el gasto, no hay dinero para imprimir, bueno a ver como podemos hacer y ahi
usamos la tecnologia existente y se paso a la parte de aplicacion en computadora.

4:16 Pero de todas maneras la UMRE siempre estuvo focalizada también al des......
(8493:9342)-D 4

Pero de todas maneras la UMRE siempre estuvo focalizada también al desarrollo profesional
de los docentes. Eso era algo que estaba muy claro en el equipo que inicio estas evaluaciones
qgue no solamente, si bien el primer mandato era aportar datos del sistema como sistema,
sobretodo a las autoridades y demaés, no queriamos dejar de lado la informacion que recibia el
maestro y ver de qué manera el maestro podia recibir esa informacién para trabajar con ella.
Siempre estuvo focalizado desde el comienzo en el desarrollo profesional del docente y eso un
poco la distinguié de otros sistemas de evaluacion de la region donde esto se usaba mas como
para rendir cuentas, para que el docente rindiera cuentas de los aprendizajes de sus alumnos,
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cosa que nosotros no lo consideramos coherente en ningdn momento y siempre se dijo esto y
siempre se cumplid.

4:20 Las pruebas toda la vida se hicieron por docentes uruguayos y bueno, e......
(10253:10748)-D 4

Las pruebas toda la vida se hicieron por docentes uruguayos y bueno, estaba por detras también
toda la parte politica del financiamiento externo a través del Banco Mundia, bueno, todo ese
asunto que hubo que informar mucho al respecto. Hubo que acercarse mucho a los docentes, a
las escuelas, recorrer todo el pais. En realidad eramos un grupito muy chiquito de gente a pesar
de que uno puede dimensionar este proceso, éramos un subgrupo muy reducido de personas,
estaba Pedro Ravela a la cabeza

4:24 trat6 siempre de diferenciarse y tener una identidad propia. Nunca se......
(11746:12192)-D 4

traté siempre de diferenciarse y tener una identidad propia. Nunca se asimilé a otro sistema de
la region. Osea hay un conocimiento si, pero no nunca se quiso imitar a ninguno de los otros
sistemas, fue algo realmente con caracteristicas propias y creo que hasta el dia de hoy esta muy
reconocido a nivel regional el sistema uruguayo sobretodo por ese enfoque que se le dio de
focalizarse en los docentes y brindar también informacion al docente.

4:28 eso tengo que reconocer que mas alla del este, del gobierno de turno d......
(14076:14337)-D 4

eso tengo que reconocer que mas alla del este, del gobierno de turno digamos, porque hemos
tenido en este proceso gobiernos blancos, colorados y frenteamplistas, que no muchas veces,
sucede en otros paises, se reconoce la experticia técnica de los de los equipos

4:29 Siempre se valoré6 mucho el trabajo desde las autoridades, este y eso f......
(14632:14731)-D 4

Siempre se valor6 mucho el trabajo desde las autoridades, este y eso fue lo que le dio
continuidad.

4:31 como hay procesos en Argentina, cada gobierno nuevo que asume se desba......
(14912:15516) - D 4

como hay procesos en Argentina, cada gobierno nuevo que asume se desbarata todo, los
sistemas de evaluacion cambian totalmente estamos nosotros bastante en comunicacion con
gente que trabaja ¢no? Porgue nos reunimos a veces, en tanto las reuniones que hacemos de
PISA como las reuniones del laboratorio de UNESCO que también participa Uruguay, que son
evaluaciones internacionales y regionales, nos encontramos con técnicos y nos encontramos
recurrentemente en varias reuniones y siempre ... ;cOmo cambia la gente? es increible porque
cambia a raiz de cada uno de los cambios de gobierno. Y eso no paso aca.

4:32 eso es muy importante, que haya politicas nacionales, mas que politica......
(16094:16220)-D 4

es0 es muy importante, que haya politicas nacionales, mas que politicas de gobierno partidario
¢no? Eso es, es muy importante.

4:43 el primer aporte de datos era evidentemente para las autoridades nacio......
(20427:21658) - D 4



el primer aporte de datos era evidentemente para las autoridades nacionales, para CODICEN,
para inspectores y demas para poner a disposicion de ellos como un mapeo del pais ¢no? Para
poder impulsar y evaluar estrategias focalizadas, politicas educativas, saber donde tenian que
asignar mayores recursos y donde menos... porque le daba les daba un mapeo de lo que estaba
sucediendo en todo el pais. Pero no nos quedabamos solo con eso, también, por ejemplo, se
trataba de dar datos a los maestros luego liberada la prueba los maestros podian aplicar la prueba
a su grupo y podian comparar el resultado de su grupo con los resultados de otras escuelas que
trabajaban en contextos similares a los de que él trabaja. Se les daba una grilla , ahi volcaba los
resultados de la aplicacion que él realizaba y habia una columna con los resultados nacionales
de escuelas de igual contexto. Esa fue una caracteristica mas que importante de este sistema de
evaluacion y fue el de contextualizar los resultados. No se daban resultados sin contextualizar.
¢ Qué sucede con escuelas de contexto muy favorables, favorables, medios, desfavorables y muy
desfavorables? Esos eran los 5 grandes contextos en los cuales se dividia para reportar
resultados.

4:50 Otra cosa importante, que tiene que ver con la comunicaciéon y que tien......
(24075:24629) - D 4

Otra cosa importante, que tiene que ver con la comunicacion y que tiene que ver con el acercarse
a la gente y tender lazos de de consulta, era, se habia creado un grupo de consulta. Se llamaba
asi, grupo de consulta integrado por diferentes representantes [a ver que Tengo por aca ¢por
quién estaba integrado el grupo de consulta? Porque eso si ya ni me acuerdo mucho...espera un
poquitito, yo creo que lo habia..] pero estaba desde representantes de los gremios, de la
inspeccion, de los colegios privados, de las autoridades... [ver documento de P.Ravela]

4:51 Ese ese grupo de consulta, nos reuniamos esporadicamente, una vez al m......
(24764:25105)-D 4

Ese ese grupo de consulta, nos reuniamos esporadicamente, una vez al mes, una cosa asi y se
les mostraba a ellos todo el proceso que se seguia y se ponia a consideracion de ellos, se los
escuchaba y realmente era una retroalimentacion para nosotros. Lo unico que no se les mostraba
eran las pruebas. Las pruebas eran confidenciales totalmente

4:53 cuando toma el CODICEN Rama, siempre nos decia: aunque yo vaya y me pr......
(25358:25809) - D 4

cuando toma el CODICEN Rama, siempre nos decia: aunque yo vaya y me presente a la oficina
de ustedes y pida para las pruebas, ustedes no me pueden mostrar las pruebas a mi porque
realmente la confidencialidad era otro abc del sistema. Eso habia que cuidar muchisimo la
confidencialidad. Pero si, el resto de los procesos que se iban realizando, todo, era mostrado a
ese grupo de consulta y puesto justamente a consulta y consideracion de las personas.

4:56 eso si creo que es algo bien distintivo del sistema uruguayo, creo que......
(26728:27323)-D 4

eso si creo que es algo bien distintivo del sistema uruguayo, creo que no se hacia en ese
momento en ningun otro pais. A cada escuela, escuelita, mas lejana rural llegaban estos
materiales con todo lo disponible para que el maestro viera la prueba y se desmitificara aquello
de que la prueba es oculta. No, la prueba es confidencial hasta el momento de la aplicacion.
Una vez que se aplica la prueba queda

V:y con una fundamentacion y...
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G: Con una fundamentacion, si con un marco teorico de las areas que se evaluaban, osea todo
muy explicitado para que ellos pudieran acceder a la informacion.

4:62 siempre iban acompafiados de procesos de consulta y de participacion, e......
(28139:29019) - D 4

siempre iban acompafados de procesos de consulta y de participacion, en base a un documento
base de discusion donde estaban explicitados los marcos de las asignaturas de todo el proceso
que estaba siguiendo. Se hacian seminarios también, se llamaba a maestros que quisieran
elaborar pruebas y para eso habia que formar a esos maestros entonces se hacian seminarios
con maestros y les pediamos a ellos que nos enviaran esas actividades elaboradas, se le pagaba
al maestro por elaborar esas actividades, luego eran miradas muy criticamente por el equipo de
evaluacion, habia un ida y vuelta entre el docente que las hacia y el equipo hasta que se
conformaba un banco de items el cual utilizar para conformar la prueba. Por lo tanto los
maestros estaban involucrados hasta en la elaboracion de las pruebas. Osea, no eran pruebas
que se elaboraban en otro pais ni que venian ya hechas.

4:64 otra caracteristica pero que ya la hablamos es la contextualizacion de......
(29293:29544)-D 4

otra caracteristica pero que ya la hablamos es la contextualizacion de los resultados y siempre
tratando de enfocarlo en los factores asociados al aprendizaje. Eso como las cinco grandes
caracteristicas o dimensiones que tenia este, este, este proceso.

4:73 nosotros prometiamos que iban a llegar los resultados y por eso haciam......
(37204:37524) - D 4

nosotros prometiamos que iban a llegar los resultados y por eso haciamos esa recorrida que era
realmente, era maratonica, recorrer el pais, el pais entero dos vece al afio, primero informando
y después devolviendo los resultados, este, pero lo hicimos hasta el 2005 seguro y si hasta el
2005 seguro, Después cambi6 un poco

5:7 Se llegé a clasificar todos los centros educativos por ingresos econom...... (3564:4005)
-D5

Se llego a clasificar todos los centros educativos por ingresos econémicos de los padres, se
construyeron indices que permitieron esa clasificacién y bueno a partir de ahi, y de los
resultados se empez0 a trabajar realizando sobre todo en aquella escuelas de de contextos méas
deprivados que se correspondian estos con los aprendizajes menos eficaces, menos potentes. Y
bueno a partir de ahi se empezaron a disefiar politicas de intervencion.

6:18 Entre diciembre del 94 y mayo del 95 que es cuando asume Rama, todas I......
(5794:6643) - D 6

Entre diciembre del 94 y mayo del 95 que es cuando asume Rama, todas las semanas habia una
reunion semanal en el apartamento de Rama, donde desfilaba... los que habian trabajado con él
en la CEPAL, entre ellos por ejemplo Carmen Tornaria, que trabajo después como consejera 'y
una cantidad de gente que él fue pidiendo nombres a los distintos partidos politicos. Entonces
me acuerdo que en esas reuniones yo conoci a Sirio Nadraz que fue director general de primaria
(1995 - 2000), una cantidad de gente y se discutia lo que se iba a hacer, o sea hubo cuatro, cinco
meses de discusion este de algunos que veniamos del &mbito de la investigacion méas académico
por decir de alguna manera estd Mancebo etc, y de gente que venia mas del del sistema
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educativo pero con vinculos politicos y que eran un poco los que después fueron el elenco de
autoridades.

6:20 a mi German me invita, voy al MECAEP y una de las primeras cosas que m......
(7272:7401)-D 6

a mi German me invita, voy al MECAEP y una de las primeras cosas que me dice es: anda a
investigar qué es lo que estan preparando.

6:26 se les encomend6 de las tres que habian estado: a Beatriz se le encome......
(9402:9812) - D 6

se les encomendd de las tres que habian estado: a Beatriz se le encomendo la direccidn técnica
de la unidad. Pero de la gente que venia trabajando, hubo gente como Graciela, bueno los
maestros que estaban haciendo pruebas quedaron, este, habia una psicéloga Dina Gonnet que
era muy buena quedd, o sea, parte del equipo quedd y otra parte se fue. Oscar quedd, Oscar se
jubild hace poco, Oscar venia de esa época.

6:30 Primer cambio, que fue el cambio de la cabeza didactica de la prueba. (11503:11571)
-D6

Primer cambio, que fue el cambio de la cabeza did4ctica de la prueba.

6:34 Segundo, yo traia del trabajo de Rama con la CEPAL toda la linea del t......
(12332:12611)-D 6

Segundo, yo traia del trabajo de Rama con la CEPAL toda la linea del tema de contexto, porque
no habia cuestionario de contexto en el disefio original del 95, habia una encuesta de opinion a
los padres, pero ya sabiamos que la opinién de los padres depende mucho del nivel cultural

6:36 Y el tercer punto clave fue, desde siempre, cOmo comunicamos esto a lo......
(13379:13775)-D 6

Y el tercer punto clave fue, desde siempre, cdmo comunicamos esto a los docentes y como
hacemos esto algo que tenga incidencia sobre la ensefianza y no solamente un diagnostico de
datos. Ademas tuvimos desde el principio la preocupacién de diferenciarnos del modelo
chileno, de que no se queria, no queremos hacer ranking, que es parte de lo que esta escrito en
ese documentito que te dio Graciela.

6:37 Haciamos una cosa loca, que creo Beatriz, con ese documento se hizo un......
(14047:14485)-D 6

Haciamos una cosa loca, que creo Beatriz, con ese documento se hizo una gira departamento
por departamento donde venia el director de cada escuela y un maestro de sexto para explicar
cuél era el sentido de la evaluacion etc, y para intentar ahuyentar todos los fantasmas que ciertos
grupos del sindicato tiraban, de que iban a calificar a los maestros, que con esto se iba a usar
para despedir a los maestros, que se buscaba reemplazar...

6:38 entonces, aca se explico toda la cuestion, esto es una evaluacion, par......
(14488:14787)-D 6

entonces, aca se explico toda la cuestion, esto es una evaluacion, parte del diagnéstico, no se
pretende calificar a los alumnos, no se va a usar para evaluar a los maestros, los resultados por
escuela van a ser confidenciales, que fueron los grandes hitos que marcaron el modelo educativo
de Uruguay
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6:43 la logica nuestra era: 97 es tarde, en las escuelas pasan muchas cosas......
(17895:18909) - D 6

la l6gica nuestra era: 97 es tarde, en las escuelas pasan muchas cosas, la gente ya se olvido de
la prueba, entonces si queremos que las escuelas usen los resultados, tienen que estar en la
semana de trabajo administrativo, cuando se van los nifios. Entonces ¢qué fue lo que hicimos?
que en general nadie lo hace en la region. Programamos y simulamos el procesamiento de los
datos antes de aplicar las pruebas, o sea, cuando aplicamos las pruebas ya sabiamos como iba a
ser el procesamiento, ya teniamos el programa de procesamiento y teniamos el formato de
informe individual para cada escuela, una cosa muy sencillita pero queriamos que cada escuela
recibiera: estos datos basicos: la proporcion de las respuesta correctas de sus alumnos, de cada
grupo; los datos del contexto, a qué contexto pertenecia la escuela; el dato comparado de como
le habia ido al resto de las escuelas del mismo contexto; y después una planillita que es el
antecedente de la evaluacion en linea, un antecedente iba en el primer informe

6:47 Porque parte del mensaje que lo vas a ver escrito aca, parte del mensa......
(20731:21187)-D 6

Porque parte del mensaje que lo vas a ver escrito aca, parte del mensaje era que la evaluacién
se hace en sexto pero no es una evaluacion de sexto, sino que la prueba evalla lo acumulativo
y deberia ser usado por el conjunto de maestros y no solo por los maestros de sexto. o sea, no
es un reflejo de lo que hizo el maestro de sexto sino de lo que acumulé el nifio a lo largo de la
escolaridad, ese es parte de los mensajes que estan aqui en los fundamentos.

6:50 preocupacion por contexto, preocupacion por el significado didactico d......
(21218:21466) - D 6

preocupacion por contexto, preocupacion por el significado didactico de las pruebas,
preocupacion por el uso de los resultados en las escuelas esas fueron como las tres
caracteristicas fundantes para mi y que marcaron un poco la tradicion posterior

6:53 La otra cosa muy importante, que fue un mensaje bien fuerte, fue el mo......
(22535:22666) - D 6

La otra cosa muy importante, que fue un mensaje bien fuerte, fue el modo en el que se hizo la
primera presentacion [de resultados].

6:54 en ese sentido Rama era super receptivo. Y dijimos: esto va a ser un a......
(23382:24019)-D 6

en ese sentido Rama era super receptivo. Y dijimos: esto va a ser un acto interno de la ANEP,
donde vinieron los doscientos y pico de inspectores de primaria: inspectores departamentales y
de zona; la presentacion se les hace a ellos; se hace un divulgado material para la prensa de los
resultados nacionales; y el acto simbdlico mas importante era que a cada inspector de zona se
le daba un sobre cerrado con los informes de cada una de sus escuelas, para que él fuera el nexo
y los llevara a sus escuelas pero el mensaje fundamental es: esto no es para la prensa, esto es
para uso interno del sistema, eso es lo que estabamos buscando.

6:58 Hubo una cosa que se llamo el grupo de consulta de evaluacion, donde e......
(24348:26325) - D 6

Hubo una cosa que se Ilamo el grupo de consulta de evaluacion, donde esté incluida la ATD.
Grupo de consulta: el grupo de consulta, en esa resolucion [no la tengo, pero hay] una
resolucion donde el CODICEN, que es quien establece el grupo de consulta, resolucion de 21
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de marzo del 96 acta 12. La misma resolucion aprobo la creacion del grupo de consulta. En
ese grupo de consulta venian dos miembros del cuerpo técnico superior (ahi venia en general
el inspector técnico y la inspectora nacional de practica), un inspector de zona de cada region
(en aquel momento habian inspecciones regionales), dos docentes de didactica del area de
formacion docente, uno del interior y otro de Montevideo propuestos por la direccion, tres
maestros de la atd, que fueran propuestos por la mesa, dos técnicos dee de los privados uno de
AIDEP y otro de AUDEC v, iba yo y Beatriz como técnicos. Este grupo fue una experiencia
impresionante porque era realmente..., me acuerdo siempre de la primera sesion, que uno de
los maestros de la ATD me cuestionod asi: ¢y qué tipo de grupo es este? porque nosotros
venimos acé a legitimar y que, lo que acé se discuta qué incidencia va a tener?;no? Y yo le
dije mire, después nos llegamos a decir tu, Morena era el apellido no me acuerdo el nombre.
Yo le dije: mire, como dice el nombre es un grupo de consulta, 0 sea, aca no se van a tomar
decisiones, pero es un espacio donde ustedes pueden incidir. Lo que yo le puedo asegurar es
que lo que lo que acé se discuta y se proponga se va a considerar en la toma de decisiones y se
va a incluir en lo que se sugiera al CODICEN y demas que finalmente toma las decisiones.
Entonces, es una posibilidad que ustedes tienen de influir sobre las decisiones, y obviamente
si ustedes ven que no influyen... Entonces todo esto, por ejemplo, del modo de presentacion
publica de los resultados, la forma que tomo el acto, mucha de la estructura de los informes,
se discutio aca adentro, fueron cosas que salieron de aca.

6:59 Fue un espacio bien interesante que uno se reunia cada 15 o cada 20 di......
(26732:26952) - D 6

Fue un espacio bien interesante que uno se reunia cada 15 o cada 20 dias y ademas era muy
abierto porque nosotros cada paso, como iba a ser el informe, la estructura, el indice,... todo
lo traiamos acd y la gente opinaba.

6:65 me llama Rama y me dice: el afio que viene, ninguna evaluacién. Porque......
(34497:34918) -D 6

me llama Rama y me dice: el afio que viene, ninguna evaluacién. Porque nosotros ya habiamos
empezado a pensar que teniamos que hacer otra, el 97, no no me dice, el afio quiero a todo el
mundo dedicado a la difusidn y a asegurar que las escuelas usen esto, ¢porgue sino para que
sirve? Para qué vamos a hacer otra, no va a cambiar nada de un afio para otro. La unidad tuvo
siempre una pata vinculada a la formacion en servicio

6:68 vamos a darle una remuneracion a maestros, de las escuelas que tuviero......
(37007:38642) - D 6

vamos a darle una remuneracion a maestros, de las escuelas que tuvieron peores resultados a
cambio de participar en un programa de formacion que va a tener lugar los sabados, fuera del
horario de clase ¢ta? Entonces nos sentamos con Héctor a discutir cbmo etc. Pero por ejemplo
uno de los puntos que me acuerdo clarito era: el CODICEN nos decia, solo par los que
tuvieron malos resultados y Héctor me decia, eso es delicado porque estigmatiza y ademas
claro a la gente le das el incentivo de que en realidad no te conviene ser bueno. Entonces con
Héctor Ilegamos a un acuerdo que fue: el programa tiene que ser para las escuelas de contexto
desfavorable y muy desfavorable independientemente de que les haya ido bien o mal y mas,
después en la argumentacion con el CODICEN, porgue habia que convencer al codicen, el
argumento es el siguiente, es muy importante que las escuelas de contexto desfavorecido que
tuvieron buenos resultados estén en esos programas porque efecto demostracion que los
demas vean que presenten su experiencia, ok. Uno. Segundo criterio que estan todos escritos
en la resolucidn, la participacion tiene que ser por equipo, no es un curso individual, entonces
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el criterio es que para que una escuela se pueda anotar al programa tiene que estar dispuesto
a participar la mitad mas uno del equipo docente incluido el director como parte de la escuela.
Esto es lo que, y el disefio fue, grupos... Porque el CODICEN queria hacer tipo cursos de
formacion en los institutos de formacién docente y nosotros le dijimos: no, el curso tedrico
tiene que ser en equipo y vinculado a la practica, basados en los resultados, etc.

6:71 Y lo ultimo muy importante fue armamos un equipo especifico de formado......
(40296:40815) - D 6

Y lo ultimo muy importante fue armamos un equipo especifico de formadores, seleccionamos
de la gente de los institutos de formacion docente, se hizo un llamado, se selecciond un equipo
de lenguaje, otro equipo de matematica, para que dirigieran esos talleres, los formo Cristina, a
los formadores. O sea, era un plan donde, no era que cada uno iba a dar clase de lo que se les
ocurria, sino que era un plan que tenia que tener una anclaje en el trabajo en el aula por un lado
y en los resultados de las pruebas por otro.

6:83 Rama no le preguntaba a nadie en qué equipo estaba, ni de qué partido......
(61503:61816) - D 6

Rama no le preguntaba a nadie en qué equipo estaba, ni de qué partido ni era y habia gente...
en ese periodo de Rama, gente marcadamente de izquierda. Cristina entiendo que siempre fue
del Frente. Marina Orozco.. para entender la Idgica de un tipo que tenia el proyecto educativo
independientemente de la politica

6:84 La ldgica era este, Carmen Tornaria lo define muy bien siempre no se s......
(63389:64029) - D 6

La ldgica era este, Carmen Tornaria lo define muy bien siempre no se si la escuchaste alguna
vez. Ella dice hay que hay que tener tres cosas: “tiene que haber proyecto, equipo y liderazgo”
eso es lo que hubo en el periodo Rama. Después no hubo: ni proyecto, no equipo ni liderazgo,
es lo que pasa hoy en la ANEP. Y creo que era esto: la visién, que juntdbamos gente, que
queriamos hacer algo, teniamos ciertas visiones en comun, que estdbamos dispuestos a laburar
y con mucho énfasis en eso en en tener incidencia con respecto al maestro digamos. No con
ideas, sino sabiendo que las cosas pasan con lo que los maestros hagan dentro del aula.

HITO 2

2:3 era una evaluacion de una muestra controlada y después tenia una aplic......
(1084:1449) - D 2

era una evaluacion de una muestra controlada y después tenia una aplicacion auténoma
censal con una guia de correccién y a la gente le encanté porque en particular, yo creo que
iba detras de una cosa que todos los maestros sufren que es precisar cual es ese nivel de
apropiacion necesario en primero y cémo crear un sentido colectivo y de cuerpo sobre esos
aspectos.

2:11 Hay una unidad de evaluacion externa pero el sistema sigue haciendo lo......
(3629:4187)-D 2

Hay una unidad de evaluacion externa pero el sistema sigue haciendo lo que sigue haciendo.
Y en realidad en ese momento fue un primer contacto de cuestiones fundamentales. Pero,
0jo, no quiere decir que las evaluaciones externas no quisieron retroalimentar el sistema.
Siempre puede retroalimentar el sistema. Pero si es cierto que no eran parte de la politica
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institucional del CEIP. Y progresivamente... ahora estan el la linea del quinquenio, la
evaluacion formativa en linea. Yo creo que estas fueron las sinergias que pasaron a partir de
la evaluacion...

2:12 Yo creo que estas fueron las sinergias que pasaron a partir de la eval...... (4108:4599)
-D2

Yo creo que estas fueron las sinergias que pasaron a partir de la evaluacion... Por eso digo
que tiene cierto beneficio en la construccién de coherencia. En qué es lo que termina en la
prueba y cuéles son los mensajes de la prueba. Digamos que teniamos formacion en servicio
que hacia énfasis en algunas cosas y los inspectores hacian énfasis en otras cosas y nosotros
evaluabamos otras cosas. Entonces, me parece que, en ese sentido para mi tienen un objetivo
de construccion de coherencia.

2:14 Y la segunda cuestion es que se hizo pensando siempre en valor agregad......
(4601:4746) - D 2

Y la segunda cuestion es que se hizo pensando siempre en valor agregado para el maestro
gue no es como empiezan las evaluaciones cuando se arman.

2:22 Michael Fullan habla que los cambios son a tres niveles: la escuela, e...... (8139:8390)
-D2

Michael Fullan habla que los cambios son a tres niveles: la escuela, el distrito y a nivel
nacional. En realidad nosotros con la evaluacion producimos los tres niveles
simultaneamente, simplemente sumando y presentando informacidn a distintos actores.

2:25 Hay algunos elementos que son propios del instrumento independiente de......
(8782:9802) - D 2

Hay algunos elementos que son propios del instrumento independiente de lo que nosotros
queramos. De hecho cuando empezamos teniamos la preocupacion de hacer preguntas
abiertas. Lo Unico que las preguntas abiertas tenian que tener una rubrica de correccion y
haciamos las rabricas de correccion y las poniamos y teniamos 30% de los maestros que
habian corregido la pregunta segln la rubrica. Y preguntdbamos. Porque después de cada
ciclo haciamos una encuesta y le deciamos: (Qué les parecié? (Qué les parecio las
actividades? ¢eran relevantes para el programa? el nivel de dificultad era apropiado? ¢qué
hizo con los resultados? Una cantidad de preguntas pos evaluacion. Y en realidad lo que nos
decian los maestros es: "no porque la evaluacion en linea es para tener una vision rapida. Y
si yo ademas tengo que corregir..." Igual después de diez afios de evaluaciones en linea, de
20, 30% que daba al inicio ahora esta en el 60% de actividades abiertas, docentes que corrigen
ellos actividades abiertas en la plataforma.

2:31 Por eso me parece que detras hay mucho esfuerzo también de analisis de......
(13344:13853)-D 2

Por eso me parece que detras hay mucho esfuerzo también de analisis del error, diria yo, y
su fundamento pedagdgico. Detras nosotros nos paramos mucho detras de ese lugar porque
me parece que lo fundamental es:

- Encontramos primero, un dispositivo que tiene estas propiedades que decia yo que hace
escuela.

- Segundo cuestion es, permite la coordinacion de estamentos.

308



- Tercera cuestion de lo que permite es, devolver durante el afio lectivo a cada estudiante y
también tener una vision de arbol y bosque.

2:33 Hay que pensar que cuando empezamos las evaluacion en linea no habian......
(14553:15240) - D 2

Hay que pensar que cuando empezamos las evaluacion en linea no habian salas de reflexion,
fuimos promotores de salas de reflexion para analizar resultados. Ojo, deberian haber por
cualquier otra cosa, no solo por las evaluacién en linea pero como era una de las lineas
prioritarias del Consejo y logramos convencer de que no tenia sentido hacer las evaluaciones
sino teniamos el espacio institucional para analizar resultados, feacientemente hay escuelas
de tiempo completo como las aprender que si tiene salas instituidas, pero la mayoria de
primaria no las tenia. También en ese sentido, fue moldeando una idea de sistema educativo
que se tecnifica, que discute a partir de evidencias.

2:39 yo me acuerdo que cuando empezamos el primer afio, un equipo de la Cato......
(18205:18644) - D 2

yo me acuerdo que cuando empezamos el primer afio, un equipo de la Catolica fue a decirnos:
¢qué es esta innovacion a ver qué dicen los maestros? Lo que encontr6 es que los maestros
no entendian el concepto de evaluacidn formativa. Es cierto, después de diez afios pasamos
del 30% de correccidn abiertas a 60. Yo te diria hay un concepto més claro de hasta donde
Ilega la evaluacion; y qué caracteristicas tiene y para qué sirve y para qué no

2:44 si es cierto que nosotros no les preguntamos a los estudiante qué quie......
(22297:22456) - D 2

si es cierto que nosotros no les preguntamos a los estudiante qué quieren que le
preguntemos, no? Nunca y no creo gque lo hagamos. Tienen otro fin, otro atributo

2:50 Y yo creo que es mejor sistema educativo aquel que tiene instrumentos......
(25078:25661) - D 2

Y yo creo que es mejor sistema educativo aquel que tiene instrumentos de este tipo, que
tiene este tipo de enfoque, y yo te diria, es como funciona el sistema. En esta anécdota
original que yo contaba... habian unos tipos que sabian mucho de evaluacion pero no
lograban retroalimentar lo que hacia el sistema... Y yo creo que lo que se logré en estos
afios que el sistema opera asi. Ojo, lo pide la Inspectora Técnica, estd en las lineas del
quinguenio, lo hacen las escuelas publicas y las privadas. Yo creo que estas cosas no pueden
haberse mantenido solo por coercidn, estoy seguro.

2:52 No son obligatorias, se las estimula ha hacerlas como parte de la poli......
(25825:25947)-D 2

No son obligatorias, se las estimula ha hacerlas como parte de la politica, como los libros,
como la libreta, ¢ me explico?

7:2 El objetivo fundamental de la informacion producida es la mejora de la......
(690:1226) -D 7

El objetivo fundamental de la informacion producida es la mejora de la calidad de los
aprendizajes de los alumnos. El caracter formativo de la evaluacién ha sido y seguira siendo
lo que caracteriza el sistema uruguayo de evaluacion de aprendizajes. La informacion que se
obtenga serd utilizada para generar espacios de reflexidn que posibiliten planificar
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informadamente acciones de intervencion temprana para mejorar situaciones de logros
descendidos, compartiendo, apoyando y fortaleciendo aquellas que sean detectadas como
positivas.

9:19 Si, en el caso de Primaria tenemos un apoyo absoluto, realmente en ese......
(4713:5018)-D 9

Si, en el caso de Primaria tenemos un apoyo absoluto, realmente en ese sentido estamos
realmente contentos porque hay un apoyo absoluto de las autoridades de Primaria, tanto del
consejo como de inspeccion técnica, para realizar este trabajo. Yo creo que un poco por eso ha
tenido éxito y una gran cobertura

9:20 Bueno ahora estan marcadas en los perfiles y en el curriculo pero cuan......
(9532:9831)-D 9

Bueno ahora estan marcadas en los perfiles y en el curriculo pero cuando empezaron las
evaluaciones nacionales, no era netamente curricular porque teniamos un curriculo viejo que
realmente estaba muy deprimido digamos y no se podia tomar de base para hacer las
evaluaciones. Eso ha cambiado bastante.

10:7 Realmente, este, fue como una quijotada hacerlo en ese momento. Pero e......
(4033:4431) - D 10

Realmente, este, fue como una quijotada hacerlo en ese momento. Pero estas cosas que te estoy
contando dejan lecciones y la leccion mas importante sacada de ahi desde lo que son las
politicas educativas es que fue aprovechando una oportunidad que se abria en ese momento
con todo el entusiasmo, con todo lo positivo de aceptacion que estaban teniendo los
dispositivos en las llegadas a las escuelas.

10:11 Aprendia la DIEE en como trabajar con este formato digamos electronico......
(6032:6233) - D 10

Aprendia la DIEE en como trabajar con este formato digamos electrénico, aprendiamos
nosotros desde las politicas como te estoy diciendo y las maestras sin duda y los nifios,
estabamos todos aprendiendo.

10:28 no puede haber una herramienta que la estas considerando muy valiosa y......
(17815:18865) - D 10

no puede haber una herramienta que la estas considerando muy valiosa y diciendo, como acabo
de decir, que es tan valiosa 0 mas que la propia evaluacion y lo que haces después, si después
no hay un intercambio, un trabajo colectivo y estoy diciendo que hablar con otro te ayuda a
entender cosas y es la famosa interaccion ;no? Te ayuda a ver lo que no estabas pudiendo ver,
te obliga a cambiarte de lugar y en ese correrte de lugar ves otras cosas, cualquiera que se
cambia de lugar ve distinto, entonces creo que quedar en ver que tan buena o mala es la
evaluacion sin ver estos efectos colaterales, que también tiene que ver con politicas educativas
como incluir las horas para discutir la evaluacion a nivel de grupo paralelo pero a nivel de
escuela, con la escuela toda..sino la clase de la escuela. La escuela es un conjunto de clases
aisladas, no, la escuela es la escuela y creo que este, definir criterios, discutir metodologias de
didactica a nivel de escuela, tienen que salir todas de una evaluacion, de la informacién que de
la evaluacion.
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10:40 Entonces la evaluacion termina siendo esa herramienta util, bien aplic......
(32132:32792) - D 10

Entonces la evaluacién termina siendo esa herramienta Util, bien aplicada y con buena
informacion que produzca la evaluacion para definir estas politicas que estamos hablando,
porque todas estas son politicas educativas. Politicas que mejoran las condiciones de
aprendizaje politicas, que evalian tempranamente para intervenir tempranamente. Politicas
que generan las condiciones de cero a tres y es que los nifios son el capital de cualquier nacion
y nosotros tenemos pocos nifios, 45 mas o menos 45,000 por afio, no es nada, por lo tanto
tenemos el deber de que todos estén super bien atendidos es muy poco, es un nimero muy
bajo, no hay excusa quiero decir ;no?

10:43 mira la cantidad de cosas que hicimos en el 2005, 2010. Yo lo miro a l......
(38453:38855) - D 10

mird la cantidad de cosas que hicimos en el 2005, 2010. Yo lo miro a la distancia, también
hubo, habia viento a favor voy a decirlo con una metéafora, habia viento a favor, ahora hay
viento en contra. Lo que hagas todo va a ser mirado mal, ahi todo lo que hacias estaba mirado
bien. Hicimos mucha cosa. Bajar ese nimero, vos no te imaginas lo que fue, fue histdrico,
teniamos 45 nifios conseguir tal cosa.

11:6 Me parece a mi que esta evaluacion, como todo en el Uruguay tuvo un ca......
(3469:4031) - D 11

Me parece a mi que esta evaluacion, como todo en el Uruguay tuvo un camino, un camino que
hoy por ejemplo, 0 vos te pards en el 2014, yo creo que es un camino que se Siguid
construyendo, ahi se tomd una decision, estuvimos conversando mucho con la gente de ese
momento, con Andrés, con la gente, con Retamoso, de que el ciclo tenia que empezar en tercero
y dejar en esta linea, que yo creo que es una linea que no la logramos consolidar, de que un
nifio deberia hacer ese recorrido hasta fines de tercero y no seguir insistiendo promociones,
primero, segundo, ta.

11:19 Entonces, para mi todo el proceso evaluativo en algin momento en la hi......
(19717:19981) - D 11

Entonces, para mi todo el proceso evaluativo en algin momento en la historia del Uruguay se
va a mirar, se va a mirar porque creo que el avance es un momento innovador. Para mi el
avance que hay, y ya te digo, creo que histéricamente uno se deberia parar en el 96.

11:20 La del 99 mejord, pero también en ese momento sirvié para que maestros......
(20551:21144)-D 11

La del 99 mejoro, pero también en ese momento sirvio para que maestros, para que directores,
para que inspectores, pero para los que éramos formadores, yo trabajaba en ese momento en
MECAEP los que éramos formadores dijimos para, aca esta pasando algo ¢entendés? Entonces
YO creo que siempre, siempre te ayuda, te ayuda a observar que estd pasando. Y cuando los
maestros observan qué esta pasando, bueno, vos empezas a mejorar. EIl que va en la rutina y
que se cumpla el plan, es el que obviamente no va a tener cambio y en este caso si 0 Si VoS
estas como, por ejemplo vos decias bueno, la Red.

11:21 creo que en ese proceso se fueron viendo cambios interesantes, que arr......
(22717:23081) - D 11
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creo que en ese proceso se fueron viendo cambios interesantes, que arrastra yo creo, para mi,
una de las mejores evaluaciones fue la del 96, la del 99 el problema son que no tenemos,
digamos el problema es que no tiene una comparacion, porque aca también vos tenias otras,
otra cosa que el formato también influye, yo creo que el formato e influye la simultaneidad.

11:22 es importante también otra cosa, que vos para que ande bien la evaluac......
(26780:27347) - D 11

es importante también otra cosa, que vos para que ande bien la evaluacion en linea tenés que
tener bien toda la otra parte. Primaria tiene un ejército de 180 maestros apoyo ceibal que son
los que estan repartidos entre las escuelas de Red, 137 dinamizadores que van por lo menos
una vez a las otras escuelas, 23 CCTE, coordinadores, porqué, sino se te viene abajo, porque
vos siempre tenés que estar alerta de aquél que todavia o resiste o usa la laptop una vez por
semana, tenés que estar atento, atento y ademas que estén informados de todo lo que pueden
hacer ahi.

11:23 Hoy estamos trabajando mucho con un sistema de actualizacion, tanto en......
(27896:29196) - D 11

Hoy estamos trabajando mucho con un sistema de actualizacion, tanto en el instituto de
formacion en servicio como en PAEPU en territorio, se termind aquello de todo un sabado
entero, yo lo hacia, creiamos que era la mejor manera, las pobres maestras y maestros,todo un
diade las 8 alas 12, de la 1 a las 4 de la tarde y en realidad vos veias que cuando llegaban el
lunes a la escuela ¢ que hacian? lo mismo que habias hecho vos el sabado en el curso, pero no
estabas viendo qué cosas le estaban pasando a él, si veias el trabajo, se lo corregias, dabas un
apoyo en linea, ahora me parece mucho mas inteligente lo que estamos haciendo ahora, que
vaya, gque vaya el formador a la escuela. Y yo no tuve oportunidad, justo un dia que vinieron
los finlandeses, parecia que estaba armado, le digo donde van, ah voy a tal, la 94 de tiempo
completo, llego estaba el formador de matematica en cuarto, les expliqué a los finlandeses qué
era y el formador, vos veias como trabajaba con los nifios, como se venia con la maestra
mientras los chiquilines estaban enganchados y como le explicaba a la maestra. Bueno para
mi, esa triangulacion, el formador con los nifios que la maestra lo ve y él a su vez, el formador
con la maestra asi codo a codo es fundamental, que eso es lo que tendrian que hacer los
inspectores

HITO 3

8:1 la Red Global de Aprendizajes no es una politica de evaluacion, sino e...... (340:953)
-D8

la Red Global de Aprendizajes no es una politica de evaluacion, sino es mas bien un marco
conceptual y un marco para la accion que incluye lineamientos de evaluacion, que son, sin
lugar a duda, muy cuestionadores de las préacticas tradicionales de evaluacion pero hay que
decir en alguna medida complementarios. La Red como politica educativa es esto no? incluye
una linea fuerte y un pensamiento fuerte de evaluacién que revisa y cuestiona algunas practicas
tradicionales pero que también rescata o necesariamente necesita de otras formas mas
automaticas, tradicionales, estandarizadas de evaluacion de contenidos.

8:9 Tal vez ya se venian haciendo pero me animo a afirmar que el hecho de......
(3157:3450) - D 8

Tal vez ya se venian haciendo pero me animo a afirmar que el hecho de la familiarizacion y el
conocimiento que ha impulsado la Red de la evaluacién por progresiones ha ejercido un
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impacto en las formas tradicionales de evaluacion ofreciendo la posibilidad de evaluar con
rabricas el contenido.

8:11 a diferencia de las evaluaciones tradicionales estandarizadas, la eval...... (3842:4089)
-D8

a diferencia de las evaluaciones tradicionales estandarizadas, la evaluacién por competencias
necesariamente refiere a los contenidos, por eso es mas compleja. Porque no podemos forjar
la comunicacion si no estamos hablando de cosas interesantes.

8:19 La Red con su vision de sistema ofrece herramientas para evaluar un po......
(8357:8625) - D 8

La Red con su visién de sistema ofrece herramientas para evaluar un poco ese 360: el docente
consigo mismo, el docente a sus estudiantes, potencialmente el estudiante hace evaluacion pero
también el director de su centro educativo y el sistema educativo en su conjunto.

8:26 A mi me parece que la Red ofrece la posibilidad de repensar la evaluac......
(13611:13684)-D 8

A mi me parece que la Red ofrece la posibilidad de repensar la evaluacion.

8:27 Yo asocio la evaluacion estandarizada y las practicas tradicionales de......
(14101:14544)-D 8

Yo asocio la evaluacion estandarizada y las practicas tradicionales de evaluacion a un sistema
educativo, a una educacion que esta basada en la transmision de conocimiento. Cuando esta
forma de ensefianza queda cuestionada por una realidad, donde la transmision de conocimiento
deja de ser valida, deja de ser relevante, deja de tener sentido, entonces la evaluacion
estandarizada de tipo memoristica también pierde sentido y ahi van juntos no?

8:29 Puede ser hasta para el propio docente que esta realizando sus practic......
(17491:18218) - D 8

Puede ser hasta para el propio docente que esta realizando sus practicas y entonces ahora se
encuentra con estas nuevas herramientas y cdmo las hace consistentes con sus précticas tal
cudl las venia haciendo. Cuanto del uso de estas herramientas tiene un impacto en las practicas
0 puede solamente... Yo creo que ahi esta la estrategia de la Red de hacer una intervencion
fuerte formativa con cursos, con espacios de difusion, encuentros, al mismo tiempo que las
herramientas se presentan y se explicitan y se explica su forma de implementacion. Entonces
no es que te "tiro la herramienta”, te tiro la herramienta y veo que la herramienta genera. No.
Con mucha reflexion al respecto, explicitacion, reflexion sobre la préactica.

13:5 Entonces, para mi todo el proceso evaluativo en alguin momento en la hi......
(19717:19981) - D 13

Entonces, para mi todo el proceso evaluativo en algin momento en la historia del Uruguay se
va a mirar, se va a mirar porque creo que el avance es un momento innovador. Para mi el
avance que hay, y ya te digo, creo que historicamente uno se deberia parar en el 96.

CONFLICTOS

e DP:Conflictos
313



Comentario: por vzorrilla
¢ Cuales son las tensiones?

45 Citas:

HITO 1

3:3 Y ahora me concentro en eso yo te podria decir que la politica de eval...... (4218:4463)
-D3

Y ahora me concentro en eso yo te podria decir que la politica de evaluacidn en nuestro pais
fue una politica insertada por decreto, porque habia que, habia que justificar el préstamo para
el proyecto MECAEP vy los otros proyectos internacionales

3:7 esa fue una campaifia, una lucha, incluso con el gremio sobretodo que la......
(7407:7549) - D 3

esa fue una camparia, una lucha, incluso con el gremio sobretodo que la palabra competencia
era una palabra, una mala palabra en aquella época.

3:15 Entonces a partir de ahi establecimos el referente y para, porque adem......
(10824:11536) - D 3

Entonces a partir de ahi establecimos el referente y para, porque ademas todo esto fue, yo entré
en agosto del 95, Pedro ingreso en junio del 95 y Graciela y Oscar por ejemplo venian ya desde
el 93 porque habian sido seleccionados como docentes este, después de un, de una seleccion
que ellos quedaron como maestros para redactar items ¢no? No se cual era el cargo, no me
acuerdo en este momento.

Este, entonces bueno, en esa conjuncién de los antiguos, mas los que veniamos. Los antiguos
que habian trabajado con un referente de lo que podria ser el..., porque todo el problema, todo
el problema de la politica curricular de nuestro pais.

La politica curricular de nuestro pais, tiene unos déficits espantosos.

3:18 Ese know how que yo fui construyendo a lo largo de mis afios de trabajo......
(18401:19011)-D 3

Ese know how que yo fui construyendo a lo largo de mis afios de trabajo mas toda la vision
que tenia Pedro la tratamos de concretar y entonces surgi6 un referente basado en la evaluacion,
lo que queremos es evaluar la competencia en matematica y la competencia en lectura y
escritura y eso estuvo refrendado, vamos a decir el contexto de esos referentes estaban dados
por el know how de los especialistas con la perspectiva que teniamos nosotros de lo que era el
aula. Por qué eso? porgue no habia un programa, ahi estamos con el programa de la salida de
la dictadura, que fue un programa que fue hecho de apuro.

3:22 era un bloqueo los estandares. Ni siquiera en ese entonces nosotros ha......
(25118:25706) - D 3

era un blogqueo los estandares. Ni siquiera en ese entonces nosotros habiamos participado en
PISA, porque nuestra primer participacion en PISA fue en el 2003, que ya vinieron los
informes con niveles de desempefio ;no? Eh no, todavia no se hablaba de los mapas de
progreso de Chile que fueron, yo no me acuerdo ya que afio fue, pero fue también en el 2000
para adelante y viste que esas cosas tardan en socializarse, entonces no habia ninguna cosa de
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la region que nos amparara mucho y después lo que nos ayudd mucho fue PISA, pero PISA
sabés que siempre esta stper rechazado por todos lados.

3:25 Nosotros cuando empezamos en el 96, en sexto afio, hicimos una tentativ......
(28672:29197) - D 3

Nosotros cuando empezamos en el 96, en sexto afio, hicimos una tentativa, pero hicimos, lo
hicimos, Pedro me dijo un dia: “Beatriz quiero que ti me hagas un informe sobre lo que ta
esperas que los nifios logren al salir de sexto de primaria y que me digas qué cosas de lo
docente, que cosas de la escuela, pero sobre todo de la parte pedagdgica, qué caracteristicas
pedagogicas puede tener un docente para lograr” vos te das cuenta que eso yo lo que tenia que
hacer era recitar lo que sabia por que investigacion no tenia nada.

3:28 las cosas eran muy rudimentarias y ademas la gente cuando vos vas y se......
(29863:30368) - D 3

las cosas eran muy rudimentarias y ademas la gente cuando vos vas y se lo explicas, entendian
bien y se daban cuenta que no estdbamos inventando nada, porque también el gremio decia
que era cosa que nos habia dado el banco mundial, que nosotros éramos, qué queriamos meter
acé?..., los inspectores estaban la parte gremialista que también te hacian las mismas cosas y
los otros que tenian un poco de miedo porque también qué cosas querran imponer que no son?
cosas sanas, yo no digo que nadie tuviera mal..

3:38 Pero lo que yo quiero hacer notar es que es muy dificil trabajar con e......
(41754:42745)-D 3

Pero lo que yo quiero hacer notar es que es muy dificil trabajar con el programa. EI programa
debe haber sido hecho con los mejores especialistas, pero no tiene nada que ver con lo que es
la formacion docente. Yo quisiera que los profesores de formacion docente interpretaran ese
programa y lo aterrizaran, lo llevaran a tierra, sinceramente no creo que puedan, no, porque
creo que fue demasiado ambicioso.

Entonces lo que acé esté fallando es la politica curricular, porque venimos fallando desde hace
mucho tiempo, cuando salié el programa aquel lindo no se hablaba de politica curricular, ta,
pero ahora sabemos que la politica curricular es una parte de la educacién esencial pero que
tiene que ser realista y tiene que ser realizado con mucha seriedad que yo no digo que no lo
hayan hecho con seriedad lo que digo es que a veces no, no se logra concretar en funcion de la
realidad que existe y ahi la realidad tiene que ser los docentes, porgue sino para que hacés un
curriculo de esto.

4:9 el problema es el gasto, no hay dinero para imprimir (4766:4817) - D 4
el problema es el gasto, no hay dinero para imprimir
4:14 alli pasa al CODICEN, a una gerencia del CODICEN, en aquel momento hab......

(7746:8038) - D 4

alli pasa al CODICEN, a una gerencia del CODICEN, en aquel momento habia gerencias, hoy
ya no existe mas, hoy hay direcciones. Entonces pasamos de la UMRE a ser parte de una
gerencia y ahora estamos siendo parte de una direccion. Osea hubo varios cambios inclusive
de denominacion del sistema.

4:18 Con los docentes fue tremendo (9616:9644) - D 4
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Con los docentes fue tremendo

4:19 Era nuevo y por supuesto hubo una oposicion acérrima desde el primer m......
(9965:10422) -D 4

Era nuevo y por supuesto hubo una oposicion acérrima desde el primer momento porque ellos
se sentian juzgados desde afuera, de una prueba externa, habian muchos fantasmas en el
imaginario docente también, de que las pruebas estaban hechas por técnicos externos, que
venian ya hechas ¢no? Las pruebas toda la vida se hicieron por docentes uruguayos y bueno,
estaba por detras también toda la parte politica del financiamiento externo a través del Banco
Mundia

4:25 Bueno al principio fue tremendo y lo que haciamos era, basicamente Osc......
(12290:12636) - D 4

Bueno al principio fue tremendo y lo que haciamos era, basicamente Oscar, Beatriz y yo,
recorrernos los 19 departamentos antes de cada uno de los procesos de evaluacion, de cada uno
de los operativos informando. Nos reuniamos en las capitales departamentales con todos los
inspectores, directores, docentes y bueno, eran muy bravas esas reuniones.

4:26 No nos creian. El problema era eso, que no nos creian, y no los culpab......
(12712:12903) - D 4

No nos creian. El problema era eso, que no nos creian, y no los culpdbamos porque no nos
creian porque no tenia porqué, ¢no? Pero habia una reaccién muy adversa a la creacién de este
sistema.

4:49 el tema ranking salia permanentemente en las reuniones ¢no? porque, el......
(23568:24073) - D 4

el tema ranking salia permanentemente en las reuniones ;no? porque, el sistema de evaluacion
de Chile, por ejemplo, durante muchisimos afios, hasta hace muy poco, se basaba en ranking.
Entonces aca va a pasar igual que en Chile y van a haber escuelas de primera y escuelas de
quinta, entonces los padres van a elegir las escuelas segun los resultados. No, no era eso, esta
lejisimos de ser el espiritu del sistema uruguayo. Y eso hubo que ir ganando la credibilidad a
medida que las cosas se iban haciendo.

4:66 En aquel momento no habia perfil de egreso y eso era un gran problema,......
(29679:30370) - D 4

En aquel momento no habia perfil de egreso y eso era un gran problema,hasta el dia de hoy que
ahora, recién en la actualidad se esta trabajando y estan haciendo perfiles de egreso. Porque el
referente basico para elaborar las pruebas, si hubiera habido perfiles de egreso hubiese sido
buenisimo para nuestro sistema. Pero no lo habia. ¢Entonces cual es el referente de
evaluacion?¢Cual erael...

V: Programa nomas ¢0 qué?

G: En primer momento se penso, bueno, evidentemente que el curriculo el programa tiene que
ser uno de los referentes fundamentales de lo que se esta trabajando en las escuelas.;, Pero qué
pasaba? El curriculum era de mitad del siglo, anterior y habia una reformulacion...

4:68 vos mirabas este, este, esos programas y realmente era ademas un lista......
(30451:30797)-D 4
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vos mirabas este, este, esos programas y realmente era ademas un listado de contenidos. Estaba
muy desactualizado respecto al conocimiento, al conocimiento evidentemente avanza muy
rapidamente y los programas habian quedado totalmente estancados. Entonces pensamos,
bueno el programa es uno de los referentes ineludibles pero no pude ser el Unico.

5:12 fue muy complicado hacerle entender a los docentes en un principio las......
(9334:10533)-D 5

fue muy complicado hacerle entender a los docentes en un principio las evaluaciones del
sistema. No habia antecedentes, no habia cultura de evaluacion de sistemas, el maestro se sentia
invadido. Habia que hacer talleres previos informativos, sacamos un marco tedrico de la
evaluacion previo que con Beatriz Picaroni saliamos a recorrer toda la repablica. Recorriamos
todo el pais, departamento por departamento, sobre todo con los maestros de sexto que eran los
que participaban de la evaluacién y bueno, habldbamos de cuéles eran los objetivos, porqué se
hacia, desde un momento se reafirmaba que no tenian ningln objetivo punitivo para que no se
sintieran invadidos, evaluados. Les deciamos que ellos iban a ser evaluados como siempre por
su inspector con la nota que su inspector le ponia a ellos. Que los datos iban a ser confidenciales
gue en ningun momento se iban a brindar, bueno, garantias de ese tipo. Pero hubo cierto
rechazo, también a nivel gremial habia posturas de que eso era en el marco del Banco Mundial
que era Norteamérica, que era imperialismo, que era liberalismo y bueno todo eso, este que
bueno después con el tiempo este se fue borrando porque lo que se prometio se cumplio.

6:19 El punto es que para el afio 95 estaba previsto una evaluacion censal e......
(7178:8080) - D 6

El punto es que para el afio 95 estaba previsto una evaluacion censal en sexto y en tercero, y a
mi German me invita, voy al MECAEP y una de las primeras cosas que me dice es: anda a
investigar qué es lo que estan preparando. Yo soy profesor de origen, de filosofia y esto era
para primaria, tercero y sexto de primaria, entonces lo primero que hago es consultar a gente
calificada de primaria y entonces ahi surgen tres nombres que estaban vinculados a la
inspeccion de practica y al tema de formacion docente. Fueron: Susana Iglesias, no se si llegaste
a conocerla, no se si vive porque era directora, fue directora de formacion docente, mayor, de
mucha trayectoria; Beatriz Picaroni que era la inspectora de practica en ese momento y Cristina
Ravazzani que también era inspectora de practica. Y a ellas tres yo les dije: siéntense a mirar
las pruebas, y entonces me dijeron: las pruebas son horribles.

6:23 Ean unos items muy malos. La cuestion fue que se hizo un informe y se......
(8596:8673) - D 6

Ean unos items muy malos. La cuestion fue que se hizo un informe y se cancelé.

6:24 La cuestion es que el CODICEN resuelve cancelar el operativo del 95, d......
(9179:9331)-D 6

La cuestion es que el CODICEN resuelve cancelar el operativo del 95, desarmar parte de la
unidad, se hizo un analisis, hubo gente que quedd, gente que...

6:29 ahi hubo un un vuelco (11445:11466) - D 6
ahi hubo un un vuelco

6:40 el modelo que se fue desarrollando en Uruguay generé bastante expectat......
(15077:15670) - D 6
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el modelo que se fue desarrollando en Uruguay genero6 bastante expectativa aca alrededor, o
sea, primero llamo la atencidn el tema este de los contextos, segundo llamo la atencion el tema
este que los resultados fueran confidenciales, los de cada escuela. La gente del Banco Mundial
me decia, pero si un padre quiere.., los gringos con la mentalidad de que el padre... ¢y si el
padre quiere saber los resultados su escuela? y yo le decia: tiene que ir a la escuela, hablar con
ladirectoray pedir la informacion y la directora se la dara, pero nosotros no damos informacion
directa a los papaés.

6:82 En el periodo de Bonilla (2000 - 2005) ya se complicd, se crearon las......
(53532:53831)-D 6

En el periodo de Bonilla (2000 - 2005) ya se complico, se crearon las gerencias, entonces hubo
toda la transformacion y se empez0 a intentar operar dentro..., era una situacion mixta digamos,
de operar dentro de la estructura de la ANEP pero seguiamos con el financiamiento externo
del Banco Mundial.

6:85 La logica era este, Carmen Tornaria lo define muy bien siempre no se s......
(63389:63700) - D 6

La logica era este, Carmen Tornaria lo define muy bien siempre no se si la escuchaste alguna
vez. Ella dice hay que hay que tener tres cosas: “tiene que haber proyecto, equipo y liderazgo”
eso es lo que hubo en el periodo Rama. Después no hubo: ni proyecto, no equipo ni liderazgo,
es lo que pasa hoy en la ANEP.

6:86 eso da para otra, pero también la critica a la incidencia de los organ......
(64178:64268) - D 6

eso da para otra, pero también la critica a la incidencia de los organismos internacionales

HITO 2

2:47 Aunque te diria que cada vez mas hay un reconocimiento en que los sist......
(22725:23466) - D 2

Aunque te diria que cada vez mas hay un reconocimiento en que los sistemas de evaluacion no
deben medir resultados sino tener una combinacion sinérgica de evaluaciones para el
aprendizaje y del aprendizaje. Y tiene que haber una consonancia de énfasis que nuestro caso
en particular ahora es mas complejo porque depende de dos instituciones distintas. Antes
dependian de la misma institucion, entonces la sinergia era mas facil de construir. De hecho
habian actividades que nosotros usabamos en la evaluacién nacional que cuando se liberaban
pasaban a la formativa y viceversa. Que ahora se propuso al INEEd hacerlo y no han aceptado
ir por ese camino. Y yo creo que ahi Uruguay pierde una oportunidad de potenciar lo mejor de
los dos mundos.

2:48 Mi impresion, lo que deberia pasar es: primero, creo que no deberia ha......
(23759:24415) - D2

Mi impresién, lo que deberia pasar es: primero, creo que no deberia haber ese divorcio,
segunda cuestién, o sea, cumplen funciones distintas pero lo mismo que nosotros en este
intento de construccion de coherencia hicimos dialogar a los inspectores, a los formadores, a
los evaluadores, en un acuerdo conceptual... no quiere decir que tenga coordinacion absoluta,
lo Unico que tiene que decir es que hay un didlogo donde se comprende el valor de cada una
de ellas y se promocionan mutuamente, que es lo que no esta pasando.
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Son temas complejos pero que me parece que estamos en la solucion sub 6ptima por recelos
institucionales y cuestiones personales.

2:51 habian unos tipos que sabian mucho de evaluacion pero no lograban retr......
(25282:25389) - D 2

habian unos tipos que sabian mucho de evaluacion pero no lograban retroalimentar lo que hacia
el sistema...

2:58 La evaluacion en linea tiene una escala que es dificil de cuidar lo fr......
(32205:32591) - D 2

La evaluacion en linea tiene una escala que es dificil de cuidar lo fragil y delicado. Porque es
enorme y hay mdaltiples interpretaciones, yo te podré decir esto pero desde otro lugar te diran
otras cosa y otro te diran otras cosas. Es comprensible, yo lo que tengo que cuidar es el mensaje
y el instrumento desde nuestro lugar. Después la realidad es que todo el mundo tironéa, etc.
etc.

9:18 Evidentemente esta evaluacion yo creo que ha sido bien recibida por lo......
(1490:1902) - D9

Evidentemente esta evaluacién yo creo que ha sido bien recibida por los docentes,
evidentemente las evaluaciones siempre provocan determinados rechazos y demas pero luego
cuando entendieron que esta no es una evaluacion hecha desde afuera, que es una evaluacion
donde ellos manejan los resultados y los resultados son evidentemente para generar ellos los
aprendizajes, la ensefianza, ahi jugd una mayor aceptacion.

10:41 hubo resistencia para la prueba online pero hasta ahora sigo combatien......
(35687:36017) - D 10

hubo resistencia para la prueba online pero hasta ahora sigo combatiendo esa resistencia, con
argumento que me pongo siempre del lado de los maestros, le alivianan el trabajo, y lo usa solo
ella no tiene porque, no la miden a ella, la evaluacidn siempre genera situaciones paranoides
jeje. A nadie le gusta que la anden evaluando.

11:10 yo por eso te decia el piloto fue un piloto opcional, los maestros dec...... (5552:6259)
-D11

yo por eso te decia el piloto fue un piloto opcional, los maestros decidian. Pero tuvimos
obviamente en todos estos afios un nivel de aprobacion, en algunos departamentos, que bueno,
que le hacen casi el 100%, el caso de Artigas y después tenés de alguna forma y en alguna
medida otro grupo de personas que los utilizaron como resistencia. Yo creo que evidentemente
uno no deberia utilizar como resistencia algo que puede atentar contra el logro de aprendizaje
de los nifios, pero esa es una postura personal y creo que tiene que ver, lo he dicho en &mbitos
de, yo he sido electa como te decia consejera en el periodo 2010-2015 y creo que también lo
hemos puesto énfasis en que los nifios no pueden ser rehenes.

11:12 no nos olvidemos que la laptop empezo en el 2007, entonces los maestro......
(7627:7894) - D 11

no nos olvidemos que la laptop empezo en el 2007, entonces los maestros no tenian un
recorrido ni un manejo, muchos maestros jévenes tenian un manejo mas adecuado y entonces
no era que resistieran solamente a la evaluacion sino que resistian a la herramienta también.
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HITO 3

1:1 Yo creo que aca en la evaluacion tenemos siempre un componente politic......
(103:393)-D 1

Yo creo que acé en la evaluacion tenemos siempre un componente politico bastante fuerte y
también hay un componente, a veces, no se si es politico sindical o tiene que ver con la cultura
profesional docente, que genera como bastantes rispideces y complicaciones en relacion a la
evaluacion.

1:2 medir, implica a veces que este el gobierno tenga que asumir que lo qu...... (400:570)
-D1

medir, implica a veces que este el gobierno tenga que asumir que lo que se estd haciendo es
insuficiente y por lo tanto a veces es como complicado hacerlo a nivel nacional

1:4 Después eso otro que te decia que tiene mas que ver con la cultura pro...... (799:1050)
-D1

Después eso otro que te decia que tiene mas que ver con la cultura profesional docente, hay
como resistencias bastantes fuertes, este, a o que tiene que ver con, esta dimension de la
rendicion de cuentas de la evaluacion y eso es bastante complicado.

1:10 Y en el 2014, te lo digo aunque ya te lo dije alguna vez creo, desde l...... (7833:8483)
-D1

Y en el 2014, te lo digo aunque ya te lo dije alguna vez creo, desde las propias referentes del
sistema que participaban en el proyecto teniamos, no eran mandatos pero bueno era como una
sugerencia intensa, de que no hablaramos de competencias. No podiamos usar la palabra
competencias y en el ndcleo del proyecto tenemos 6 competencias, osea teniamos que hablar
de las 6¢ y después teniamos que disfrazar que eran capacidades o habilidades y nadie sabia
muy bien de qué estdbamos hablando. Lo cierto es que si habldbamos de competencias todo el
mundo lo sabia pero no podiamos decir la palabra ¢no? Imaginate el cambio del 2014 a ahora,
fue abismal.

1:15 tenemos el marco comun de referencia y tenemos este documento, en el c......
(12081:12607)-D 1

tenemos el marco comdn de referencia y tenemos este documento, en el caso de primaria
seguramente hay algo mas, pero no creo que se haya producido una transformacion en la
evaluacion. No tengo yo muy claro que los centros educativos hayan optado por generar
boletines de calificacion por ejemplo diferentes, en donde lo que vos estas evaluando son las
dimensiones de una rubrica consensuada por el equipo docente, por ejemplo, que va dando
cuenta de una progresion en relacion a los aprendizajes, relacionados por una rubrica.

8:7 Decia antes que de alguna manera convive con formas tradicionales de e......
(2414:2884) -D 8

Decia antes que de alguna manera convive con formas tradicionales de evaluar porque la Red
no ofrece evaluacién de contenidos, ni pone su foco en evaluacion de contenidos porque asume
que hay formas de evaluacion de contenidos ya instaladas. Lo que es interesante y no esta del
todo resuelto es como conviven estas dos formas de evaluacion: evaluaciones tradicionales
estandarizadas con evaluaciones mas cualitativas y por competencias y en base a rubricas y
progresiones
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8:31 Genera tension porque la Red es un proyecto de cambio. (18222:18275) - D 8
Genera tensién porque la Red es un proyecto de cambio.

8:32 Entonces el cambio viene con tension porque bueno, nos hace salir de n......
(18555:18949) - D 8

Entonces el cambio viene con tension porque bueno, nos hace salir de nuestra zona de confort,
de nuestras préacticas conocidas, etc. ;COomo se transita esa tension? Si, en resistencias, en
discusiones de tipo politico, si, tienen muchas manifestaciones. Supongo que es parte de
entender la teoria también y su implementacion, asumir que hay tensiones que se producen ahi
en los distintos niveles.

13:4 Yo por ejemplo el otro dia, me comentaba Pino, una nota aca de la ATD,......
(17384:19038) - D 13

Yo por ejemplo el otro dia, me comentaba Pino, una nota aca de la ATD, que la ATD decia
que habia maestros que se sentian ofendidos porque no querian las rabricas ¢las rabricas?
Entonces llamé a la ATD qué rubricas no quieren, dicen no, porque las rabricas que se estan
haciendo para, la Red Global. Bueno, quien entro a la red global sabia que estaba dispuesto a
que su clase se filmara porque se intercambia con otros paises, yo fui a Hong Kong para eso,
fui a Vancouver también para eso, ya sabemos, sabemos que esta implicito que es de rabrica 'y
sabemos que una escuela que esta en la Red, yo he visto, porque las visto porque me las traen,
porque las pido, he visto rubricas brillantes, he visto rabricas aceptables y he visto rabricas
malas. El tema es que para mi cualquier escuela de esas 272 y de las 400 que vamos a tener el
afio que viene, cualquiera que se mire a si mismay es capaz de hacer una rabrica, ya vos tenés
un un proceso de educacion, tiempo ganado, después que le salga mejor o que le salga peor o
que, bueno, eso es cuestion de formacion no de deformacién, de formar a la gente para que
vaya mejorando como se observa, pero cualquier maestro que se observe a si mismo, que esto
es lo que yo noté en el 2009. Cuando un maestro se observa y te dice no, no aca tengo algo yo,
VOS como inspector te quedas y decis ya estd soy, chap6 porque si vos escuchas eso de un
maestro, es el punto de partida para mejorar, no precisa que te leas a Santos Guerra ni a todos
los que hablan de evaluacion, ya ahi tenés, es, es como que se corre el velo, entendés, entonces
YO Creo, creo gue en este proceso de evaluaciones, se mejoré mucho, mucho.

Categoria: Evaluacion educativa — Conceptualizacion y elementos

Textos con las citas agrupadas por codigo y por hito

CARACTERISTICAS

e ECC: Concepciones
54 Citas:
HITO 1

3:41a evaluacion no es la prueba, la prueba es un instrumento, la evaluac...... (4760:4931)
-D3
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“la evaluacion no es la prueba, la prueba es un instrumento, la evaluacion es algo mucho mas
complejo y mucho mas dificil [...]” 3:4. pero claro, si vos tenés, si vos el instrumento ...

3:8 nosotros no queremos saber lo que sabe, queremos saber lo que sabe hac......
(7722:7809) - D 3

“Nosotros no queremos saber lo que sabe, queremos saber lo que sabe hacer con lo que sabe”
3:8.

3:9 teniamos que ser el referente para la evaluacion y para esto estuvimos...... (7834:7915)
-D3

“Teniamos que ser el referente para la evaluacion y para esto estuvimos trabajando” 3:9.

3:17 Entonces este, bueno, ahi también yo lo que veia era que en el caso de......
(16424:16914) - D 3

“Entonces este, bueno, ahi también yo lo que veia era que en el caso de que no queriamos y eso
estdbamos de acuerdo, nos habiamos puesto de acuerdo con Pedro, de que no queriamos decir
cuéntos sabian de multiplicar y de hacerle sumas y restas, sino lo que nosotros queriamos, bueno
que podian hacer con esas cosas. Y ahi fue donde nos ayudaron muchisimo, la vision de los
especialistas, porque los especialistas no tenian una vision macro a lo que, a lo que habia que
llegar que el programa” 3:17.

3:31 la evaluacion estandarizada ayuda mucho a la evaluacion en el aula, po......
(33067:33422)-D 3

“La evaluacion estandarizada ayuda mucho a la evaluacion en el aula, porque si yo tengo
resultados estadisticos de las cosas que funcionan, ya sea por ej. de las Oportunidad de
Aprendizaje, qué cosas dan a los chiquilines esas oportunidades, en un contexto muy
desfavorable y qué cosas tan en contexto muy favorable, uno muy favorable y ...eso a mi me
ayuda” 3:31.

4:1 ahora estamos enfocados en otra evaluacion totalmente diferente que es......
(1321:1540)-D 4

ahora estamos enfocados en otra evaluacion totalmente diferente que es la evaluacién en linea
que no se encarga de entregar informacion a nivel nacional ni para el sistema sino que es una
evaluacion mas para los maestros

4:3 quedamos con las evaluaciones en linea y evaluaciones para el maestro.,......
(2490:2605) - D 4

gquedamos con las evaluaciones en linea y evaluaciones para el maestro, no para el sistema, no
para las autoridades.

4:15 la UMRE siempre estuvo focalizada también al desarrollo profesional de......
(8515:9341)-D 4

“La UMRE siempre estuvo focalizada también al desarrollo profesional de los docentes. Eso
era algo que estaba muy claro en el equipo que inicio estas evaluaciones que no solamente, si
bien el primer mandato era aportar datos del sistema como sistema, sobretodo a las autoridades
y demas, no queriamos dejar de lado la informacion que recibia el maestro y ver de qué manera
el maestro podia recibir esa informacion para trabajar con ella. Siempre estuvo focalizado desde
el comienzo en el desarrollo profesional del docente y eso un poco la distinguié de otros
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sistemas de evaluacion de la region donde esto se usaba mas como para rendir cuentas, para
que el docente rindiera cuentas de los aprendizajes de sus alumnos, cosa que nosotros no lo
consideramos coherente en ningin momento y siempre se dijo esto y siempre se cumplio” 4:15.

4:23 trato siempre de diferenciarse y temer una identidad propia. Nunca se......
(11746:12192) -D 4

“Trat6 siempre de diferenciarse y tener una identidad propia. Nunca se asimil6 a otro sistema
de la region. O sea hay un conocimiento si, pero no nunca se quiso imitar a ninguno de los otros
sistemas, fue algo realmente con caracteristicas propias y creo que hasta el dia de hoy esta muy
reconocido a nivel regional el sistema uruguayo sobre todo por ese enfoque que se le dio de
focalizarse en los docentes y brindar también informacion al docente” 4:23.

4:41 son como dos modalidades distintas, dos niveles distintos de evaluacio......
(19843:20359)-D 4

son como dos modalidades distintas, dos niveles distintos de evaluacion y son complementarias
porque, a ver, el pais necesita evaluaciones de sistema para saber como est4 en determinado
momento la educacién primaria, la educacion media y poder instrumentar politicas educativas
a partir de esos resultados, pero también se necesitan este otro tipo de evaluaciones para los
docentes y para que el docente trabaje directamente con sus alumnos sin tener que reportar sus
datos a nadie, es algo bien autbnomo del maestro.

4:42 cuando se hacian las evaluaciones nacionales, el primer aporte de dato......
(20381:20821)-D 4

“Cuando se hacian las evaluaciones nacionales, el primer aporte de datos era evidentemente
para las autoridades nacionales, para CODICEN, para inspectores y demas, para poner a
disposicion de ellos como un mapeo del pais ¢no? Para poder impulsar y evaluar estrategias
focalizadas, politicas educativas, saber donde tenian que asignar mayores recursos y donde
menos... porque le daba les daba un mapeo de lo que estaba sucediendo en todo el pais. Pero
no nos quedabamos solo con eso, también, por ejemplo, se trataba de dar datos a los maestros
luego liberada la prueba los maestros podian aplicar la prueba a su grupo y podian comparar el
resultado de su grupo con los resultados de otras escuelas que trabajaban en contextos similares
a los de que ¢l trabaja” 4:42.

4:47 habia cuestionarios para el maestro, cuestionarios para el director y......
(22622:23433)-D 4

“Habia cuestionarios para el maestro, cuestionarios para el director y cuestionarios para el
alumno porque recabada también otro tipo de datos socio-emocionales de los alumnos y demas.
Era una bateria de cuestionarios. Entonces el reportar los resultados se hacia siempre por
contexto sociocultural. [...] eso fue algo, era como el abc del sistema nacional uruguayo. Los
las los resultados no se reportan si no es por contexto, porque si no estas dando una visién
totalmente deformada de la realidad. Entonces las escuelas que trabajaban en contextos muy
desfavorables comparaban los resultados de sus alumnos con otras escuelas de igual estrato
social. Entonces eso era mucho mas legitimo” 4:47.

4:54 Si yo te podria decir caracteristicas y estrategias principales de ese......
(25813:26575)-D 4

“Si yo te podria decir caracteristicas y estrategias principales de ese primer sistema: el enfoque
centrado en el aprendizaje profesional del docente, eso y sobre todo, el docente accedia luego
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de aplicado los manuales de las pruebas, a las pruebas mismas, pero sobre todo se le entregaba
un manual donde decia, bueno, este item pretendia evaluar tal cosa. El objetivo era tal, se hacia
como una desagregacion de las opciones de respuesta, qué hipotesis habia atras de cada una de
la alternativas de respuesta, tanto la correcta como las incorrectas, no eran alternativas pensadas
porque si nomas, sino que habia una hipotesis de error detras de cada una, a través de la cual el
docente podia trabajar a partir de esos datos. Siempre estuvo el docente involucrado” 4:54.

4:61 Después, bueno, lo que te decia que siempre iban acompaiados de proces......
(28103:28516)-D 4

“Después, bueno, lo que te decia que siempre iban acompanados de procesos de consulta y de
participacion, en base a un documento base de discusion donde estaban explicitados los marcos
de las asignaturas de todo el proceso que estaba siguiendo. Se hacian seminarios también, se
Ilamaba a maestros que quisieran elaborar pruebas y para eso habia que formar a esos maestros
entonces se hacian seminarios con maestros” 4:61.

4:65 otra caracteristica pero que ya la hablamos es la contextualizacion de......
(29293:29450) - D 4

otra caracteristica pero que ya la hablamos es la contextualizacion de los resultados y siempre
tratando de enfocarlo en los factores asociados al aprendizaje

4:84 Esa fue una caracteristica mas que importante de este sistema de evalu......
(21305:21659) - D 4

“Esa fue una caracteristica mas que importante de este sistema de evaluacion y fue el de
contextualizar los resultados. No se daban resultados sin contextualizar. ;Qué sucede con
escuelas de contexto muy favorables, favorables, medios, desfavorables y muy desfavorables?
Esos eran los 5 grandes contextos en los cuales se dividia para reportar resultados” 4:84.

5:2 Tenia varios componentes creo que eran 5 dentro de ellos, para mejorar......
(1886:2317)-D 5

“Tenia varios componentes creo que eran 5 dentro de ellos, para mejorar la educacion primaria,
y dentro de ellos, uno era la evaluacion de sistema. O sea que fue algo muy nuevo para nosotros,
iniciamos en el afio 94 que era el ultimo afio del gobierno de Lacalle y nuestra tarea fue definir
un poco los objetivos de esa evaluacion. Se acord6 que no ibamos a evaluar curriculos, ibamos
a evaluar curriculums pero a través de competencias” 5:2.

5:6 durante todo el 95 estuvimos trabajando en él competencias, estuvimos......
(3306:3563) - D 5

“Durante todo el 95 estuvimos trabajando en ¢l [G. Rama], competencias, estuvimos re
disefiando las pruebas y ahi si, en el afio 96 se procedio a la evaluacion, que fue la primer
evaluacion, tuvo alcance censal y como buen socidlogo incorporé a las variables sociologicas”
5:6.

5:13 Habia que hacer talleres previos informativos, sacamos un marco tedric......
(9529:10012) -D 5

“Habia que hacer talleres previos informativos, sacamos un marco teorico de la evaluacion
previo [...] saliamos a recorrer toda la reptblica. Recorriamos todo el pais, departamento por
departamento, sobre todo con los maestros de sexto que eran los que participaban de la
evaluacion y bueno, hablabamos de cudles eran los objetivos, porqué se hacia, desde un
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momento se reafirmaba que no tenian ningln objetivo punitivo para que no se sintieran
invadidos, evaluados™ 5:13.

5:20 Las censales que se hace una comparacion entre una evaluacion y otra (15445:15512)
-D5

Las censales que se hace una comparacion entre una evaluacion y otra

5:25 El primer periodo fue muy dificil ya te digo teniamos que salir casa p......
(17564:17695) - D 5

El primer periodo fue muy dificil ya te digo teniamos que salir casa por casa, este con Beatriz
deciamos que saliamos a evangelizar

5:28 cuando se hizo la primer evaluacion que era censal, fueron informes co......
(20451:21038) -D 5

“Cuando se hizo la primer evaluacion que era censal, fueron informes confidenciales, se le daba
un informe y fue bastante rapido eso, se habia comprado un lector de que podia ser leido con
base electronica, el chico marcaba burbujas porque era de mudltiple opcion, incluso los
cuestionarios para la familia también, o sea que toda informacion se proceso en un mes. Se
aplicé en noviembre por alla y a fin de afio ya tenian los informes para ponernos a trabajar al
afio siguiente y eso fue 100% confidencial. No hubo ninguna forma de publicarlo, era propio
del centro, para trabajar” 5:28.

6:12 la cuestidn es que ahi para mi, lo interesante de ese hito previo a la...... (4055:4459)
-D6

la cuestion es que ahi para mi, lo interesante de ese hito previo a las evaluaciones, es que Rama
es el que tuvo la vision de: uno, hay que evaluar lo que se aprende y no solamente indicadores
de repeticion, etc, etc; y segundo, él fue el que introdujo toda la nocion de que habia que analizar
el contexto social, que los aprendizajes no se podia estudiar desligados del origen social de los
estudiantes.

6:33 Segundo, yo traia del trabajo de Rama con la CEPAL toda la linea del t......
(12332:13373)-D 6

Segundo, yo traia del trabajo de Rama con la CEPAL toda la linea del tema de contexto, porque
no habia cuestionario de contexto en el disefio original del 95, habia una encuesta de opinion a
los padres, pero ya sabiamos que la opinion de los padres depende mucho del nivel cultural, o
sea, a mayor nivel cultural mas exigentes tus padres, a menor nivel cultural mejor opinién tiene
sobre la educacion por que cualquier cosa que le den le parece buena. Lo segundo fue introducir
cuestionarios, ahi trabajamos con Manuel Cardozo que va a venir ahora a una actividad con
Ester Mancebo, que es el sociélogo, y trabajamos toda la construccion de esta categoria,
después se trabajo en contexto critico, que creo que fue un error, pero la concepcion original o
terminologia original que la pensamos mucho fue: contexto social favorable o desfavorable.
Para buscar una expresion que no fuera estigmatizante sino que mas bien indicara esto, nifios
gue vienen de situaciones desfavorecidas y que por tanto es mas dificil para la escuela hacer su
trabajo.

6:35 - Y el tercer punto clave fue, desde siempre, como comunicamos esto a......
(13377:13776)-D 6
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“Y el tercer punto clave fue, desde siempre, como comunicamos esto a los docentes y como
hacemos esto algo que tenga incidencia sobre la ensefianza y no solamente un diagnostico de
datos [...] 6:35”. Ademas tuvimos desde el principio la preocupacion de diferenciarnos del
modelo chileno, de que no se queria, no queremos hacer ranking, que es parte de lo que esta
escrito en ese documentito que te dio Graciela.

6:39 esto es una evaluacion, parte del diagnostico, no se pretende califica......
(14531:14787)-D 6

“Esto es una evaluacion, parte del diagnostico, no se pretende calificar a los alumnos, no se va
a usar para evaluar a los maestros, los resultados por escuela van a ser confidenciales, que
fueron los grandes hitos que marcaron el modelo educativo de Uruguay” 6:39.

6:42 las pruebas se aplicaban en octubre y queriamos que los resultados est......
(17743:18143)-D 6

“Las pruebas se aplicaban en octubre y queriamos que los resultados estuviesen en las escuelas
en diciembre, antes de que los maestros se fuesen. o sea, la ldgica nuestra era: 97 es tarde, en
las escuelas pasan muchas cosas, la gente ya se olvidd de la prueba, entonces si queremos que
las escuelas usen los resultados, tienen que estar en la semana de trabajo administrativo, cuando
se van los nifos” 6:42.

6:48 parte del mensaje que lo vas a ver escrito aca, parte del mensaje era......
(20738:21188)-D 6

parte del mensaje que lo vas a ver escrito aca, parte del mensaje era que la evaluacion se hace
en sexto pero no es una evaluacion de sexto, sino que la prueba evalta lo acumulativo y deberia
ser usado por el conjunto de maestros y no solo por los maestros de sexto. o sea, no es un reflejo
de lo que hizo el maestro de sexto sino de lo que acumulé el nifio a lo largo de la escolaridad,
ese es parte de los mensajes que estan aqui en los fundamentos.

6:64 Las pruebas estdn, o sea, acd estan todos los items. Lo otro interesan......
(30376:30864) - D 6

“Las pruebas estan, o sea, acd estan todos los items. “Lo otro interesante del momento, que
también tiene que ver con lo que es hoy la evaluacion en linea y la diferencia con los chilenos.
Los chilenos, las frases eran absolutamente confidenciales y nadie las conocia y se hacia el
ranking. Y yo siempre decia, si un educador no conoce los items, el nimero no le sirve para
nada, no me interesa., Aca los maestros recibieron y pudieron juzgar y criticar, si querian, cada
una de las pruebas. 6:64”

6:75 este es otro, de las cosas que de esa de esa linea que fue muy fuerte...... (44183:44294)
-D6

este es otro, de las cosas que de esa de esa linea que fue muy fuerte en ese periodo, de formacion
de servicio.

6:76 el CODICEN nos dijo: plata para censo no hay, entonces lo que se empez......
(45966:46543) - D 6

el CODICEN nos dijo: plata para censo no hay, entonces lo que se empez6 a hacer ahi fue, una
muestral con reparto general de pruebas. Entonces, ¢ cual era la historia? como la clave era que
cada escuela tuviera eh eh, porque el dato muestral te sirve para fines de monitoreo general pero
a la escuela no le dice mucho, entonces, ¢qué haciamos nosotros? aplicAbamos en la muestra,

326



le ddbamos la prueba a la escuela con una pauta para que la escuela aplicara de forma autonoma
y luego le mandabamos los resultados de la muestra nacional para que cada escuela se pudiese
contrastar.

6:79 Pero para mi esa pista fue muy valiosa porque implicaba un trabajo de......
(49815:50123)-D 6

Pero para mi esa pista fue muy valiosa porque implicaba un trabajo de evaluacion externa pero
mucho mas cercano al tipo de trabajo que hace el maestro en el aula y entonces aportaba mucho
mas, yo creo que, esto del analisis de las producciones escritas de los nifios fue buenisimo, fue
de las cosas que sirvio.

6:81 Esto se aplico en el afio 2001 y se public, esto si llevé un tiempo la...... (52802:53072)
-D6

Esto se aplico en el afio 2001 y se publico, esto si llevd un tiempo largo, se publico en 2002 y
cuando se publico se repartio junto con los portadores de texto y el protocolo del administrador
de la prueba para que cada maestro pudiera él mismo a aplicar esa misma prueba

HITO 2

2:8 Por eso yo digo que empezod a partir de una preocupacion conceptual. Yo......
(2292:2751)-D 2

Por eso yo digo que empezd a partir de una preocupacion conceptual. Yo te diria, empez6 en
una basqueda de dar validez a un instrumento tradicional que era: los inspectores pedian
porcentajes de nifios suficientes en distintas areas que cada maestro reportara. Pero cuando ellos
consolidaban esa informacion para ver cémo iban, no podian hacer ninguna inferencia vélida
sobre el proceso. En realidad eso fue lo que primero desencadend la evaluacion de primero.

2:9 yo creo que los elementos claves de la evaluacion en linea en primer 1...... (2955:3426)
-D2

yo creo que los elementos claves de la evaluacion en linea en primer lugar es que en primaria
hay distintos estamentos que producen distintos sentidos de informacion y un poco la
evaluacion los traia juntos para definirse. Entonces nosotros los trabajabamos siempre con
inspeccion técnica, con los formadores y con los evaluadores en acordar elementos
fundamentales que tiene un nifio que apropiarse dado el programa escolar que tenemos.
Entonces eso construye coherencia.

2:46 Y de hecho, yo creo que las evaluaciones en linea no es candnica en té......
(22617:22931)-D 2

Y de hecho, yo creo que las evaluaciones en linea no es candnica en términos de los sistemas
de evaluacion. Aunque te diria que cada vez méas hay un reconocimiento en que los sistemas de
evaluacion no deben medir resultados sino tener una combinacion sinérgica de evaluaciones
para el aprendizaje y del aprendizaje.

2:49 Ayer en el acuerdo de inspectores decia que habia tres elementos por l......
(24541:24919) -D 2

Ayer en el acuerdo de inspectores decia que habia tres elementos por los cuales una innovacion
que tiene diez afios, sigue siendo una innovacion, a lo que a diferencia de otras cosas que
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impulso Ceibal, esta siempre intentd, desde arranque salir institucionalizada. Que quiere decir,
encontrar los acuerdos suficientes para ser parte del engranaje, del paisaje de un afo lectivo.

2:55 lo que no hemos logrado es la misma preocupacion para el post evaluaci......
(29105:29266) - D 2

lo que no hemos logrado es la misma preocupacion para el post evaluacion. En realidad nosotros
decimos que es mas importante el post evaluacion que la evaluacion.

2:56 Yo creo que los sistemas lo que precisan, volviendo a esta cuestion de......
(29441:29635) - D 2

Yo creo que los sistemas lo que precisan, volviendo a esta cuestion de cual es la particularidad
uruguaya, es capaz haber hecho méas énfasis en esta que en la otra, que en la sumativa, pura 'y
dura

10:10 aparece entonces esto de que tiene que ser voluntario para la clase, n......
(5726:5813) - D 10

aparece entonces esto de que tiene que ser voluntario para la clase, no era obligatorio.

10:13 Como directora general del Consejo de Educacion Inicial y Primaria a m......
(6975:7406) - D 10

Como directora general del Consejo de Educacién Inicial y Primaria a mi me importaba después
saber qué habian hecho las maestras con esa informacion, pero la informacion era para las
maestras. La maestra de la clase tal y de sus nifios tales. Empieza asi a facilitar el trabajo docente
brindando informacién en tiempo real, brindar informacién en tiempo real, algo que hasta no
tener maquina no sabiamos, no habiamos podido lograrlo

10:16 que la informacion sea para la maestra y que la use la maestra. Ahora......
(9646:9944) - D 10

que la informacion sea para la maestra y que la use la maestra. Ahora claro, la maestra también,
para la maestra también fue algo nuevo y no quiero dejar de lado que se estaba innovando y
aparece acé lo nuevo y como toda situacién nueva tuvo también lo suyo en un periodo de
acomodacion a lo nuevo.

10:31 acé estamos hablando del aprendizaje como objeto de la evaluacion (19546:19610)
-D 10

aca estamos hablando del aprendizaje como objeto de la evaluacién

10:35 lo que yo te quiero mostrar es que a partir de esta época, 2009 ubicat......
(23235:23661) - D 10

lo que yo te quiero mostrar es que a partir de esta época, 2009 ubicate vos aca, en este segundo
hito, en este hito numero dos, el cambio més radical, mas importante en materia de evaluacion,
es salir de lo general para ir a lo singular de cada proceso, ya sea en materia de aprendizaje con
la evaluacion el linea como con la medicion de los factores necesarios para aprender a leer que
mas bien es maduracion en cuatro y cinco

HITO 3
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1:12 el cambio en la evaluacion también esta asociado a un cambio en la ped......
(9744:10242) - D 1

el cambio en la evaluacion también esta asociado a un cambio en la pedagogia, que en realidad
muchas veces y eso yo no lo tengo del todo claro yo, personalmente: a veces no se si el motor
de cambio, lo tenemos que poner en la pedagogia o en la evaluacion, creo que de hecho es a
veces, definitivamente en la evaluacion, y en una evaluacién diferente, si nosotros queremos
trabajar de otra manera, en realidad tenemos que decir qué es lo que estamos valorando, lo que
no valoramos a nadie le importa.

1:17 yo te diseiio actividades para trabajar de forma mas creativa, ya sea p......
(14967:15379)-D 1

yo te disefio actividades para trabajar de forma mas creativa, ya sea por proyectos o por
...disefios..de aprendizaje, lo que quieras, pero después ¢cémo damos cuenta del proceso? si, le
puedo disefiar una evaluacion auténtica también, pero esa evaluacion auténtica: ¢tiene la fuerza
suficiente como para que el estudiante promueva el curso? ¢tenemos los avales institucionales
y sociales, para que esa evaluacion?...

1:31 competencias, todo el mundo habla pero a la hora de aterrizaras esas h......
(33652:34089) - D 1

competencias, todo el mundo habla pero a la hora de aterrizaras esas herramientas son
maravillosas, ta, porque eh hay bibliotecas enteras de cada una de las competencias, qué es el
trabajo colaborativo, bueno ahi, cien autores te van a decir cien cosas muy proximas pero
probablemente muy diferentes en algunos aspectos. Pero bueno, esto genera un lenguaje comdn
nos pone a todos en la misma pagina y desde ese lugar es super importante.

1:32 Después de cuatro afos, hay muchas cosas en las que avanzamos y nos di......

(34594:34732) - D 1

Después de cuatro afios, hay muchas cosas en las que avanzamos y nos dimos cuenta, este que

conseguimos que funcionaran, las progresiones no

8:2 la Red Global de Aprendizajes no es una politica de evaluacion, sino e...... (340:649)
-D8

la Red Global de Aprendizajes no es una politica de evaluacion, sino es mas bien un marco
conceptual y un marco para la accion que incluye lineamientos de evaluacion, que son, sin lugar
a duda, muy cuestionadores de las préacticas tradicionales de evaluacion pero hay que decir en
alguna medida complementarios.

8:13 Aca a lo que nos estamos moviendo es a otra cosa, una evaluacion que p......
(5331:5657)-D 8

Aca a lo que nos estamos moviendo es a otra cosa, una evaluacion que por definicion no es
estandarizada, que tiene mucho de caso a caso. Del docente haciendo un uso especifico de una
progresion de aprendizaje o una rabrica y llevando eso contextualizandolo a su franja etaria, su
ciclo educativo y a sus estudiantes especificos

8:16 la Red no ofrece herramientas para evaluar el conocimiento disciplinar......
(6777:7051)-D 8
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la Red no ofrece herramientas para evaluar el conocimiento disciplinar de matematica, lengua
y ciencias sociales y ciencias naturales, parece que NPDL, asume o parte de la base de que hay
una trayectoria y herramientas para evaluar los conocimientos y que estos se integran.

8:17 Estamos haciendo foco en la evaluacion de aprendizajes por parte de un......
(7165:7862) - D 8

Estamos haciendo foco en la evaluacion de aprendizajes por parte de un docente o el sistema
educativo a los estudiantes, lo que la Red ofrece también es el componente que llamamos
Nuevas Mediciones que son formas de evaluar a distintos niveles y eso también es muy
innovador para el sistema educativo. Evaluacion de las condiciones del centro educativo para
el desarrollo del aprendizaje profundo, la evaluacion de las condiciones del sistema para el
desarrollo del aprendizaje profundo y claro esté la evaluacion del desarrollo de las competencias
en los alumnos. Entonces eso también, asi como herramientas de auto evaluacion docente, que
también son innovadoras en el sistema educativo uruguayo.

8:38 Cuando uno habla de evaluacion en ensefianza parece...... (xxxxxx) - D 8

Cuando uno habla de evaluacion en ensefianza parece que es solamente del docente a los
estudiantes, solamente la evaluacion de los aprendizajes. La Red con su vision de sistema ofrece
herramientas para evaluar un poco ese 360: el docente consigo mismo, el docente a sus
estudiantes, potencialmente el estudiante hace evaluacion pero también el director de su centro

educativo y el sistema educativo en su conjunto.

8:39 ES algo para pensar, pero bueno, también uno puede pensar ..... (XXxXxX-xXxX) - D 8

Es algo para pensar, pero bueno, también uno puede pensar en herramientas que son especificas
a cada cultura, ¢por qué tenemos que estar todos en la misma? Y capaz que las habilidades de
comunicacion son mas estandarizables a través de las estructuras o que las habilidades o la

competencia que involucra empatia y manejo de la motivacion.

15:1 Asi que, en términos de formas de evaluacion y en relacion a tipo de c......

(1040:1331) - D 15

Asi que, en términos de formas de evaluacion y en relacion a tipo de cosas que hicimos en
NPDL, y en ese periodo de tiempo que estan revisando, empezamos a hacer foco en la medicion
y desarrollo de las competencias de los estudiantes, las condiciones de la escuela y el disefio de

aprendizaje.

15:2 En el periodo del tiempo en que se estan concentrando, también empezam......

(4099:4659) - D 15
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En el periodo del tiempo en que se estan concentrando, también empezamos a evaluar el disefio
de aprendizaje de los docentes. Esto se llevé a cabo, tanto a escala global como local, mediante
el envio por parte de los docentes de sus disefios de aprendizaje en un formato dado. Luego se
usé nuevamente una rabrica de evaluacion. Equipos de docentes, tanto a escala local como
global, se reunirian para examinar estos disefios de aprendizaje y la herramienta en cuanto a sus

fortalezas, con el fin de hacer una correlacion con las categorias de la rabrica de disefio.

15:8 Esta etapa temprana de la moderacion del disefio de aprendizaje se hizo......

(5012:5385) - D 15

Esta etapa temprana de la moderacion del disefio de aprendizaje se hizo mas y mas sifisticada
en los afios siguientes y se vio reflejado en los contenidos del formato dado y en los
requerimientos, también se reflejé en la manera en que los equipos de moderadores recibieron
entrenamiento directo para poder utilizar la herramienta y participar de manera exitosa en el

proceso.

e ECC: Relaciones

30 Citas:
HITO 1
4:45 se trataba de dar datos a los maestros luego liberada la prueba los ma......

(20882:21303) - D 4

se trataba de dar datos a los maestros luego liberada la prueba los maestros podian aplicar la
prueba a su grupo y podian comparar el resultado de su grupo con los resultados de otras
escuelas que trabajaban en contextos similares a los de que él trabaja. Se les daba una grilla ,
ahi volcaba los resultados de la aplicacién que él realizaba y habia una columna con los
resultados nacionales de escuelas de igual contexto.

4:85 se hacian seminarios con maestros (28483:28515) - D 4

se hacian seminarios con maestros

3:11a vinculacion de la evaluacion a la ensefianza, osea, porque siemprel...... (3085:3286)
-D3

la vinculacién de la evaluacion a la ensefianza, osea, porque siempre la evaluacion fue la de
después de la ensefianza, y en este momento bueno, no puede haber ensefianza si no hay
procesos de evaluacion,
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6:66 La unidad tuvo siempre una pata vinculada a la formacion en servicio (34851:34918)
-D6

La unidad tuvo siempre una pata vinculada a la formacion en servicio

6:69 el CODICEN queria hacer tipo cursos de formacion en los institutos de......
(38428:39284) -D 6

el CODICEN queria hacer tipo cursos de formacion en los institutos de formacion docente y
nosotros le dijimos: no, el curso tedrico tiene que ser en equipo Yy vinculado a la préactica,
basados en los resultados, etc. Entonces el disefio fue: armamos grupos de unos 60, 70
participantes, eso quiere decir que habia unas 10 escuelas, depende el tamafio de las escuelas,
pero habia equipos docentes de escuelas, entonces los maestros después nos decian primera vez
gue nos sentamos.., muchos nos decian, primera vez que nos sentamos los docentes de la misma
escuela juntos para discutir este tema, pero segundo, primera vez que nos sentamos con equipos
de otras escuelas de la zona. Entonces, en equipo docentes, los sadbados, remunerado, la
remuneracion era el equivalente a un cuarto de entre un 20 y un 25 % de la remuneracion basica
del maestro de medio tiempo.

HITO 2

2:13 Digamos que teniamos formacion en servicio que hacia énfasis en alguna......
(4341:4598) - D 2

Digamos que teniamos formacion en servicio que hacia énfasis en algunas cosas y los
inspectores hacian énfasis en otras cosas y nosotros evaludbamos otras cosas. Entonces, me
parece que, en ese sentido para mi tienen un objetivo de construccién de coherencia

2:21 Y hay una cosa adicional que no es menor pero que siempre se omite o n......
(7469:7686) - D 2

Y hay una cosa adicional que no es menor pero que siempre se omite 0 no se ve que es la
historia, la acumulacion. Ahora en la plataforma SEA hay 10 afios de evaluaciones y puedes
encontrar de la primera hasta la tltima.

2:26 En realidad todos los maestros entienden claramente qué es la prueba y......
(10371:10882) - D 2

En realidad todos los maestros entienden claramente qué es la prueba y qué persigue. Y si, yo
diria que no hay ninguna actividad memoristica en toda la prueba y si supone activar distintos
conocimientos, diria Agustin Ferreiro, una situacién nueva. Entonces, en realidad nuestro
enfoque pedagdgico en realidad en ese sentido es que la prueba presupone una situacion nueva
pero que esta alineada a objetivos currriculares y que se hace a mitad de afio porque es una
prueba para el aprendizaje, no del aprendizaje.

2:64 fin del la evaluacion que es parte constitutiva de lo que ensefiamos y......
(15861:15971) -D 2

fin del la evaluacion que es parte constitutiva de lo que ensefiamos y como evaluamos y cOmo
seguimos ensefiando.

7:5 No evallan qué saben los estudiantes uruguayos de un grado escolar en......
(1635:1981)-D 7
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No evaltuan qué saben los estudiantes uruguayos de un grado escolar en Matematica, Lectura o
Ciencias. Mas bien informan al docente acerca de como responden sus alumnos enfrentados a
actividades de esas tres areas para que el maestro analice esas respuestas, replanifique,
intercambie con otros docentes de la escuela y disefien nuevas estrategias.

7:10 el apoyo a la formacion en servicio de los docentes a partir del mater...... (3533:3816)
-D7

el apoyo a la formacion en servicio de los docentes a partir del material didactico que acomparia
los resultados que brinda al docente ejemplos de actividades a considerar en la planificacion de
intervenciones didacticas relacionadas con el concepto abordado en la actividad de prueba;

9:21 La idea era eso, provocar la autonomia del docente. Promover eso, que......
(3523:3723)-D 9

La idea era eso, provocar la autonomia del docente. Promover eso, que el docente pueda hacerse
cargo de la aplicacion, del analisis de los datos, porque la siente como mas suya ese tipo de
evaluaciones

10:8 Tampoco sabiamos si la maquina iba a mejorar o empeorar los aprendizaj......

(4433:4596) - D 10

Tampoco sabiamos si la maquina iba a mejorar o empeorar los aprendizajes, no teniamos idea

si la maquina iba a permitir que aprendieran mas o que aprendieran menos.

10:12 ;cudl era el sentido? ;[ por qué queriamos evaluar? y ;qué queriamos sa......

(6341:6778) - D 10

¢cudl era el sentido? ¢, por qué queriamos evaluar? y ;qué queriamos saber? ;no? Entonces se
fue buscando que esto, como toda evaluacion, produjera informacion para volcarla
inmediatamente en la ensefianza, como retroalimentacion del proceso de aprendizaje porque
nos iba a permitir conocer qué era lo que o en qué momento de aprendizaje estaba cada nifio

para devolverle con intervencion pedagdgica puntualmente en el punto en que €l esta.

10:17 Estaba la evaluacion que lo siguido haciendo, hasta ahora lo sigue haci......
(10170:11100) - D 10

Estaba la evaluacion que lo siguid haciendo, hasta ahora lo sigue haciendo la DIEE que es la de
cada tres afios en sexto afio y también estaba la TERCE, la SECE la de Santiago Unesco ¢no?
Este, creo que esa si evalua, todas estaban evaluando como cosas distintas, habia una
intencionalidad digamos diferente més alla de que todas se basaban en los aprendizajes, en los
resultados de aprendizajes. Y hay que, yo quiero poner énfasis en esto de, que bien lo planteaste,
resultados de aprendizaje, porque el resultado de aprendizaje siempre tiene que ver con algo
esperado en funcion de lo ensefiado. Que es bien distinto de lo que pasa con las pruebas PISA,
totalmente distinto, en funcién de lo ensefiado espero un determinado resultado y van mas a lo
general, estas otras que no son las online van mas a lo general y a los porcentajes totales que al
nombre y apellido de cada nifio en un grupo especifico con una maestra de una escuela.
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10:24 Es que la evaluacion si no esta incluida en el proceso, la evaluacion......
(14095:14251) - D 10

Es que la evaluacion si no esta incluida en el proceso, la evaluacion no puede estar considerada
como un conocimiento a a utilizar separado de la ensefianza

10:25 Hasta ahora me habras escuchado hablar siempre de enseiianza cuando el......
(15177:15705) - D 10

Hasta ahora me habras escuchado hablar siempre de ensefianza cuando el protagonista aqui es
el que aprende, entonces aparece la otra parte, que no tiene sentido la ensefianza si no esta en
funcién del que aprende. Y lo que se evalua es el aprendizaje. Se evalla como avanza este
proceso, en qué momento estd y si estoy hablando del momento es porque el proceso tiene
distintos momentos, un proceso es algo que transcurre en el tiempo, hay una temporalidad y
aparece el ritmo de ese tiempo y no todos los nifios tienen el mismo ritmo

10:27 Creo que es de una gran riqueza si esta bien aprovechada, la evaluacié......
(16495:16795) - D 10

Creo que es de una gran riqueza si esta bien aprovechada, la evaluacion online, porque no le
recarga trabajo al docente y si le da mucha informacién, pero hay que saber leer, sino no ve la
informacién y enseguida decir, cuidado aca ¢no? Enseguida ver que es lo que tenemos que
hacer con ese nifio ¢no?

10:34 la repeticion de primero era el tnico indicador de los aprendizajes ma......
(20737:21398) - D 10

la repeticion de primero era el Unico indicador de los aprendizajes mas alla de que no mide el
aprendizaje sino que lo que te dice es quien no aprendid a criterio de la maestra, quien no
aprendié a criterio de la maestra: repite, pero de hecho no te mide el aprendizaje, no lo estas
midiendo, no es una medida. Entonces habia que medir, habia que evaluar y es ahi cuando todo
esto nos lleva a que esos aprendizajes no estaban logrados, no eran satisfactorios, habia que
mejorarlos. Entonces, tiene que dar la vuelta, tiene que rebotar y volver, volver en esto de dar
la vuelta en forma de nuevas propuestas, y mejores propuestas pedagdgicas para el aprendizaje.

10:36 un rasgo del hito numero dos, es este, sale de lo general pero no dice......
(25236:25827) - D 10

un rasgo del hito nimero dos, es este, sale de lo general pero no dice lo general no sirve, lo
general sirve también. Evaluar en general y saber, bueno, qué porcentaje de nifios egresan de la
escuela sabiendo leer y escribir es importante saber para disefiar politicas educativas. Vuelvo
al para qué, esto es importante, los generales los porcentajes para disefiar la politica educativa,
aca se da un giro y el rasgo es: singularidad del proceso de aprendizaje, evalua el singular
proceso, para qué, para intervenir sobre ese proceso, pedagdgicamente, no de politica educativa,
pedagdgicamente.

10:38 Y el contexto sociocultural, la familia tiene un peso muy importante,......
(29257:29512) - D 10

Y el contexto sociocultural, la familia tiene un peso muy importante, de ahi la asociacion fuerte
entre la variable resultado de aprendizaje y contexto sociocultural de la familia, fuertemente
asociados segun sea el contexto es el resultado de aprendizaje.
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10:39 al tener la escuela caracterizada por contexto sociocultural es ir con......
(29997:30479) - D 10

al tener la escuela caracterizada por contexto sociocultural es ir con un conocimiento de causa
digamos, que es lo que se espera que este ocurriendo ahi dentro pero responsabiliza muchisimo
mas ya que sabes eso a como tiene que ser la intervencion pedagdgica, la escuela entonces tiene
que ser un factor que realmente tenga un peso mayor sobre el contexto, no nos satisface mucho
que el contexto pese mas que la intervencion escolar, la intervencion escolar deberia tener
mayor peso.

11:5 me parecio fundamental todo aquello que nosotros estudiabamos que la e......
(2970:3098) - D 11

me parecié fundamental todo aquello que nosotros estudidbamos que la evaluacion es un factor,
un motor de transformar practicas.

HITO 3

1:14 muchas veces pasa de que disefids actividades que estan buenisimas y qu......
(10742:11582) - D 1

muchas veces pasa de que disefias actividades que estan buenisimas y que son super creativas
y son donde el estudiante tiene claramente un rol activo pero después tenes que traducir eso a
un namero y ese nimero en general tiene que ver con los modelos anteriores de evaluacion y
terminas generando algo y valorando otra cosa. Entonces se genera como una gran confusion y
en definitiva a los estudiantes les importa aquella valoracion que los va a hacer promover o no.
Entonces esta todo bien, si, trabajamos por proyectos ponele y es como super interesante lo que
estamos haciendo, pero después te pongo un escrito o te pongo un parcial en donde te voy a
evaluar en base a la capacidad que tengas vos de repetir o conceptualizar algunos contenidos
estrictamente curriculares, que tiene que ver eso con cuestiones conceptuales no curriculares.

1:18 Pero me parece que vamos bien encaminados igual, porque estan entrando......
(15684:16357)-D 1

Pero me parece que vamos bien encaminados igual, porque estan entrando por lo menos
practicas diferentes, hay como mas apertura a otras practicas y va a llegar el momento en dénde
asi como nos dimos cuenta que era necesario generar transformaciones en la practica, no se me
ocurre otra posibilidad, va a llegar el momento en el que todos vamos a hacer el click y vamos
a decir: bueno no pero claro si yo estoy trabajando de esta manera la evaluacion tiene que
cambiar, este no puedo seguir trabajando de esta manera con una evaluacion sumativa o
tradicional ;no? Entonces tenemos que buscar la alternativa de poner en valores, lo que vamos
a evaluar en esta nueva modalidad.

1:20 Que las propuestas no sean escuchar al docente, escribir en el cuadern......
(18015:19870)-D 1

Que las propuestas no sean escuchar al docente, escribir en el cuaderno y responder un
cuestionario, entonces para que no sean asi, vamos a tener que integrar competencias, si yo
quiero que los chiquilines trabajen juntos para resolver una situacion, yo que sé... El ejemplo
de La Pedrera, de la escuela de La Pedrera, los pozos de agua se estaban desbordando, habia
mal olor, entonces bueno ¢qué podemos hacer juntos para resolver este tema? Y ahi claramente
lo que estas generando es trabajo colaborativo, osea, es colaboracién entre los estudiantes,
entonces ahi es cuando empiezan a jugar las competencias y el tema es, si nosotros queremos
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trabajar, lo que deciamos antes, si queremos trabajar de otra manera tenemos que darle nombre
a estas cuestiones para poder valorarlas de alguna manera ¢no? Y que las personas sepan que
eso esta siendo tomado en cuenta.

Osea, yo creo que las 6¢, lo que hacen es poner en valor una serie de competencias que yo
integro en mi disefio para poder generar practicas transformadoras. ¢ Me explico? Porque las 6¢
lo que me estan dando es la clave de qué cosas tengo que estar tomado en cuenta cuando disefio,
para no caer en una practica de tipo mas tradicional ;no? Que tenga que ver con escuchar,
responder.

Si estamos hablando de metodologias activas, las metodologias activas o las practicas que
ponen al estudiante en un lugar activo, necesariamente va a necesitar que el estudiante ponga
en juego la creatividad por ejemplo, necesariamente van a necesitar que sus estudiantes
comuniquen este lo que estan haciendo, por eso, aparecen las 6¢ no es porque vamos a valorar
solamente las 6¢, sino quizas ellos lo que nos estan diciendo es en tus disefios encargate de que
pasen cosas gque involucren estas competencias y segui ensefiando historia y segui ensefiando
geografia, lengua lo que sea pero no le ensefies como antes.

1:21 Entonces estas competencias y estas progresiones lo que pretenden hace......
(19872:20312)-D 1

Entonces estas competencias y estas progresiones lo que pretenden hacer es poner luz sobre qué
cosas deberian contener nuestros disefios. Y ademas creo que lo que estaban buscando es tener
una herramienta que permitiera valorar o evaluar el trabajo que se estaba haciendo en esa
dimension, lo que no sustituye, no remplaza otro tipo de evaluacion que yo quiera realizar para
valorar el aprendizaje disciplinar, por llamarle de alguna manera.

1:23 Si y en el caso de primaria viste que hay como mas conciencia del proc......
(21745:22364) -D 1

Si y en el caso de primaria viste que hay como mas conciencia del proceso y hay mas
preocupacion desde el punto de vista pedagdgico de como trabajar con el alumno para que
consiga aprender. Y en el caso de media, la obsesion que tenemos y lo digo como profesor, es
gue aprendan mi materia, yo quiero que aprendan mi materia, que sepan de historia, eso es lo
que a mi me preocupa me interesa. Y claro entonces también se vuelve mucho mas complicado
el generar sinergia, que toda la institucion y todos los colegas trabajemos en la misma direccién,
entonces estas herramientas se vuelven complicadas, se vuelven dificiles.

8:30 Cuanto del uso de estas herramientas tiene un impacto en las practicas......
(17700:18218)-D 8

Cuanto del uso de estas herramientas tiene un impacto en las practicas o puede solamente... Yo
creo que ahi esté la estrategia de la Red de hacer una intervencion fuerte formativa con cursos,
con espacios de difusion, encuentros, al mismo tiempo que las herramientas se presentan y se
explicitan y se explica su forma de implementacion. Entonces no es que te "tiro la herramienta”,
te tiro la herramienta y veo que la herramienta genera. No. Con mucha reflexion al respecto,
explicitacion, reflexion sobre la préactica.

8:34 la evaluacion no es un componente aislado, es un pilar de las Nuevas P......
(6073:6153)-D 8

la evaluacion no es un componente aislado, es un pilar de las Nuevas Pedagogias.
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13:1 me parecié6 fundamental todo aquello que nosotros estudidbamos que la e......
(2970:3098) - D 13

me parecio fundamental todo aquello que nosotros estudidbamos que la evaluacion es un factor,
un motor de transformar practicas.

15:3 un docente queria colaborar haciendo los juicios sobre la ubicacion de......

(2797:2901) - D 15

un docente queria colaborar haciendo los juicios sobre la ubicacion de los estudiantes en la

progresion.

15:4 En cuanto a las condiciones de la escuela, los reportes fueron hechos...... (3227:3603)
-D 15

En cuanto a las condiciones de la escuela, los reportes fueron hechos por los equipos directivos,
también en forma de evaluacion comparativa, para iniciar el trabajo desde un punto de
referencia en el tiempo en el que planificarian sus respuestas en funcion a dicho informe de
referencia inicial. Implementaron algunos cambios, regresaron y se evaluaron en esa linea de

tiempo.

FINALIDAD

e ECF: Sumativa

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacion: Funcion - Sumativa
4 Citas:

HITO 1

4:2 Esa primera parte del sistema nacional de evaluacion, estaba a cargo d......

(1543:1839) - D 4

“Esa primera parte del sistema nacional de evaluacion, estaba a cargo de la UMRE, la Unidad

de Medicion de Resultados Educativos, y nacié justamente para devolver informacion al
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sistema. Dar resultados de informacion sobre como estaban los aprendizajes de los alumnos al

egresar el ciclo primario” 4:2.

4:39 Los datos que se tomaban eran de la aplicacion estandarizada con aplic......
(19308:19693) - D 4

“Los datos que se tomaban eran de la aplicacion estandarizada con aplicador externo. Entonces
esos datos si eran sumamente confiables y se podian dar datos nacionales. Ahora con estas
evaluaciones, hay tendencias que evidentemente la aplican miles, las resuelven miles de
alumnos, entonces en el nimero enorme de aplicaciones tu encontrds tendencias y esas

tendencias se pueden reportar” 4:39.

4:86 la evaluacion nacional, las pruebas se aplicaban de forma estandarizad......
(19073:19144)-D 4

“La evaluacion nacional, las pruebas se aplicaban de forma estandarizada” 4:86.

4:89 La UMRE naci6 dentro del proyecto Mecaep, que era un proyecto de finan......
(7117:7445)-D 4

“La UMRE nacio dentro del proyecto Mecaep, que era un proyecto de financiamiento externo
y se suponia que se comenzaba a evaluar el sistema uruguayo de educacion y por lo tanto la
evaluacion deberia estar fuera del sistema, el sistema no podia evaluarse a si mismo. Por eso la

UMRE surge como algo externo dentro de este proyecto” 4:89.

e ECF: Formativa

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacion: Funcion - Formativa
15 Citas:

HITO 2

2:15 se hizo pensando siempre en valor agregado para el maestro que no es c......

(4630:5123) - D 2
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se hizo pensando siempre en valor agregado para el maestro que no es como empiezan las
evaluaciones cuando se arman. ;Como hago para que la visualizacion de resultados tenga
sentido pedagdgico? Y ahi empezamos a pensar cual es pantalla? como le muestro lo itemes?
como le resumo lo que pasd, con una vision que permita al maestro identificar fortalezas y
debilidades de un grupo? ver que le pasé a un nifio en particular, cuales fueron las actividades

mas dificiles y més féciles en una prueba.

(5187:5506) - D 2

“Yo te diria que la magia, todos haciendo la misma cosa, se generan informaciones
informaciones a distintos estamentos: el maestro ve sus pruebas, el director ve su escuela, el
inspector ve su jurisdiccion y a nivel nacional vemos 40 mil nifios que se enfrentaron a un texto

y tuvieron que ver cudl era la idea principal” 2:16.

2:28 se hace a mitad de afio porque es una prueba para el aprendizaje, no de......

(10798:11105) - D 2

se hace a mitad de afio porque es una prueba para el aprendizaje, no del aprendizaje. No es tanto
para ver... Y ahi recoge distintas cosas: una de las cosas que recoge es, si yo todavia no ensefié
ese concepto - contenido, son ideas previas de ese concepto - contenido y yo puedo seguir
trabajando al respecto.

2:32 lo que permite es, devolver durante el afio lectivo a cada estudiante y......

(13740:14128) - D 2

lo que permite es, devolver durante el afio lectivo a cada estudiante y también tener una vision
de arbol y bosque. O sea, a este nifio le fue asi, a este grupo le fue asi, a esta escuela le fue asi,
aesta jurisdiccion le fue asi. Y sobre todo lo importante es: los mensajes que surgen del proceso

que vuelven al aula, a los inspectores, a los directores, como mensaje de énfasis posterior.

2:40 yo te diria, inclusive los que van en contra de la evaluacion en linea......
(18725:19156) - D 2

yo te diria, inclusive los que van en contra de la evaluacion en linea no pueden discutir la calidad
del instrumento: tienen mucha revisién previa, estan todas alineadas al programa, hay alguna

gue es mas dificil que otra, pero de nuevo, parte de la innovacién es: "sabe qué, usted se puede
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equivocar y no hay problema porque yo voy a seguir ensefiando y es bueno que nos hayamos

equivocado ahora porque hay seis meses de ensefianza".

2:43 lo que nosotros reportamos es actividad por actividad. Que haber, a lo......

(20782:20891) - D 2

lo que nosotros reportamos es actividad por actividad. Que haber, a los efectos formativos es el
mas potente.

2:67 la evaluacion formativa en linea (4075:4106) - D 2
la evaluacion formativa en linea

4:36 ...se liberan. Lo que se le da la posibilidad al docente es: de aplica...... (17881:18436)
-D4

...se liberan. Lo que se le da la posibilidad al docente es: de aplicar la prueba; de tener la
informacién en forma inmediata (no bien termina de contestar el Gltimo nifio, se cierra la
evaluacion y él, en ese mismo momento, el docente tiene una grilla con las respuestas de los

alumnos); y el poder trabajar a partir de los resultados. Ese es el foco de la evaluacién formativa.

Si el maestro no trabaja a partir de los resultados la evaluacion no es formativa. Es decir,

ninguna evaluacién es formativa por si misma, depende del uso que le dé el docente.

5:37 Con una caracteristica especial, es decir, no son evaluaciones delo q...... (5443:5685)
-D5

Con una caracteristica especial, es decir, no son evaluaciones de lo que el chico tiene que saber
aesa altura del afio en el grado que se evalla, sino que son mas bien una orientacion pedagdgica,

intervencion didactica del docente, en el aula,

7:4 Las evaluaciones en linea son evaluaciones para el aprendizaje y no de......

(1508:1632) - D 7

Las evaluaciones en linea son evaluaciones para el aprendizaje y no del aprendizaje, en

concordancia con su sentido formativo
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9:1 empezamos a pensar en otro tipo de evaluacion, no la evaluacion para d......
(1119:1486)-D 9

empezamos a pensar en otro tipo de evaluacion, no la evaluacion para dar resultados sino la
evaluacion formativa que ayude al maestro a monitorear los aprendizajes y poder, durante el
trayecto del afio, tener determinadas acciones con sus alumnos que los ayudaran a avanzar en

los conocimientos y en los aprendizajes. Asi un poco fue como surgio la evaluacion en linea.

9:5 los resultados no se los damos nosotros sino que los obtienen en forma...... (3288:3758)

-D9

“Los resultados no se los damos nosotros [DIEE] sino que los obtienen en forma inmediata,
porque son en linea, inmediatamente termina la aplicacion. Entonces él puede hacer uso de esos
resultados, esa es una de las mayores bondades que tiene. La idea era eso, provocar la autonomia
del docente. Promover eso, que el docente pueda hacerse cargo de la aplicacion, del andlisis de
los datos, porque la siente como mas suya ese tipo de evaluaciones. No es algo impuesto desde
afuera” 9:5.

9:7 La idea es esa, promover las reuniones de los docentes para el analisi...... (4397:4486)
-D9

La idea es esa, promover las reuniones de los docentes para el analisis de los resultados.

10:15 la primera tendencia de algunas autoridades fue saber el resultado glo......
(9074:9431) - D 10

la primera tendencia de algunas autoridades fue saber el resultado global. La DIEE intenta
contestar esto de darle un resultado global y ya no era esa la intencion, ahi hay un primer desvio
que después se corrige y dice: no, cuidado nosotros no, no fue para eso que fue creada y puede

empezar a desvirtuarse no solo el propdsito si no también la herramienta.

10:19 se dice, la prueba, esta online, es formativa y la otra es sumativa. T......
(11356:11591) - D 10

se dice, la prueba, esta online, es formativa y la otra es sumativa. Tedricamente es correcto,
importa que en la préactica se lo viva también como dos cosas que son dos modalidades o dos

tipos més que modalidades de evaluacion diferente.
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10:23 cuando hablamos de resultado de aprendizaje obviamente estamos en la a......
(13424:13597) - D 10

cuando hablamos de resultado de aprendizaje obviamente estamos en la aplicacion del

conocimiento y aqui en la evaluacion formativa estamos en la construccion del conocimiento

10:26 la evaluacion en este caso te va a decir en qué momento del proceso es......
(16036:16492) - D 10

la evaluacion en este caso te va a decir en qué momento del proceso esta y te va a hablar de
esos ritmos y te puede decir por qué no pudo resolver ese ejercicio, y no pudo resolver ese
ejercicio que era el item elegido para la prueba, porque su momento del proceso no se lo permite
todavia, pero estoy hablando de un momento del proceso no que €l no pueda hacerlo, no puede

hacerlo ahi, ahora porque le falta en esa construccion avanzar algunos grados ¢no?

11:2 esta evaluacion a mi me parece que fue muy significativa porque por pr......

(2471:2716) - D 11

“Esta evaluacion a mi me parece que fue muy significativa porque por primera vez el maestro
no tenia que esperar los resultados, no tenia que ir a su casa, corregir y después sacar

conclusiones que en definitiva eso es lo que hicimos toda la vida” 11:2.

e ECFR: Formativa_R
1 Citas:
HITO 3

8:35 Lo que es interesante y no esta del todo resuelto es cOomo conviven est...... (2656:2884)
-D8

“Lo que es interesante y no estd del todo resuelto es como conviven estas dos formas de
evaluacion: evaluaciones tradicionales estandarizadas con evaluaciones mas cualitativas y por

competencias y en base a ribricas y progresiones” 8:35.

REFERENTE
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e EER: Ideografica

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacién: Referente - Ideogréafica

0 Citas

e EER: NNormativa

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacién: Referente - Nomotética Normativa
1 Citas:
HITO 1

5:34 Entonces se vio qué centros obtenian resultados de suficiencia mejor q......

(14459:15214) - D 5

Entonces se vio qué centros obtenian resultados de suficiencia mejor que otros y se
establecieron, sobre todo en la primera evaluacién que fue censal, determinados centros que les
Ilamamos productores de conocimiento. Porque trabajaban en contextos muy deprivados y
tenian logros significativamente superiores a otros y bueno en esa instancia se hizo también un
estudio cualitativo de esos centros, se visitaron los centros se le hicieron entrevistas a los
docentes y bueno se socializaron en el resto del sistema. También se generd un estudio
estadistico de factores asociados donde se analizaron diferentes factores que incidian, sobre
todo en los centros de contextos deprivados, a mejorar los resultados y fue una investigacion

que también se publico.

e EER: NCriterial

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacién: Referente - Nomotética Criterial

28 Citas:
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HITO 1

3:13 cuando iniciamos el referente de la evaluacion del 96 este, tuvimos ya......

(8785:9073) - D 3

cuando iniciamos el referente de la evaluacion del 96 este, tuvimos ya te digo a tres asesores en
linglistica con las caracteristicas que tienen que cada uno, una era, una era la jefa, la que

coordinaba el equipo y después teniamos un especialista en lectura y un especialista en escritura

3:14 Bueno y entonces en lo que nosotros lo quisimos fue construir el refer......

(10476:10623) - D 3

Bueno y entonces en lo que nosotros lo quisimos fue construir el referente para la evaluacion

que fue una evaluacion en lengua y matematica nada mas

3:19 surgié un referente basado en la evaluacion, lo que queremos es evalua......

(18543:19011) - D 3

“Surgi6é un referente basado en la evaluacion, lo que queremos es evaluar la competencia en
matematica y la competencia en lectura y escritura y eso estuvo refrendado, vamos a decir el
contexto de esos referentes estaban dados por el know how de los especialistas con la
perspectiva que teniamos nosotros de lo que era el aula. ¢(Por qué eso? porque no habia un
programa, ahi estamos con el programa de la salida de la dictadura, que fue un programa que
fue hecho de apuro” 3:19.

3:20 lo que pretendimos fue eso, y nuestra aspiracion era poder llegar a tr......

(20014:20165) - D 3

lo que pretendimos fue eso, y nuestra aspiracion era poder llegar a través de los procesos de
evaluacion al establecimiento de estandares de aprendizaje

3:24 Nosotros cuando empezamos en el 96, en sexto afio, hicimos una tentativ......

(28672:29196) - D 3

Nosotros cuando empezamos en el 96, en sexto afio, hicimos una tentativa, pero hicimos, lo
hicimos, Pedro me dijo un dia: “Beatriz quiero que ti me hagas un informe sobre lo que ta
esperas que los nifios logren al salir de sexto de primaria y que me digas qué cosas de lo docente,

gue cosas de la escuela, pero sobre todo de la parte pedagogica, qué caracteristicas pedagdgicas
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puede tener un docente para lograr” vos te das cuenta que eso yo lo que tenia que hacer era

recitar lo que sabia por que investigacion no tenia nada.

3:27 en el 95, eso yo me habia olvidado, con Pedro recorrimos todo el pais,......

(29576:29784) - D 3

en el 95, eso yo me habia olvidado, con Pedro recorrimos todo el pais, pero si, era un recorrido
relampago, reuniéndonos con todos los inspectores para darles el referente para discutirlo y para

que aportaran.

3:33 lo que nosotros evaluabamos tiene un anclaje en un referente que nunca......
(34210:34305)-D 3

“lo que nosotros evaludbamos tiene un anclaje en un referente que nunca lo habia dado el

sistema” 3:33.

3:34 Mas alla de que todavia alguien pueda decir que no, las competencias y......

(34457:34966) - D 3

Maés all& de que todavia alguien pueda decir que no, las competencias ya no te generan dudas.
Entonces ahora no es el problema hablar de competencias, ahora lo que queremos evaluar es
realmente qué, en relacion a lo que los chiquilines aprenden en la escuela, como no teniamos
eso claro en el 96, fue valido, o por lo menos yo lo entiendo valido hacer un referente que no
tenia nada que ver, pero ademas lo dijimos, es un referente, ahi dijimos lo que para la UMRE

era el vamos a decir, el aprendizaje esperado

3:42 Aristas tiene un referente curricular, hay un curriculum, el otro era......

(48774:48970) - D 3

Aristas tiene un referente curricular, hay un curriculum, el otro era un proyectito para salir del
paso. Y “fue hecho muy rapido, con poco nivel de participacion” 3:42. En Aristas hubo mas

participacion.

3:49 establecimos el referente (10848:10873) - D 3

establecimos el referente

4:12 Teniamos niveles de desempeiio de lectura y de matematica y de ciencias......

(6658:6930) - D 4
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Teniamos niveles de desempefio de lectura y de matematica y de ciencias también cuando se
incorporé las ciencias naturales. Eran tres tablas donde se les describia a los maestros los

diferentes niveles que podia alcanzar los alumnos y el maestro ademas lo podia ubicar alli.

4:59 otra caracteristica, era que fue un enfoque de pruebas referidas a cri......
(27784:28101)-D 4

otra caracteristica, era que “Fue un enfoque de pruebas referidas a criterio y no a norma. Porque
el enfoque principal no era ordenar las escuelas segun sus resultados sino era compararlas en
base a un criterio y el criterio por ejemplo para ver la suficiencia de los alumnos fue ubicado

un 60% de itemes correctos” 4:59.

4:67 En aquel momento no habia perfil de egreso y eso era un gran problema,......
(29679:30370) - D 4

“En aquel momento no habia perfil de egreso y eso era un gran problema,hasta el dia de hoy
que ahora, recién en la actualidad se esta trabajando y estan haciendo perfiles de egreso. Porque
el referente basico para elaborar las pruebas, si hubiera habido perfiles de egreso hubiese sido
buenisimo para nuestro sistema. Pero no lo habia. ¢Entonces cual es el referente de

evaluacion?¢Cual erael...
V: Programa nomas ¢0 qué?

G: En primer momento se penso, bueno, evidentemente que el curriculo el programa tiene que
ser uno de los referentes fundamentales de lo que se esta trabajando en las escuelas.¢, Pero qué

pasaba? El curriculum era de mitad del siglo, anterior y habia una reformulacion” 4:67.

4:69 pensamos, bueno el programa es uno de los referentes ineludibles pero......
(30707:31445)-D 4

pensamos, bueno el programa es uno de los referentes ineludibles pero no pude ser el Unico.
Entonces ademas habia que ver cuél eran las competencias, las habilidades que los alumnos
egresaban del ciclo primario mas alla de su contexto social. Eso era como el objetivo. Entonces,
bueno se hablo, este con, bueno con gente inclusive de media, de la universidad y bueno y se
apunto una serie de competencias que aunque no estuvieran en el programa, y bueno de hecho
no hay competencias porgque no un programa por competencias, no restringirnos solamente al

programa y pensar en los saberes que todo nifio uruguayo deberia saber cuando egresa de la
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escuela. Y eso un poco fue una combinacion de de de cosas y no solamente el curriculum como
tal.

4:90 Nunca se hizo este, un ranking (23505:23534) - D 4

Nunca se hizo este, un ranking

5:18 No era pruebas criteriales, no habia un criterio fijado, este eran pru......
(13910:14458) -D 5

No era pruebas criteriales, no habia un criterio fijado, este.. “Eran pruebas, que se consideraban
porcentajes de itemes faciles, medios y dificiles. Se construian tendiendo a una media digamos
sin establecer criterios de que con tal porcentaje..., aunque se definid, para establecer niveles
de suficiencia y comparaciones entre centros, se considerd el 60% de la resolucion de la prueba
como un nivel suficiente de la prueba en general. Es decir que si la prueba tenia 20 items, este,

el alumno tenia suficiencia si tenia resueltos bien 12 o mas” 5:18.

5:23 Los prepardbamos en como hacer un buen item, que tenia que tener, qué......
(16723:16888) - D 5

Los preparabamos en cdmo hacer un buen item, que tenia que tener, qué era lo que tenia que

medir y le ddbamos al referente de la medicion las competencias a evaluar.

6:61 Se elabora la definicion de competencias y elaboracion de logros de co......
(28656:29017) - D 6

Se elabora la definicion de competencias y elaboracién de logros de contenidos programaticos

y hay una explicacién, hay na definicién de como se emplea el término competencia , este
V: Porque el programa y el curriculum hasta el dia de hoy...

P: Sigue siendo de contenidos

V... Sigue siendo contenidista.

P: Claro y esto suponia un paso adelante en ese sentido.

6:63 la definicion de que la suficiencia era responder el 60%, no era un nu......
(29483:29774) -D 6

“La definicion de que la suficiencia era responder el 60%, no era un niamero arbitrario porque

se hizo un andlisis de acuerdo a las preguntas, una especie de book mark para definir de acuerdo
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a los items que habian que era razonable esperar que un alumno fuera capaz de hacer al terminar
sexto” 6:63.

6:78 se hizo un manual de correccion para que los maestros corrigieran los......

(46732:46832) - D 6

se hizo un manual de correccién para que los maestros corrigieran los textos escritos de los

alumnos.
HITO 2

2:27 esta alineada a objetivos currriculares (10751:10790) - D 2

“Esta alineada a objetivos curriculares” 2:27.

2:65 estan todas alineadas al programa, (18872:18907) - D 2

“Estan todas alineadas al programa” 2:65

7:8 Las evaluaciones en linea en ese periodo no contaban, como hoy en dia,......
(2377:2758) -D 7

“Las evaluaciones en linea en ese periodo no contaban, como hoy en dia, con el Documento
Base de Anadlisis Curricular que presenta los perfiles de egreso para 3ero y 6to afio. Sin
embargo, todas las actividades que finalmente constituian cada prueba daban cuenta de los
contenidos del Programa escolar del grado a evaluar o de grados anteriores aludiendo a la

recursividad del programa” 7:8.

9:2 Estas evaluaciones ademéas se basan mucho en lo curricular, en lo que e......
(2616:2864) - D 9

“Estas evaluaciones ademads se basan mucho en lo curricular, en lo que el docente trabaja con
sus alumnos a lo largo del afio, con los perfiles de egreso, que también Gltimamente estan

utilizando los maestros” 9:2. Y bueno, con toda la parte mas de sistema.

9:10 Nuestro norte es el programa, los perfiles, pero los perfiles estan el...... (8590:9289)
-D9

“Nuestro norte es el programa, los perfiles, pero los perfiles estan elaborados en base a los
programas. Para nosotros era fundamental que salieran los perfiles ahora, porque realmente para

los que hacemos evaluacion el tener perfiles de egreso es fundamental, es lo que te da el soporte,
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lo que te da el norte para hacer la prueba y nos permite afinar mucho mas. Y ademas trabajando
siempre con los inspectores, con los formadores en servicio, que son los que estdn mas cerca
del docente y estamos siempre elaborando nuevas actividades de prueba a través de lo que
nosotros le llamamos itemdlogos. Son los que hacen los items pero son docentes también. Ellos

se basan en lo curricular y los perfiles.
9:11 En ese sentido si, que eso es diferente a como haciamos las evaluacion......
(9447:9831)-D 9

En ese sentido si, que eso es diferente a como haciamos las evaluaciones nacionales. Bueno
ahora estan marcadas en los perfiles y en el curriculo pero cuando empezaron las evaluaciones
nacionales, no era netamente curricular porque teniamos un curriculo viejo que realmente
estaba muy deprimido digamos y no se podia tomar de base para hacer las evaluaciones. Eso

ha cambiado bastante.

11:16 cuando nosotros tuvimos el programa del 2008, cuando en el 2015 dijimo......

(11034:11260) - D 11

cuando nosotros tuvimos el programa del 2008, cuando en el 2015 dijimos bueno ahora lo que
falta en este programa que ya habia sido revisado qué es. Le falta un disefio de analisis curricular

que son las propias especificaciones

11:17 Entonces yo creo que la evaluacion para llegar a esas especificaciones......
(12011:12187)-D 11

Entonces yo creo que la evaluacion para llegar a esas especificaciones ;con qué se trabajo? “Se

trabajo con el programa pero también se trabajo con lo propio de las evaluaciones™ 11:17.

e EER: De Progreso
8 Citas:
HITO 3

1:22 El problema que tienen las progresiones es que no son una herramienta......

(20314:21636) - D 1

349



“El problema que tienen las progresiones es que no son una herramienta muy amigable. La
herramienta en si no es amigable, creo que es bastante compleja. Y la complejidad de alguna
medida tiene que ver con gque no articula, de momento, con nuestra cultura profesional, nosotros
no estamos acostumbrados a trabajar de esa manera, estamos acostumbrados a trabajar de otra
forma que involucra més el contenido y la valoracion en relacion asi ese contenido habia sido
usado correcta o incorrectamente. Meter todo esto es un es un shock y después la herramienta
en si es muy exhaustiva y bastante compleja de compatibilizar con la rutina, sobre todo
pensando en un profesor, por ejemplo de educacion media” 1:22. , para primaria también, pero
en educacion media cuando vos tenés muchos grupos y por lo tanto se te multiplican los
alumnos, trabajar con esas herramientas para poder valorar las competencias de tus estudiantes

se vuelve una tarea medio titanica y bastante dificil de poder realizar.

En primaria si bien también es complejo, podes tener uno o dos grupos si trabajas en dos turnos,
y compartis una semana completa con ese mismo grupo, de lunes a viernes cuatro, cinco horas
a veces mas y bueno, hay como otras condiciones de partida, que permiten trabajar de una

manera que resulte mas viable trabajar con esta progresion.

1:30 las progresiones de aprendizaje, lo que te decia hace un rato, es muy......

(32805:33564) - D 1

“Las progresiones de aprendizaje, lo que te decia hace un rato, es muy complicado para un
docente llenar las progresiones y es muy dificil, no se puede hacer un test... capaz que dos cosas,
la més sencilla seria, este que los propios alumnos se autoevaluaran, una jornada ellos en la
propia cuestion se autoevallan y se genera ahi una representacion grafica de las
autoevaluaciones de los alumnos y en funcién de eso el docente trabaja. Eso viabilizaria
muchisimo mas el uso desde las rabricas a nivel de educacion media por ejemplo. Pero otra
cosa que es un poquito capaz mas sofisticada, utilizando esos mismos conceptos que estan super
bien estructurados, porque son buenas herramientas, osea desde el punto de vista conceptual

son densas y son interesantes” 1:30.

8:6 Al poner el foco en competencias transversales y definir cuales, de un...... (1495:1808)
-D8

“Al poner el foco en competencias transversales y definir cuales, de un universo de

competencias posibles y ofrecer herramientas de evaluacion, que son las que llamamos
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progresiones, estd definiendo un marco para la accién [...]” 8:6. Y esto no existia, no exisSte en

ningun otro proyecto educativo en el Uruguay contemporéneo.

8:20 Todas las herramientas son rubricas, rubricas densas conceptualmente y......

(8660:8742) - D 8

“Todas las herramientas son rubricas, rubricas densas conceptualmente y no numéricas” 8:20.

8:22 Estas herramientas tiene su origen el en equipo de Michael Fullan, en......

(10704:10954) - D 8

“Estas herramientas tienen su origen en el equipo de Michael Fullan, en el pensamiento de
Michael Fullan, tengo entendido que pasaron por diversas revisiones y fueron testeadas en

diversos formatos, pasaron por distintas versiones a las que tenemos hoy” 8:22.

8:33 Todo este conjunto de herramientas que en lo que tienen que ver en su......

(7867:8211) - D 8

“Todo este conjunto de herramientas que en lo que tienen que ver en su formato lucen todas
como progresiones, como rubricas: organizadas en dimensiones y en niveles, todas esas
herramientas forman el componente que le llamamos Nuevas Mediciones. Por lo tanto denotan

toda otra concepcion de qué es lo que hay que evaluar y como hay que evaluarlo” 8:33.

8:36 foco en el pensamiento critico con una definicion operativa de lo que...... (2055:2286)
-D8

“Foco en el pensamiento critico con una definicion operativa de lo que es pensamiento critico
y con una imagen de como seria un progreso, cual es el camino que el estudiante podria hacer

para ir desarrollando su pensamiento critico” 8:36.

8:37 lo que realmente nos interesa es el aprendizaje profundo que esta defi......

(6354:6658) - D 8

“Lo que realmente nos interesa es el aprendizaje profundo que esta definido como un
conocimiento o un aprendizaje que integra las competencias para la vida, entonces evaluar el
progreso de esas competencias para la vida, pasa a ser clave para poder evaluar el camino del

desarrollo del aprendizaje profundo” 8:37.

INSTRUMENTOS
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e EEI: Objetivas

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacion: Instrumento - Pruebas Objetivas

5 Citas:

HITO 1

4:5 Eran pruebas basicamente de opcion miultiple con alguna propuesta abier......
(3512:3621)-D 4

“Eran pruebas basicamente de opcion multiple con alguna propuesta abierta, pero basicamente
de opcion multiple” 4:5.

6:31 Ahi la que empezé a liderar fue Beatriz con la experiencia practica y......
(11573:11793)-D 6

Ahi la que empezd a liderar fue Beatriz con la experiencia practica y claro, “[...] sSu
preocupacion era hacer pruebas que fueran, dentro de las limitaciones de las pruebas de multiple

opcidn, fueran didacticamente aceptables” 6:31.

6:52 Lo que me dice Andrés siempre es que la multiple opcion te permite que......
(21811:21929)-D 6

Lo que me dice Andrés siempre es que la multiple opcion te permite que al terminar la prueba

el maestro puede ver todo.

6:80 Esto fue de lo tultimo interesante que pudimos hacer en el 2002, que fu......

(50298:50608) - D 6

Esto fue de lo dltimo interesante que pudimos hacer en el 2002, que fue una evaluacion Unica
para nifios de cinco, primero y segundo. ¢Cudl era la complejidad de esto? Que no podias hacer
una prueba escrita ni de maualtiple opcion, entonces esto era, una prueba aplicada

individualmente, o sea era una entrevista.

HITO 2

2:23 Cuando empezamos eran todas preguntas multiple opcion. Y las preguntas......
(8641:8777)-D 2



“Cuando empezamos eran todas preguntas multiple opcion. Y las preguntas multiple opcion no

permiten ver procesos, permiten ver resultados” 2:23.

e EEI: Subjetivas

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacion: Instrumento - Pruebas Subjetivas

1 Citas:

HITO 2

2:24 Hay algunos elementos que son propios del instrumento independiente de......
(8782:9187)-D 2

“Hay algunos elementos que son propios del instrumento independiente de lo que nosotros
gueramos. De hecho cuando empezamos teniamos la preocupacién de hacer preguntas abiertas.
Lo Unico que las preguntas abiertas tenian que tener una rubrica de correccién y haciamos las
rabricas de correccién y las poniamos y teniamos 30% de los maestros que habian corregido la

pregunta segun la rubrica” 2:24. Y preguntabamos

e EEI: Proceso

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacién: Instrumento - Pruebas de Proceso (Rubricas)

0 Citas

AGENTE EVALUADOR

e EEA: Interno

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacion: Agente - Interno

6 Citas:
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HITO 2

4:35 las evaluaciones en linea las aplica el maestro, son totalmente auténo......

(17676:17851) - D 4

las evaluaciones en linea las aplica el maestro, son totalmente autbnomas. Osea, se elaboran las

pruebas, se ponen a disposicion de todos los docentes que quieran aplicarlas. ..

9:3 Todas las evaluaciones nuestras en este momento tienen la particularid......

(3170:3281) - D 9

Todas las evaluaciones nuestras en este momento tienen la particularidad de que son

gestionadas por el docente.

9:9 Eso tendriamos que hacerlo con un aplicador externo y no es la idea po......
(7251:7360) - D 9

Eso tendriamos que hacerlo con un aplicador externo y no es la idea porque es un instrumento

para el maestro.

11:14 sabemos que los maestros usan los itemes que quedan abiertos, para qué......

(8500:8957) - D 11

sabemos que los maestros usan los itemes que quedan abiertos, para qué? para sus propias
evaluaciones, esas evaluaciones de cocina, de la clase, bueno esas estan usando esos itemes,
porque seria absurdo que estuvieran haciendo y pensando, no te olvides que veniamos de afios
de sentarnos como maestros de clase, como directores, como inspectores elaborando los propios

itemes y bueno, elaborandolos con la mejor intencion pero a veces no con la mejor calidad.
HITO 3

1:25 va a haber que ir buscando formas de generar otras conciliaciones, de......
(24051:24696) - D 1

va a haber que ir buscando formas de generar otras conciliaciones, de conseguir que estas 6¢
con sus herramientas, esperemos que sean un poco mas sencillas, articulen con nuestro
curriculum que es algo en lo que creo que desde la red tampoco se ha hecho de forma muy
sistematica, se ha dejado un poco librado a cada uno de los docentes y me parece correctisimo,

el docente tiene la formacién como para poder hacerlo, pero me parece también que en muchos
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casos se sentirian mucho mas acompafiados si pudiéramos hacer, no de una forma muy rigida
ni muy estricta pero, si pudiéramos dar como claves de como podriamos llevar adelante esa

articulacion
8:14 Del docente haciendo un uso especifico de una progresion de aprendizaj......
(5468:5658) - D 8

Del docente haciendo un uso especifico de una progresion de aprendizaje o una rubrica y
llevando eso contextualizandolo a su franja etaria, su ciclo educativo y a sus estudiantes

especificos.

15:6 El desarrollo de la adquisicibn de competencias por parte de los estud......
(1583:1746) - D 15

El desarrollo de la adquisicion de competencias por parte de los estudiantes, podemos decirlo

asi, fue medido por el docente usando las progresiones de aprendizaje,

e EEA: Externo

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacién: Agente - Externo

8 Citas:

HITO 1

3:41 nosotros cuando mandabamos el aplicador era lo que estabamos controlan......

(45805:46196) - D 3

nosotros cuando mandabamaos el aplicador era lo que estdbamos controlando, hicimos todo un
manual, nos reunimos por todos los departamentos, nosotros siempre haciamos campafia por
todos lados, este, eh y bueno y ahi después lo que hicimos fue ofrecerles que aquellos que
querrian que nosotros lo procesdramos, que nos mandaban todo y nosotros procesabamos los

datos y les devolviamos los datos.

4:38 la evaluacion nacional, las pruebas se aplicaban de forma estandarizad......

(19074:19229) - D 4
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la evaluacion nacional, las pruebas se aplicaban de forma estandarizada, con aplicadores
externos. Luego se libraba la prueba y el maestro la podia aplicar.

4:40 Los datos que se tomaban eran de la aplicacion estandarizada con aplic......

(19308:19473) - D 4

Los datos que se tomaban eran de la aplicacion estandarizada con aplicador externo.

4:88 Las pruebas toda la vida se hicieron por docentes uruguayos y bueno, e......

(10252:10422) - D 4

Las pruebas toda la vida se hicieron por docentes uruguayos y bueno, estaba por detras también
toda la parte politica del financiamiento externo a través del Banco Mundia

5:17 Eso también fue algo que generé mucho, mucho mal estar, que un aplicad......

(10700:10915) - D 5

Eso también fue algo que generdé mucho, mucho mal estar, que un aplicador externo viniera con
una caja magica que sacaba las cosas, que no las mostraba a nadie, que no podian ver los itemes,

que era todo confidencial...

5:21 En el caso nuestro era externo el aula pero interno al sistema porque......

(16299:16888) - D 5

En el caso nuestro era externo el aula pero interno al sistema porque todos nosotros eramos
docentes y teniamos la camiseta puesta por el sistema. EI hecho de que no conociamos al grupo
que iba a evaluar, pero tanto los que confeccionabamos los itemes éramos maestros con
experiencia en aula, le dabamos el término itemologo, haciamos cursos de capacitacion en

docentes que se presentaban como aspirantes a traducir itemes.
6:97 Los aplicadores eran maestros, que los entrenabamos, los maestros iban......
(50609:50827) - D 6

Los aplicadores eran maestros, que los entrenabamos, los maestros iban con una serie de
portadores de texto, los datos, etc. o sea, el aplicador tenia un dialogo con el nifio y tenia una
planilla donde iba registrando.
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MOMENTOS

e EEM: Inicial

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacién: Momento - Inicial

0 Citas

e EEM: Procesual

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacién: Momento - Procesual
2 Citas:
HITO 2

2:54 lo que quiere es cambiar el proceso por el cual.. Primaria se estruct......

(26562:27119) - D 2

“Lo que quiere es cambiar el proceso por el cual... Primaria se estructuraba por un diagnostico
inicial, un diagnostico final. Y nosotros cuando discutimos eso con la Insp. Técnica dijimos:
vayamos a la evaluacion intermedia, porque la final es autopsia” 2:54. Y en la intermedia, yo
te diria que el gran cambio es que antes cuando uno reportaba cuantos nifios estan bien o mal,
cuando llegaba arriba decia algo pero no se sabia qué decia. Y sobre todo no se creaba una

vision local. Cada uno reportaba y el director reportaba al inspector. Ahora son transparentes.

10:20 el momento en que se aplica la prueba, la aplicamos en esos afos en se......

(11676:11987) - D 10

“El momento en que se aplica la prueba, la aplicamos en esos afios en setiembre mas o menos,
decian pero era muy tarde para que sea formativa deberia ser en el primer semestre, en el primer
semestre, entonces uno tiene todo el segundo semestre para intervenir desde lo pedagdgico, mas

puntualmente segun cada nifio” 10:20.
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e EEM: Final

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacién: Momento - Final

0 Citas

e EEM:InPrFi
HITO 3

15:4 En cuanto a las condiciones de la escuela, los reportes fueron hechos...... (3227:3603)

-D15

En cuanto a las condiciones de la escuela, los reportes fueron hechos por los equipos directivos,
también en forma de evaluacion comparativa, para iniciar el trabajo desde un punto de
referencia en el tiempo en el que planificarian sus respuestas en funcion a dicho informe de
referencia inicial. Implementaron algunos cambios, regresaron y se evaluaron en esa linea de

tiempo.

15:7 El desarrollo de la adquisicion de competencias por parte de los estud......

(1583:1895) - D 15

El desarrollo de la adquisicién de competencias por parte de los estudiantes, podemos decirlo
asi, fue medido por el docente usando las progresiones de aprendizaje, [el docente] escribiendo
informes pre y post intervencidn para aquellos estudiantes en los que el Aprendizaje Profundo

se vio claramente estimulado.

ANALISIS DE DATOS

e EEAD: TCT

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacion: Analisis de Datos - TCT
4 Citas:

HITO 1
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4:10 se comenzd a usar, este, TRI, en el 2005 que nos permitia de una maner......

(5213:5771) - D 4

“Se comenzo a usar TRI en el 2005 que nos permitia de una manera mucho mas cientifica
digamos, asegurar la comparabilidad de las pruebas, antes se hacia con teoria clasica, pero en
el 2013, bueno ya no era la aplicacién en papel, era en computadora, no era teoria clasica era
actividad de respuesta al item. Al ser teoria de respuesta al item también se comenz6 a dar
resultado de una manera distinta, se permitié trabajar con niveles de desempefio, mientras que

con teoria clasica, lo que se permitia era trabajar con porcentaje de alumnos suficientes” 4:10.

4:11 estableciendo la suficiencia en un 60% de items bien resueltos de la p...... (5839:5914)
-D4

estableciendo la suficiencia en un 60% de items bien resueltos de la prueba.

5:9 La comparacion es un poco complicada, variamos también la métrica de d......

(4394:5097) - D 5

“La comparacion es un poco complicada, variamos también la métrica de de las actividades, en
una de las primeras solamente utilizamos, eh, porcentaje de respuesta correcta a través de un
analisis de items, que era el tradicional. [...] Las teorias clasicas del item (TCT) y después
pasamos a TRI, teoria de respuesta al item que es mas precisa y te permite una comparacion en
el tiempo mucho mas especifica” 5.9. Y después fuimos profundizando también en la forma de
encarar la evaluacion. Esta al ser censal tenia que ser de multiple opcion, empezamos a hacer
evaluaciones muestrales pero méas de corte item abierto no tanto de mdltiple opcion sino de

produccion de respuesta por parte del nifio.

6:62 fueron pruebas hechas con mucha artesania digamos y con muy poca acumu......
(29258:29972) - D 6

“fueron pruebas hechas con mucha artesania digamos y con muy poca acumulacion, o sea,
desde el punto de vista técnico tienen debilidades ;no? Por ejemplo, son pruebas de teoria
clasica ¢no? Porcentajes, respuestas correctas y la definicion de que la suficiencia era responder
el 60%, no era un numero arbitrario porque se hizo un andlisis de acuerdo a las preguntas, una
especie de book mark para definir de acuerdo a los items que habian que era razonable esperar
que un alumno fuera capaz de hacer al terminar sexto. Y el foco de los reportes fue reportarnos
tanto porcentaje promedio de respuestas correctas que eran los que hacian los chilenos si no

porcentaje de estudiantes que pasaban el nivel de suficiencia” 6:62.
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e EEAD: TRI

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacién: Analisis de Datos - TRI
3 Citas:
HITO 2

2:41 en 2005 fue la primera por Teoria de Respuesta al item, la segunda gra......

(19718:20238) - D 2

“En 2005 fue la primera por Teoria de Respuesta al Item, la segunda gran etapa, en donde, como
es un sistema matricial preguntamos como 80 o0 90 de matematica que requieren mas dominios
de los que pueden entrar en 24 actividades y que a su vez, utilizando métodos estadisticos,
podemos describir niveles de desempefio. Entonces describimos: estos nifios de nivel uno son
capaces de hacer esto y no son capaces de hacer esto y asi sucesivamente. Creo que es una

mejor forma de reportar el desempefio que con la teoria clasica.

2:42 uno de los problemas que tiene la evaluacién en linea es que no tiene......
(20252:20395) - D 2

“Uno de los problemas que tiene la evaluacion en linea es que no tiene un resultado global, sino

que tiene un resultado actividad por actividad” 2:42.

e EEAD: Descriptivo

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacién: Andlisis de Datos - Descriptivo
5 Citas:
HITO 3

8:21 Todas las herramientas son rubricas, rubricas densas conceptualmente y......

(8660:9503) - D 8
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Todas las herramientas son rabricas, rubricas densas conceptualmente y no numeéricas y que no
son sistematizables en un componente numérico. Eso ofrece una concepcion distinta de evaluar,
a nivel sistémico la limitacion es para los datos agregados. Los datos agregados que surgen de
eso son de escasa utilidad, no es el fin. Lo que pasa que igual agregamos todos los datos, lo que
no me parece mal, de hecho lo hacemos a nivel nacional y lo hacemos con los otros paises de
NPDL pero hay que tomarlos con cuidado. A ver, porque no es el fin pero al mismo tiempo se
ha trabajado en esta cuestion de la consistencia entre evaluadores, el inter-rater reliability, que
sino es el fin y a nadie le interesa, entonces para qué lo hacemos. Pero si estamos como viendo

qué nos dicen esos datos agregados? cdmo lo podemos usar? porque siempre es tentador.

15:9 el hecho de que los datos cualitativos que habiamos recolectado eran t......

(5934:6240) - D 15

el hecho de que los datos cualitativos que habiamos recolectado eran tan importantes como los
cuantitativos. Recolectar datos cualitativos a escala local y global resultd ser desafiante por
razones de contexto, por razones locales: diferencias entre nuestros co-anfitriones a lo largo de

toda la red global.

15:10 Lo que aprendimos fue a valorar realmente lo que llamamos AMMA (método......
(6559:6876) - D 15

Lo que aprendimos fue a valorar realmente lo que llamamos AMMA (método auténtico de
evaluacion mixta), es decir, a ver una variedad de evidencia que triangula todos los puntos de
vista que apoyan en cierto nimero de niveles las evaluaciones que estabamos haciendo, ya

fueran de estudiantes, escuelas o del aprendizaje.

15:11 Asi que una de las cosas que aprendimos al momento de este hito fue, p......

(7374:7841) - D 15

Asi que una de las cosas que aprendimos al momento de este hito fue, pienso yo, fue a cambiar
de lo cuantitativo a lo cualitativo. Los desafios de recolectar datos cuantitativos a lo largo de
una red global y, por supuesto, local fueron muchos. En particular, el hecho de trabajar con
escuelas con estructuras diferentes, en zonas horarias distintas y de hecho en hemisferios

distintos, eso hace que la recoleccidn consistente de datos cuantitativos sea un desafio.
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15:12 Lo que surgiéo como algo de mucho valor para nosotros al momento de obs......

(8288:8758) - D 15

Lo que surgié como algo de mucho valor para nosotros al momento de observar toda esta
evaluacion cuantitativa fue la nocion de AMMA (método auténtico de evaluacion mixta). La
nocion de AMMA realmente hace que salga a la superficie el profesionalismo de los profesores,
y respeta ese profesionalismo porque nos permite medir mas que solo los resultados de unos
test, nos permite usar evidencia para construir juicios mas abarcativos sobre el desarrollo de los

estudiantes.

EQUIPO RESPONSABLE

e EEE: Disefio

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacién: Equipo responsable - Disefio

22 Citas:

HITO 1

3:10 ese equipo fue muy bueno, porque era un equipo de que habia profesores......
(7931:8145)-D 3

“Ese equipo fue muy bueno, porque era un equipo de que habia profesores, habia estadisticos,
habia socidlogos, te sefialo eso porque la adicién era muy importante, de salir de la endogamia

que trabajamos los docentes” 3:10.

3:11 Y después los asesores en lengua, tuvimos una asesoria de tres lingiiis......

(8187:8456) - D 3

“Y después los asesores en lengua, tuvimos una asesoria de tres lingiiistas de la facultad y
después de 2 docentes de matematica de media. Osea, te teniamos una serie de, bueno tuvimos
muchisimos asesores, después incluso hasta nos asesord Graciela [Chemello] la argentina”
3:11.
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3:12 Pero al primer momento tuvimos eso, esas asesorias para esta, pera est......

(8679:9073) - D 3

“Pero al primer momento tuvimos €so, esas asesorias para esta, pera esta eh, para esta época
del 95 cuando cuando iniciamos el referente de la evaluacion del 96 este, tuvimos ya te digo a
tres asesores en linglistica con las caracteristicas que tienen que cada uno, una era, una era la
jefa, la que coordinaba el equipo y después teniamos un especialista en lectura y un especialista

en escritura” 3:12.

3:16 Entonces a partir de ahi establecimos el referente y para, porque adem......

(10824:11158) - D 3

Entonces a partir de ahi establecimos el referente y para, porque ademas todo esto fue, yo entré
en agosto del 95, Pedro ingreso en junio del 95 y Graciela y Oscar por ejemplo venian ya desde
el 93 porque habian sido seleccionados como docentes este, después de un, de una seleccion

que ellos quedaron como maestros para redactar items

3:23 en la UMRE los expertos eran expertos mas locales, fundamentalmente de......
(28011:28642) - D 3

en la UMRE los expertos eran expertos mas locales, fundamentalmente de Chile pero de Chile
en una época que Chile no trabajaba tan bien como ahora y de Argentina que trabajaba un
poquito mejor que Chile pero siempre en la metodologia tradicional y algin extranjero del
banco que alguna nos tiraba pero que... Bueno en este momento no, porque trabajabamos con
los mejores expertos del momento para toda la parte de muestra, para toda la parte de... tuvimos
la asesoria de Gilbert VValverde para todo lo que fuera los referentes y para todo lo que fuera la
parte de, esto que hicimos por primera vez que fue: Oportunidad de Aprendizaje.

3:26 éramos cuatro gatos locos para todo, era aquello era un desquicio de t......
(29354:29505) - D 3

éramos cuatro gatos locos para todo, era aquello era un desquicio de trabajo, pasdbamos, eran

las 8 de la noche y seguiamos trabajando, esas cosas que..

3:27 en el 95, eso yo me habia olvidado, con Pedro recorrimos todo el pais,......
(29576:29784) - D 3
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en el 95, eso yo me habia olvidado, con Pedro recorrimos todo el pais, pero si, era un recorrido
relampago, reuniéndonos con todos los inspectores para darles el referente para discutirlo y para

que aportaran.

4:21 Beatriz es una fuente de informacion inagotable, jeje, es el alma mate......
(11018:11262) - D 4

Beatriz es una fuente de informacion inagotable, jeje, es el alma mater de todo este proceso y
luego estabamos Oscar y yo que éramos los dos docentes. Y un socidlogo, una psicologa y no

era un grupo mas de 7 personas, 8 personas y haciamos todo.

4:35 las evaluaciones en linea las aplica el maestro, son totalmente auténo......

(17676:17851) - D 4

las evaluaciones en linea las aplica el maestro, son totalmente autbnomas. Osea, se elaboran las

pruebas, se ponen a disposicion de todos los docentes que quieran aplicarlas...

4:63 se hacian seminarios con maestros y les pediamos a ellos que nos envia......

(28483:29019) - D 4

“Se hacian seminarios con maestros y les pediamos a ellos que nos enviaran esas actividades
elaboradas, se le pagaba al maestro por elaborar esas actividades, luego eran miradas muy
criticamente por el equipo de evaluacion, habia un ida y vuelta entre el docente que las hacia y
el equipo hasta que se conformaba un banco de items el cual utilizar para conformar la prueba.
Por lo tanto los maestros estaban involucrados hasta en la elaboracidn de las pruebas. Osea, no

eran pruebas que se elaboraban en otro pais ni que venian ya hechas” 4:63.

4:81 se hablo, este con, bueno con gente inclusive de media, de la universi......
(30991:31357)-D 4

“Se hablo, este con, bueno con gente inclusive de media, de la universidad y bueno y se apunté
una serie de competencias que aungue no estuvieran en el programa, y bueno de hecho no hay
competencias porgue no un programa por competencias, no restringirnos solamente al programa

y pensar en los saberes que todo nifio uruguayo deberia saber cuando egresa de la escuela” 4:81.

5:22 los que confeccionabamos los itemes éramos maestros con experiencia en......

(16514:17098) - D 5
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los que confeccionadbamos los itemes éramos maestros con experiencia en aula, le dabamos el
término itemdlogo, haciamos cursos de capacitacion en docentes que se presentaban como
aspirantes a traducir itemes. Los preparabamos en como hacer un buen item, que tenia que tener,
qué era lo que tenia que medir y le dabamos al referente de la medicion las competencias a
evaluar. También, qué contenido dentro de cada competencia y bueno ellos producian después
en su casa, hacian entregas, se fijaban plazos y habia una comision que los evaluaba y los

seleccionaba y se le pagaba por ello.

5:27 Y también, este, el hecho de de que los docentes puedan interactuar co......

(19427:20332) -D 5

Y también, este, el hecho de de que los docentes puedan interactuar con la plataforma tiene un
banco de itemes ya probados y testeados y ellos pueden usar en todo momento, pueden construir

su prueba, aplicarla cuando quieran, pueden trabajar itemes individuales si quieren, este...
V: ¢Pueden crear items los docentes también?No

O: No se si esta ese, eso contemplado pero es posible, es posible, ya te digo se le daba a través
de la plataforma la posibilidad de crear itemes, este..no se si ahora sigue, sigue activo eso, pero
si se podia hacer. Y una cosa que a los docente, al principio cuando empezamos a testear les
parecio maravilloso es que la aplicaban en el mismo instante en que terminaban de aplicarla
tenian los resultados, osea que la devolucion es inmediata mientras que en las otras
evaluaciones, bueno habia que esperar, todo proceso nuestro de analisis, para después tener que

volverlo a...

6:19 El punto es que para el afo 95 estaba previsto una evaluacion censal e......

(7178:8080) - D 6

El punto es que para el afio 95 estaba previsto una evaluacion censal en sexto y en tercero, y a
mi German me invita, voy al MECAEP y una de las primeras cosas que me dice es: anda a
investigar qué es lo que estan preparando. Yo soy profesor de origen, de filosofia y esto era
para primaria, tercero y sexto de primaria, entonces lo primero que hago es consultar a gente
calificada de primaria y entonces ahi surgen tres nombres que estaban vinculados a la
inspeccion de practica y al tema de formacion docente. Fueron: Susana Iglesias, no se si llegaste
a conocerla, no se si vive porque era directora, fue directora de formacién docente, mayor, de

mucha trayectoria; Beatriz Picaroni que era la inspectora de practica en ese momento y Cristina
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Ravazzani que también era inspectora de practica. Y a ellas tres yo les dije: siéntense a mirar
las pruebas, y entonces me dijeron: las pruebas son horribles.

6:25 se les encomendé de las tres que habian estado: a Beatriz se le encome......

(9401:11363) - D 6

se les encomendo de las tres que habian estado: a Beatriz se le encomendd la direccion técnica
de la unidad. Pero de la gente que venia trabajando, hubo gente como Graciela, bueno los
maestros que estaban haciendo pruebas quedaron, este, habia una psicéloga Dina Gonnet que
era muy buena quedd, o sea, parte del equipo quedd y otra parte se fue. Oscar quedd, Oscar se
jubil6 hace poco, Oscar venia de esa época. Este..ta, y habia, igual no importan los nombres

pero ta.

Se hizo un un cambio, yo tengo acé una de las cosas que tengo que son de los incunables es la
resolucion del CODICEN donde define la cancelacion y establece los... mira esta es la copia
fiel del original. Esta es la comunicacion de Diego Martinez que era el secretario general,
Balcarcel, MECAEP en ese momento tenia el director general que era Eduardo Balcarcel, que
venia del periodo de de Gabito del herrerismo y siguio todo el periodo de Rama y yo entré como
director técnico para encargarme de la parte mas... Y entonces acé esta toda la cuestion, ves
que dice que el consejo compartid, analizé los modelos, sometié a un conjunto de especialistas,
vino una mujer de Argentina Lucrecia Tulic que era la directora de evaluacion, las inspectoras
de préctica docente del CEP, Beatriz Picaroni y trabajo una linglista, no me acordaba de ella,
Graciela Barrios que es conocida. Entonces hacen todo un anélisis técnico de las debilidades de
las pruebas, la mayoria de los items no miden competencias significativas y complejas, chin
chin chin, eh, las pruebas estan constituidas con yuxtaposicién de items que ...todo esto es del
informe que ya se hicieron obviamente y entonces resuelven rectificar la operacion cancelar la
operacion censal, iniciar un nuevo proceso, Unicamente para sexto, entonces se decidio que
fuera solo sexto, diferirlo para el 96, cancelar porgue ya se habia solicitado la impresion de las

pruebas, re dimensionar la unidad, entonces se suprime una serie de cargos y ta.
HITO 2

2:38 La responsabilidad final de la prueba yo diria que es nuestra, pero no......

(16610:16752) - D 2

La responsabilidad final de la prueba yo diria que es nuestra, pero nosotros primero pensamos

icuales van a ser los temas de énfasis este afio?
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2:63 nosotros los trabajabamos siempre con inspeccion técnica, con los form......

(3187:3390) - D 2

“nosotros los trabajdbamos siempre con inspeccion técnica, con los formadores y con los
evaluadores en acordar elementos fundamentales que tiene un nifio que apropiarse dado el

programa escolar que tenemos” 2:63.

7:12 Ademas antes de cada ciclo se conforman equipos de trabajo integrados......

(2761:2975)-D 7

Ademas “antes de cada ciclo se conforman equipos de trabajo integrados por los docentes de
los equipos técnicos de evaluacion, los formadores (del IFS y de PAEPU) e Inspectores

designados por Insp. Técnica del CEIP” 7:12.

10:30 Inventaron una palabra, maestros que elaboran itemes ;no? Como un espe......

(19178:20457) - D 10

“Inventaron una palabra, maestros que elaboran itemes ¢no? Como un especialista en elaborar
itemes. ¢Por qué? Porque la DIEE sin duda que tiene un saber propio de la evaluacion que es
seleccionar o construir indicadores, todo objeto de la evaluacion, un objeto que va a ser el
evaluado, lo primero que se hace es ver cuéles son las dimensiones que componen ese objeto,
aca estamos hablando del aprendizaje como objeto de la evaluacion. Bueno, en este caso, el
objeto de la evaluacion, aprendizaje ¢qué dimensiones tiene? y de esas dimensiones que tiene
¢cudles son los indicadores que me permiten ver, visualizar, para poder medir? porque tiene
que ser medible. Entonces esa es la especialidad de los que son especialistas en evaluacién pero
ellos quisieron siempre trabajar con los maestros porque los maestros son los que saben que es
lo que se ensefia en segundo en esta época del afio, en esta asignatura. De manera que se hizo
una complementariedad muy valiosa, a mi manera de ver, entre el conocimiento del evaluador
y el conocimiento de la maestra, que le iba aportando cuales son los contenidos programaticos
y cudles son los tipos de actividades que se proponen a los nifios para que aprendan. Entonces

ahi construyeron muchos y calibraron, hubo que calibrar todos los items” 10:30.

11:9 no es lo mismo una evaluacion que esta hecha por colegas que en cierta......
(5025:5311) - D 11

“no es lo mismo una evaluacion que esta hecha por colegas que en cierta medida tienen una

experticia en lengua, matematica, ciencias naturales, que una evaluacion que uno las hacia
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caseras, con las mejores intenciones pero que no siempre daba cuenta, digamos, con cierta

homogeneidad pais” 11:9.

11:13 hubo que dar cursos de capacitacion en el manejo de la herramienta, cu......

(7975:8958) - D 11

hubo que dar cursos de capacitacion en el manejo de la herramienta, curso de capacitacion en
qué consistia esta evaluacion en linea, en esto que yo te decia las lecturas posibles y probables
que se podian hacer entonces creo que ahi se juntaban una serie de elementos para que bueno,
a veces si vos ibas a una clase y el maestro te decia no pero yo voy a seguir con lo mio, el hecho
era seguir con la rutina porque esta la conozco y esto no. Entonces creo que ahi hubo una serie
de elementos que hoy con el diario del lunes, sabemos que los maestros usan los itemes que
guedan abiertos, para qué? para sus propias evaluaciones, esas evaluaciones de cocina, de la
clase, bueno esas estan usando esos itemes, porque seria absurdo que estuvieran haciendo y
pensando, no te olvides que veniamos de afios de sentarnos como maestros de clase, como
directores, como inspectores elaborando los propios itemes y bueno, elabordndolos con la mejor

intencion pero a veces no con la mejor calidad.
HITO 3

8:14 Del docente haciendo un uso especifico de una progresion de aprendizaj......
(5468:5658) - D 8

“Del docente haciendo un uso especifico de una progresion de aprendizaje o una rubrica y
llevando eso contextualizandolo a su franja etaria, su ciclo educativo y a sus estudiantes

especificos” 8:14.

e EEE: Analisis

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacién: Equipo responsable - Analisis
16 Citas:

HITO 1
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3:23 en la UMRE los expertos eran expertos mas locales, fundamentalmente de......
(28011:28642) - D 3

“En la UMRE los expertos eran expertos mas locales, fundamentalmente de Chile pero de Chile
en una época en la que Chile no trabajaba tan bien como ahora y de Argentina que trabajaba un
poquito mejor que Chile pero siempre en la metodologia tradicional y algin extranjero del
banco que alguna nos tiraba [...] 3:23. pero que... bueno en este momento no, porque
trabajabamos con los mejores expertos del momento para toda la parte de muestra, para toda la
parte de... tuvimos la asesoria de Gilbert Valverde para todo lo que fuera los referentes y para
todo lo que fuera la parte de, esto que hicimos por primera vez que fue: Oportunidad de
Aprendizaje.

3:36 yo lo entiendo valido hacer un referente que no tenia nada que ver, pe......

(34780:36165) - D 3

yo lo entiendo valido hacer un referente que no tenia nada que ver, pero ademas lo dijimos, es
un referente, ahi dijimos lo que para la UMRE era el vamos a decir, el aprendizaje esperado
¢ta? Habia sido discutido con docentes, con maestros y con un grupo de consulta que nos
acompafié todo el proceso que tuvo mucha importancia, porque el grupo de consulta era

integrado por gente de inspeccion..
V: Del gremio, de inspeccion..

B: De colegios privados, y ahi todo se les presentaba se les llegd a presentar primero todo el
modelo que ibamos a presentar en el primer informe, se desmembrd, se discutio, se volvio a
presentar un informe de acuerdo..., hasta que no se acordo, pero discutiamos, osea porque
habian cosas que se querian sacar, pero, tuvimos, en algunos casos hubo que convencerlos, se
cedio en todo lo que se pudo ceder, pero Pedro era muy firme en eso y bueno, yo no soy tan
firme, a veces me resulta mas dificil, Pedro es muy cortante a veces pero creo que tiene que ser
asi y entonces llegaba un momento que Pedro decia no, mas de esto no por tal tal motivo y se
traia al estadistico, traia al al asesor y que se lo discutieron al asesor y ahi, claro la gente cuando
no tiene argumentos, ademas gente muy bien ¢ta? Porque aun la gente del gremio era gente que
pensaba, no era que fueran ahi a defender una postura gremial, sino que defendian realmente

una postura técnica.

3:52 Mira que la gran mayoria de los que participaron querian que les proce......
(46198:46419) - D 3
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Mira que la gran mayoria de los que participaron querian que les procesaran los datos, nosotros
nos metimos en un campo pero bueno, por suerte la tecnologia ahi nos ayud6 porque era una

cosa para la gente de procesamiento.

4:37 se liberan. Lo que se le da la posibilidad al docente es: de aplicar l...... (17884:18258)
-D4

se liberan. Lo que se le da la posibilidad al docente es: de aplicar la prueba; de tener la
informacién en forma inmediata (no bien termina de contestar el Gltimo nifio, se cierra la
evaluacion y él, en ese mismo momento, el docente tiene una grilla con las respuestas de los

alumnos); y el poder trabajar a partir de los resultados. Ese es el foco de la evaluacién formativa.

4:92 Los datos que se tomaban eran de la aplicacion estandarizada con... (Xxxx-

xxxx) - D 4

“Los datos que se tomaban eran de la aplicacion estandarizada con aplicador externo. Entonces

esos datos si eran sumamente confiables y se podian dar datos nacionales™ 4:92.

6:46 informes, para mi fue de las cosas mas valiosas que se hicieron, esto......

(19981:20189) -D 6

informes, para mi fue de las cosas méas valiosas que se hicieron, esto era para consumo interno
de la escuela, para que la escuela discutiera como le habia ido a sus nifios y donde habian tenido

mas dificultades

6:55 esto va a ser un acto interno de la ANEP, donde vinieron los dosciento......

(23434:24019) - D 6

“esto va a ser un acto interno de la ANEP, donde vinieron los doscientos y pico de inspectores
de primaria: inspectores departamentales y de zona; la presentacion se les hace a ellos; se hace
un divulgado material para la prensa de los resultados nacionales; y el acto simbélico méas
importante era que a cada inspector de zona se le daba un sobre cerrado con los informes de
cada una de sus escuelas, para que él fuera el nexo y los llevara a sus escuelas pero el mensaje
fundamental es: esto no es para la prensa, esto es para uso interno del sistema, eso es lo que

estabamos buscando” 6:55.

6:70 nos sentamos los docentes de la misma escuela juntos para discutir est......

(38941:39102) - D 6
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nos sentamos los docentes de la misma escuela juntos para discutir este tema, pero segundo,

primera vez que nos sentamos con equipos de otras escuelas de la zona.
HITO 2

2:34 Hay que pensar que cuando empezamos las evaluacion en linea no habian......

(14553:15117) - D 2

“Hay que pensar que cuando empezamos las evaluacion en linea no habian salas de reflexion,
fuimos promotores de salas de reflexion para analizar resultados. Ojo, deberian haber por
cualquier otra cosa, no solo por las evaluacién en linea pero como era una de las lineas
prioritarias del Consejo y logramos convencer de que no tenia sentido hacer las evaluaciones
sino teniamos el espacio institucional para analizar resultados, fehacientemente hay escuelas de
tiempo completo como las aprender que si tiene salas instituidas, pero la mayoria de primaria

no las tenia” 2:34.

2:35 Yo ayer estuve con 130 inspectores que venian de la region uno y dos y......

(15241:15555) - D 2

Yo ayer estuve con 130 inspectores que venian de la regién uno y dos y el martes con otros 130
de la region tres y cuatro, que “[...] son 260 inspectores zonales en Uruguay Yy el inico encuentro
que tiene que vienen todos es para analizar los resultados de la evaluacion en linea. Pero se

invento en el camino, no existia” 2:35.

9:6 estamos fomentando mucho la reunion de los maestros para analizar los......

(4133:4579) - D 9

“Estamos fomentando mucho la reunién de los maestros para analizar los resultados en forma
conjunta. Siempre decimos que si no se realizan esas reuniones posteriores donde los docentes
se reunen a analizar los resultados, como que le falta una pata a la evaluacion. La idea es,
promover las reuniones de los docentes para el anélisis de los resultados. A veces es el sistema

mismo, Primaria, que les da un dia para el analisis de los resultados” 9:6.

9:8 hacemos siempre informes pero nunca informes ni por escuela, ni por ma......
(6465:6850) - D 9

“Hacemos siempre informes pero nunca informes ni por escuela, ni por maestro ni por nifio,

sino que hacemos informes generales de lo que ha pasado por porcentaje de respuesta de cada
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uno de los items a nivel nacional. Ahora, ¢por qué no podemos hacer otro nivel de analisis de
resultados? Porque al ser aplicaciones de forma autdnoma, cada docente decide aplicarlo de una

manera distinta” 9:8.

11:15 Yo creo que en ninguna innovacion que se ponga digamos en lo que es la......

(9373:10830) - D 11

“Yo creo que en ninguna innovacion que se ponga digamos en lo que es la escuela, la ensefianza
no puede faltar la actualizacion, la capacitacion y la formacion porque obviamente nosotros
ahora en la actualidad y hace ya, en el 2014 ya lo haciamos, inmediatamente que termina la
evaluacion en linea damos una sala a todas las escuelas comunes, osea aquellas que no son de
tiempo completo, tiempo extendido que no tienen sala ¢para qué? Para que reflexionen sobre
lo que pasd con la evaluacion de ese centro, porque lo importante que tiene, es que la
informacién la recibe ese centro. Entonces el director, el director que hoy ya esta, que es parte
integrante de la junta calificadora, es parte de ese equipo, también tiene que observar qué, como
se reflexiona a nivel digamos longitudinal en esa escuela de tercero a sexto sobre esta
evaluacion. Y nosotros lo que pedimos en esa sala, es que no solo que se va a discutir de tercero
a sexto, esta el de tres, el de cuatro, el de cinco y hasta el de sexto, porqué, porque sino perdés
la nocion de lo que son las especificaciones de logros” 11:15. Es lo que te decia, por ejemplo
te dice un maestro al inicio, decia bueno, pero yo no me preocupo porque soy de primero. No,
porque hay contenidos en las especificaciones de logro que son de primer afio. Si vos miras el
texto curricular que es el programa 2008 ahi hay un recorrido que esta lo mas importante que

deberia, deberia saber un nifio cuando finaliza tercer afio
HITO 3

8:21 Todas las herramientas son rubricas, rubricas densas conceptualmente y......
(8660:9503) - D 8

“Todas las herramientas son rubricas, ribricas densas conceptualmente y no numéricas y que
no son sistematizables en un componente numérico. Eso ofrece una concepcion distinta de
evaluar, a nivel sistémico la limitacion es para los datos agregados. Los datos agregados que
surgen de eso son de escasa utilidad, no es el fin. Lo que pasa que igual agregamos todos los
datos, lo que no me parece mal, de hecho lo hacemos a nivel nacional y lo hacemos con los
otros paises de NPDL pero hay que tomarlos con cuidado [...]” 8:21 . A ver, porque no es el fin

pero al mismo tiempo se ha trabajado en esta cuestion de la consistencia entre evaluadores, el
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inter-rater reliability, que sino es el fin y a nadie le interesa, entonces para qué lo hacemos. Pero
si estamos como viendo qué nos dicen esos datos agregados? como lo podemos usar? porque

siempre es tentador.

e EEE: Decisiones

Comentario: por vzorrilla

Elementos de la Evaluacién: Equipo responsable - Toma de decisiones
7 Citas:

HITO 1

3:36 yo lo entiendo valido hacer un referente que no tenia nada que ver, pe......
(34780:36165) - D 3

yo lo entiendo valido hacer un referente que no tenia nada que ver, pero ademas lo dijimos, es
un referente, ahi dijimos lo que para la UMRE era el vamos a decir, el aprendizaje esperado
¢ta? Habia sido discutido con docentes, con maestros y con un grupo de consulta que nos
acompafié todo el proceso que tuvo mucha importancia, porque el grupo de consulta era

integrado por gente de inspeccién..
V: Del gremio, de inspeccion..

B: De colegios privados, y ahi todo se les presentaba se les llegd a presentar primero todo el
modelo que ibamos a presentar en el primer informe, se desmembrd, se discutio, se volvio a
presentar un informe de acuerdo..., hasta que no se acordd, pero discutiamos, osea porque
habian cosas que se querian sacar, pero, tuvimos, en algunos casos hubo que convencerlos, se
cedio en todo lo que se pudo ceder, pero Pedro era muy firme en eso y bueno, yo no soy tan
firme, a veces me resulta mas dificil, Pedro es muy cortante a veces pero creo que tiene que ser
asi y entonces llegaba un momento que Pedro decia no, mas de esto no por tal tal motivo y se
traia al estadistico, traia al al asesor y que se lo discutieron al asesor y ahi, claro la gente cuando
no tiene argumentos, ademas gente muy bien ¢ta? Porque aun la gente del gremio era gente que
pensaba, no era que fueran ahi a defender una postura gremial, sino que defendian realmente

una postura técnica.

373



4:52 Ese ese grupo de consulta, nos reuniamos esporadicamente, una vez al m......

(24764:25106) - D 4

Ese ese grupo de consulta, nos reuniamos esporadicamente, una vez al mes, una cosa asi y se
les mostraba a ellos todo el proceso que se seguia y se ponia a consideracion de ellos, se los
escuchaba y realmente era una retroalimentacion para nosotros. Lo Unico que no se les mostraba

eran las pruebas. Las pruebas eran confidenciales totalmente

6:21 Susana Iglesias, no se si llegaste a conocerla, no se si vive porquee...... (7697:8673) -

D6

Susana Iglesias, no se si llegaste a conocerla, no se si vive porque era directora, fue directora
de formacion docente, mayor, de mucha trayectoria; Beatriz Picaroni que era la inspectora de
practica en ese momento y Cristina Ravazzani que también era inspectora de practica. Y a ellas
tres yo les dije: siéntense a mirar las pruebas, y entonces me dijeron: las pruebas son horribles.
No se si Graciela te comento algo de, Graciela pobre estaba del otro lado, ella venia del equipo,

estaba ahi adentro.

Hay un librito, una publicacion, yo acé te traje algunas cosas... Te pongo un ejemplo de del tipo
items ¢no? Un item que nunca mas me lo voy a olvidar que era: Alicia, que su madre la Ilamaba
¢no?y habia un blanco para completar y habia cuatro opciones, Alicia huyd, de huir, oy, de
oir, hoyo, oyd, huyo, hoyo y no me acuerdo cual otra, eran cuatro opciones que eran delirantes

salvo la Unica. Ean unos items muy malos. La cuestidn fue que se hizo un informe y se cancelo.

6:24 La cuestion es que el CODICEN resuelve cancelar el operativo del 95, d......
(9179:9331)-D 6

La cuestion es que el CODICEN resuelve cancelar el operativo del 95, desarmar parte de la

unidad, se hizo un analisis, hubo gente que quedd, gente que...

6:25 se les encomendé de las tres que habian estado: a Beatriz se le encome......
(9401:11363)-D 6

se les encomendd de las tres que habian estado: a Beatriz se le encomendd la direccion técnica
de la unidad. Pero de la gente que venia trabajando, hubo gente como Graciela, bueno los
maestros que estaban haciendo pruebas quedaron, este, habia una psicéloga Dina Gonnet que
era muy buena quedo, o sea, parte del equipo quedd y otra parte se fue. Oscar quedd, Oscar se
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jubil6 hace poco, Oscar venia de esa época. Este..ta, y habia, igual no importan los nombres
pero ta.

Se hizo un un cambio, yo tengo acé una de las cosas que tengo que son de los incunables es la
resolucion del CODICEN donde define la cancelacion y establece los... mira esta es la copia
fiel del original. Esta es la comunicacion de Diego Martinez que era el secretario general,
Balcarcel, MECAEP en ese momento tenia el director general que era Eduardo Balcarcel, que
venia del periodo de de Gabito del herrerismo y siguio todo el periodo de Rama y yo entré como
director técnico para encargarme de la parte mas... Y entonces acé estd toda la cuestion, ves
que dice que el consejo compartid, analizé los modelos, sometié a un conjunto de especialistas,
vino una mujer de Argentina Lucrecia Tulic que era la directora de evaluacion, las inspectoras
de préctica docente del CEP, Beatriz Picaroni y trabajo una linglista, no me acordaba de ella,
Graciela Barrios que es conocida. Entonces hacen todo un andlisis técnico de las debilidades de
las pruebas, la mayoria de los items no miden competencias significativas y complejas, chin
chin chin, eh, las pruebas estan constituidas con yuxtaposicién de items que ...todo esto es del
informe que ya se hicieron obviamente y entonces resuelven rectificar la operacion cancelar la
operacion censal, iniciar un nuevo proceso, Unicamente para sexto, entonces se decidio que
fuera solo sexto, diferirlo para el 96, cancelar porque ya se habia solicitado la impresion de las

pruebas, re dimensionar la unidad, entonces se suprime una serie de cargos y ta.

6:57 Hubo una cosa que se llamo el grupo de consulta de evaluacion, donde e......

(24348:26114) - D 6

Hubo una cosa que se llamé el grupo de consulta de evaluacion, donde esta incluida la ATD.
Grupo de consulta: el grupo de consulta, en esa resolucion [no la tengo, pero hay] una resolucion
donde el CODICEN, que es quien establece el grupo de consulta, resolucion de 21 de marzo
del 96 acta 12. La misma resolucién aprobo la creacion del grupo de consulta. En ese grupo de
consulta venian dos miembros del cuerpo técnico superior (ahi venia en general el inspector
técnico y la inspectora nacional de préactica), un inspector de zona de cada region (en aquel
momento habian inspecciones regionales), dos docentes de didactica del area de formacion
docente, uno del interior y otro de Montevideo propuestos por la direccion, tres maestros de la
atd, que fueran propuestos por la mesa, dos técnicos dee de los privados uno de AIDEP y otro
de AUDEC vy, iba yo y Beatriz como técnicos. Este grupo fue una experiencia impresionante
porque era realmente..., me acuerdo siempre de la primera sesion, que uno de los maestros de

la ATD me cuestion0 asi: ¢y qué tipo de grupo es este? porque nosotros venimos aca a legitimar
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y qué, lo que acé se discuta qué incidencia va a tener?;no? Y yo le dije mire, después nos
Ilegamos a decir tu, Morena era el apellido no me acuerdo el nombre. Yo le dije: mire, como
dice el nombre es un grupo de consulta, 0 sea, aca no se van a tomar decisiones, pero es un
espacio donde ustedes pueden incidir. Lo que yo le puedo asegurar es que lo que lo que aca se
discuta y se proponga se va a considerar en la toma de decisiones y se va a incluir en lo que se
sugiera al CODICEN y demaés que finalmente toma las decisiones. Entonces, es una posibilidad

que ustedes tienen de influir sobre las decisiones, y obviamente si ustedes ven que no influyen...

6:60 no es que las pruebas fueron supervisadas item por item por el grupo.......
(27508:27934) - D 6

“no es que las pruebas fueron supervisadas item por item por el grupo, eso no, seria errado si te
dijese eso, pero si, que tenian una idea del tipo de items de la estructura de la prueba, de que
cosas se iban a evaluar. De esto, de la tabla de especificaciones que era la base de la prueba, o
sea, qué era lo que se iba a evaluar, en matematica y en lengua, donde aca esté la definicion esa

del texto narrativo y argumentativo” 6:60.

Categoria: Aprendizaje

Textos con las citas agrupadas por codigo y por hito

ACC: Contenidos_D

Comentario: por vzorrilla
11 Citas:

HITO 1

4:58 Con una fundamentacion, si con un marco teorico de las areas que se ev......
(27170:27322)-D 4

Con una fundamentacidn, si con un marco tedrico de las areas que se evaluaban, osea todo muy
explicitado para que ellos pudieran acceder a la informacién

4:87 Lo que se evalué en una primer instancia fue lectura, escritura y mate......
(3119:3441)-D 4

“Lo que se evalud en una primera instancia fue lectura, escritura y matematica, eso se evalud
en el 96, en el 99 y en el 2002. En el 2005, no se evaluo escritura, se pasd solamente a la parte
de lectura y matematica y el otro cambio fue en el 2009 donde se incorpora las ciencias
naturales, qué es lo que se sigue evaluando” 4:87.
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5:8 Empezamos a hacer talleres donde dabamos a conocer las pruebas y paral......
(4006:4242)-D 5

“Empezamos a hacer talleres donde dabamos a conocer las pruebas y paralelamente formacion
docente organizé cursillos focalizando en estas areas, tanto en matematicas como en lenguas
que fueron las dos areas evaluadas: matematica y lengua” 5:8.

6:32 Por ejemplo, te digo unos cambios tipicos: los textos sobre los cuales......
(11796:12326) - D 6

Por ejemplo, te digo unos cambios tipicos: los textos sobre los cuales se hacian las pruebas de
lectura eran dos textos narrativos, no habia texto argumentativo, entonces uno de los primeros
cambios fue: tiene que haber texto argumentativo porque parte del aprendizaje de la lectura es
la lectura para leer disciplinas, historia, ciencias y segundo habia pruebas de comprension de
lectura sobre poemas, esas cosas que son tan subjetivas dificiles de interpretar que son muy
delicadas para evaluar, entonces eso fue todo una vision.

6:77 Lo mas interesante ahi fue la del 98 en tercero, esta se hizo en terce......
(46567:46956) - D 6

Lo més interesante ahi fue la del 98 en tercero, esta se hizo en tercero, se hizo en una muestra.
Acé trabajo mucho Carmen Camafio. Esta lo que tiene precioso es que se hizo un manual de
correccion para que los maestros corrigieran los textos escritos de los alumnos. Se explica aca
las cosas, textualidad, puntuacion, morfo sintaxis, Iéxico, que era lo que se evaluaba...y luego
se ilustra.

HITO 2

2:29 Este afio las evaluaciones tuvieron como eje central, la alimentacion s......
(11790:12204) -D 2

Este afio las evaluaciones tuvieron como eje central, la alimentacion saludable y el mundial de
futbol. O sea, actividades atractivas. Se vio el ejercicio de proporcionalidad con las mufiecas
rusas que son un tercio mas grandes o mas chicas en dénde ... y claro ejercicio de
proporcionalidad. Es un contexto real, atractivo, de uso de proporcionalidad, que
proporcionalidad estéa en el programa y lo tengo que ensefar.

2:37 La responsabilidad final de la prueba yo diria que es nuestra, pero no......
(16610:16973) - D 2

“La responsabilidad final de la prueba yo diria que es nuestra, pero nosotros primero pensamos
¢cudles van a ser los temas de énfasis este afio? Este afio fueron: en Ciencias eran ideas previas
sobre ciertos contenidos como calor y cambio de estado. En el caso de matematica eran niUmeros
racionales y geometria. Esos temas se acuerdan entre formadores e inspectores” 2:37.

7:6 No evalian qué saben los estudiantes uruguayos de un grado escolar en......
(1635:1981)-D 7

“No evalian qué saben los estudiantes uruguayos de un grado escolar en Matematica, Lectura
o Ciencias. Mas bien informan al docente acerca de como responden sus alumnos enfrentados
a actividades de esas tres areas para que el maestro analice esas respuestas, replanifique,
intercambie con otros docentes de la escuela y disefien nuevas estrategias” 7:6.
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10:21 (Es en el area de la lengua o es en el area de la matematica, es en el......
(12423:13598) - D 10

¢Es en el area de la lengua o es en el area de la matematica, es en el razonamiento, es, en qué?
¢Son problemas conceptuales que no captd o todavia esta con, no pudo internalizar cuél es la
regla bésica del sistema de numeracion? Entonces despueés le va mal en matematicas, pero no
sabés por qué le va mal en matematicas y es porque no captd la Iégica del sistema de numeracion
¢no? Como los nimeros, cuando uno escribe una cantidad numérica la lee, la escribe y la lee
de izquierda a derecha, pero cuando vas a hacer el analisis del lugar de las cifras vas de derecha
a izquierda y nadie le dijo al chiquilin, mira acd vamos en esta direccion pero ahora vamos a ir
en la otra, sino que le preguntas cuantas unidades o cuantas decenas tiene esta cantidad y no le
explicaste cOmo tiene que mirar, 0 sea eso que esta como implicito y que en el fondo tenés que
empezar a separar para encontrar qué es lo que no entendio, qué es lo que no pudo relacionar
para después seguir aplicando conocimiento, porque cuando hablamos de resultado de
aprendizaje obviamente estamos en la aplicacion del conocimiento y aqui en la evaluacion
formativa estamos en la construccion del conocimiento.

10:32 De manera que se hizo una complementariedad muy valiosa, a mi manera d......
(20084:20458) - D 10

“De manera que se hizo una complementariedad muy valiosa, a mi manera de ver, entre el
conocimiento del evaluador y el conocimiento de la maestra, que le iba aportando cuales son
los contenidos programaticos y cudles son los tipos de actividades que se proponen a los nifios
para que aprendan. Entonces ahi construyeron muchos y calibraron, hubo que calibrar todos los
items” 10:32.

HITO 3

8:12 a diferencia de las evaluaciones tradicionales estandarizadas, la eval...... (3842:4422)
-D8

“A diferencia de las evaluaciones tradicionales estandarizadas, la evaluacion por competencias
necesariamente se refiere a los contenidos, por eso es mas compleja. Porque no podemos forjar
la comunicacién si no estamos hablando de cosas interesantes. Y las cosas interesantes en el
sistema educativo son los problemas del mundo y que estan atravesados por las cuestiones
disciplinares. No es que los problemas interesantes son los programas de las asignaturas, que
ese es el otro punto neurdlgico. Los problemas interesantes solo pueden ser explicados por
conocimientos disciplinares” 8:12.

ACC: Contenidos_T

0 Citas

ACC: Competencias_D
22 Citas:

HITO 1
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3:46 Mas alla de que todavia alguien pueda decir que no, las competencias y......
(34457:34965) - D 3

Maés alla de que todavia alguien pueda decir que no, las competencias ya no te generan dudas.
Entonces ahora no es el problema hablar de competencias, ahora lo que queremos evaluar es
realmente qué, en relacion a lo que los chiquilines aprenden en la escuela, como no teniamos
eso claro en el 96, fue valido, o por lo menos yo lo entiendo valido hacer un referente que no
tenia nada que ver, pero ademas lo dijimos, es un referente, ahi dijimos lo que para la UMRE
era el vamos a decir, el aprendizaje esperado

3:6 nosotros lo que hicimos y lo que buscibamos, era plantear la necesidad......
(7270:7810)-D 3

“Nosotros lo que hicimos y lo que buscabamos, era plantear la necesidad de dar el giro de
evaluar conocimientos a evaluar competencias. Y esa fue una campafia, una lucha, incluso con
el gremio sobretodo que la palabra competencia era una palabra, una mala palabra en aquella
época. A pesar de que nosotros haciamos la distincién entre competitividad y competencia en
todo ese discurso pero el hecho de que dijimos, no, tenemos que volver a competencias,
nosotros no queremos saber lo que sabe, queremos saber lo que sabe hacer con lo que sabe”
3:6.

3:17 Entonces este, bueno, ahi también yo lo que veia era que en el caso de......
(16424:16914) - D 3

Entonces este, bueno, ahi también yo lo que veia era que en el caso de que no queriamos y eso
estabamos de acuerdo, nos habiamos puesto de acuerdo con Pedro, de que no queriamos decir
cuantos sabian de multiplicar y de hacerle sumas y restas, sino lo que nosotros queriamos, bueno
gue podian hacer con esas cosas. Y ahi fue donde nos ayudaron muchisimo, la vision de los
especialistas, porque los especialistas no tenian una vision macro a lo que, a lo que habia que
llegar que el programa.

3:45 el poder desarrollar la ensefianza y favorecer, construir el aprendizaj......
(14932:15229) - D 3

el poder desarrollar la ensefianza y favorecer, construir el aprendizaje como queremos que lo
haga cada uno y para mi, para el equipo, era muy importante poder relevar las competencias
que realmente se estaban formando en la escuela. También porque esa era una inquietud que yo
veia como inspectora,

3:48 a partir de esa construccion de que nosotros lo que queriamos medir er......
(10625:10821) -D 3

a partir de esa construccion de que nosotros “lo que queriamos medir era la competencia lectora,
la competencia de escritura, la competencia en produccién de textos y eh, la competencia
matematica” 3:48.

3:50 lo que queremos es evaluar la competencia en matematica y la competenc......
(18587:18682) - D 3
lo que queremos es evaluar la competencia en matematica y la competencia en lectura y
escritura
3:51 La diferencia con Aristas, es que también evalia competencias, porque......
(34306:34442) - D 3
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La diferencia con Aristas, es que también evalla competencias, porque claro pasé mucho
tiempo y después las competencias entraron ¢no?..

4:71 Y eso fue una de las fuerzas de estas evaluaciones, el despertar conci......
(32908:33304) - D 4

“Y eso fue una de las fuerzas de estas evaluaciones, el despertar conciencia de las cosas que
todavia nos estaban faltando trabajar. La resolucion de problemas. No la simple aplicacion de
contenidos, sino las estrategias necesarias para aplicar conocimientos a situaciones nuevas en
contextos nuevos para resolver problemas que se les plantean. Eso es trabajar por competencias
y no por contenidos” 4:71.

4:78 ademas habia que ver cual eran las competencias, las habilidades que I......
(30808:31445) - D 4

ademas habia que ver cudl eran las competencias, las habilidades que los alumnos egresaban
del ciclo primario mas alla de su contexto social. Eso era cémo el objetivo. Entonces, bueno se
hablo, este con, bueno con gente inclusive de media, de la universidad y bueno y “se apunto6
una serie de competencias que aungue no estuvieran en el programa, y bueno de hecho no hay
competencias porque no un programa por competencias, no restringirnos solamente al
programa Yy pensar en los saberes que todo nifio uruguayo deberia saber cuando egresa de la
escuela” 4:78. Y eso un poco fue una combinacion de de de cosas y no solamente el curriculum
como tal.

4:80 ha habido avances, aunque todavia no podemos hablar de un curriculum c......
(33574:33929) - D 4

ha habido avances, aunque todavia no podemos hablar de un curriculum con competencias.
Sigue siendo muy atado todavia a los contenidos. Ahora con estos nuevos procesos que se estan
Ilevando a cabo para ver los el el marco nacional de referencia y lo que ha hecho primaria con
los niveles de egreso de tercero y sexto, eso esta ayudando. Evidentemente estan

4:83 Teniamos niveles de desempefio de lectura y de matematica y de ciencias......
(6658:6779) - D 4

Teniamos niveles de desempefio de lectura y de matematica y de ciencias también cuando se
incorpord las ciencias naturales.

5:3 iniciamos en el aiio 94 que era el ultimo aiio del gobierno de Lacallepy...... (2076:2590)
-D5

iniciamos en el afio 94 que era el Gltimo afio del gobierno de Lacalle y nuestra tarea fue definir
un poco los objetivos de esa evaluacion. “Se acord6 que no ibamos a evaluar curriculos, ibamos
a evaluar curriculums pero a través de competencias que era algo muy novedoso se habia traido
principalmente de México, de reuniones de la UNESCO, en México, los técnicos de ese
momento habia traido esa idea y bueno nos pusimos a trabajar y quedd muy claro que era de
competencias y también estdbamos elaborando curriculums” 5:3.

5:6 durante todo el 95 estuvimos trabajando en ¢él competencias, estuvimos......
(3306:3563) - D 5

durante todo el 95 estuvimos trabajando en él competencias, estuvimos re disefiando las pruebas
y ahi si, en el afio 96 se procedio a la evaluacion, que fue la primer evaluacion, tuvo alcance
censal y como buen sociélogo incorporo6 a las variables socioldgicas.
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5:11 Siempre las pruebas van acompaiiando un marco teérico donde se indica q......
(6313:6661) - D 5

“Siempre las pruebas van acompafiando un marco tedrico donde se indica qué competencias se
van a evaluar, qué aspecto de esa competencia y se presenta la estructura de la prueba y a
posteriori también en las primeras evaluaciones habian fichas didacticas, que de acuerdo a los
resultados el maestro podia tener una orientacion de como tratar ese tema” 5:11.

5:24 Los prepardbamos en como hacer un buen item, que tenia que tener, qué......
(16723:16997)-D 5

Los preparabamos en cdmo hacer un buen item, que tenia que tener, qué era lo que tenia que
medir y le ddbamos al referente de la medicién las competencias a evaluar. También, qué
contenido dentro de cada competencia y bueno ellos producian después en su casa, hacian
entregas

5:33 Sino que son, mas que nada, actividades removedoras para que el docent......
(6010:6213) -D 5

Sino que son, mas que nada, actividades removedoras para que el docente piense en formas de
encarar el aprendizaje de ese contenido o de esa competencia a lo largo de todo el afio y mas
alla de afio también

6:95 hacen todo un analisis técnico de las debilidades de las pruebas, la m......
(10757:11362) -D 6

hacen todo un andlisis técnico de las debilidades de las pruebas, la mayoria de los items no
miden competencias significativas y complejas, chin chin chin, eh, las pruebas estan
constituidas con yuxtaposicion de items que ...todo esto es del informe que ya se hicieron
obviamente y entonces resuelven rectificar la operacion cancelar la operacion censal, iniciar un
nuevo proceso, Unicamente para sexto, entonces se decidié que fuera solo sexto, diferirlo para
el 96, cancelar porque ya se habia solicitado la impresién de las pruebas, re dimensionar la
unidad, entonces se suprime una serie de cargos y ta

6:96 Se elabora la definicion de competencias y elaboracion de logros de co......
(28656:28829) - D 6

“Se elabora la definicion de competencias y elaboracion de logros de contenidos programaticos
y hay una explicacién, hay una definicion de como se emplea el término competencia” 6:96.
HITO 2

9:13 Se trata de que las actividades no sean de evocacion, de repeticion, d......
(10078:10193)-D 9

“Se trata de que las actividades no sean de evocacion, de repeticion, de definiciones, sino pensar
en la competencia” 9:13.

9:15 Justamente lo que hay que hacer son propuestas de situaciones donde po......
(11098:11326)-D 9

“Justamente lo que hay que hacer son propuestas de situaciones donde ponga en juego esos
conocimientos que aprendieron. Y esa es un poco la filosofia que esta atravesando todas las
evaluaciones™ 9:15. Las pruebas de las tres areas
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10:44 Y te voy a decir una cosa, estas evaluaciones nuestras tanto las de PI......
(39919:40706) - D 10

Y te voy a decir una cosa, estas evaluaciones nuestras tanto las de PISA, TERCE vy la de
MECAEP, todas evaltan (lenguaje), lengua, matemaética y ciencias que te ponen ahi como en
la nebulosa, muy bien.

“Lengua, es una competencia. Ser competente con la lengua escrita, leer y escribir te lo dicen
todos los linguistas, eso es una competencia. No estamos evaluando el idioma, no estoy
evaluando la gramética, nunca evaluamos la gramatica. No, estamos evaluando lo que es la
competencia lectora y la competencia de produccion de texto, o sea estamos evaluando
competencia” 1044.

Y célculo es competencia también, resolucién de problemas son las competencias y esta nadie
la cuestion6 porque no las consideraron competencias, pero donde vos ponés la palabra
competencia todo lo demas te cuestionan.

10:45 donde vos ponés la palabra competencia todo lo demas te cuestionan. To......
(40640:41419) - D 10

donde vos ponés la palabra competencia todo lo demas te cuestionan. Todo esto no porque
nunca lo consideraron, pero son, por eso yo insisto en decir que son para que vean como es al
santo boton ir contra la competencia como cosa genérica y hoy en dia hay que ser competente
en muchas cosas, hoy hay que evaluar las competencias porque si yo, mi objetivo o mi propésito
fue desarrollar una competencia no puedo evaluar otra cosa, tengo que evaluar ese objeto que
fue el que me lo propuse. Entonces es bueno que se vaya bajando sin mayor discusiones, yo ya
me cansé porque mirad que van como 20 afios discutiendo lo mismo, es mucho en la vida de una
persona, es mucho. Vos querés que tu hijo sea competente ¢no? Ta, guiate por eso. Tiene que
ser competente para vivir en este siglo .

ACC: Competencias_T
4 Citas:
HITO 3

1:16 Pasa que es muy complicado, y esto también a mi me importa aclararlo m......
(12609:13654) - D 1

“Pasa que es muy complicado, y esto también a mi me importa aclararlo mucho y es que cuando
hablas evaluacion por competencias no significa que el contenido deje de ser considerado ni
tampoco significa que las asignaturas van a desaparecer, no lo creo, en ningin caso. Entonces
ahi tenemos como un nudo muy complejo, porque es cierto hay competencias méas blandas o
mas transversales que son las 6¢, por ejemplo, de la Red Global del Aprendizaje, pero después
cada una de las asignaturas tiene sus propias competencias. Son competencias mas especificas,
que tienen que ver con el desarrollo del pensamiento propio de la disciplina. Hacer ese cambio
es complicado, ir hacia ese lugar me parece dificil, es mucho mas sencillo poder evaluar si el
alumno recuerda o no, el contenido especifico que yo trabaje durante ese mes, que es el que
estoy evaluando en el escrito, osea esa forma de evaluacién es mucho mas sencilla y me permite
después generar boletines y cuestiones que son muy faciles de comprender por todos, por los
alumnos y por los padres” 1:6.
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1:19 las progresiones de aprendizaje, las 6¢ que se yo, mucha gente en gene......
(17611:18013)-D 1

las progresiones de aprendizaje, las 6¢ que se yo, “Mucha gente, en general los méas suspicaces
en relacion al proyecto, entendieron que el contenido dejaba de importar y que ahora ibamos a
evaluar solamente por competencias, bueno eso evidentemente no es asi, entonces, si no es asi:
¢qué es? y bueno, es: trabajar el contenido disciplinar integrando esas competencias en las
propuestas de trabajo” 1:19.

8:8 evaluaciones mas cualitativas y por competencias y en base a rubricas...... (2801:2884)
-D8

evaluaciones més cualitativas y por competencias y en base a rabricas y progresiones

8:10 Lo otro interesante de la evaluacion por competencias, es que la compe......
(3454:4089)-D 8

“Lo otro interesante de la evaluacion por competencias, es que la competencia no puede forjarse
sobre la nada, sin contenidos disciplinares. Uno no puede forjar el pensamiento critico
discutiendo sobre la galletita, necesita un contenido, un contenido interesante, suficientemente
complejo para desarrollar el pensamiento critico y en un cierto sentido con todas las
competencias. Entonces a diferencia de las evaluaciones tradicionales estandarizadas, la
evaluacion por competencias necesariamente refiere a los contenidos, por eso es mas compleja.
Porque no podemos forjar la comunicacion si no estamos hablando de cosas interesantes” 8:10.

ACF: Respuestas
8 Citas:
HITO 1
4:55 el docente accedia luego de aplicado los manuales de las pruebas, a la......

(25981:26537) - D 4

“El docente accedia luego de aplicado los manuales de las pruebas, a las pruebas mismas, pero
sobre todo se le entregaba un manual donde decia, bueno, este item pretendia evaluar tal cosa.
El objetivo era tal, se hacia como una desagregacion de las opciones de respuesta, qué hipotesis
habia detras de cada una de la alternativas de respuesta, tanto la correcta como las incorrectas,
no eran alternativas pensadas porque si nomas, sino que habia una hipotesis de error detras de
cada una, a través de la cual el docente podia trabajar a partir de esos datos” 4:55.

4:82 la suficiencia de los alumnos fue ubicada en un 60% de itemes correctos.
(28031:28100)-D 4

“La suficiencia de los alumnos fue ubicada en un 60% de itemes correctos 4:82.

5:11 Siempre las pruebas van acompaiiando un marco tedrico donde se indica que......
(6313:6661) - D 5
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“Siempre las pruebas van acompanando un marco tedrico donde se indica qué competencias se
van a evaluar, qué aspecto de esa competencia y se presenta la estructura de la prueba y a
posteriori también en las primeras evaluaciones habian fichas didacticas, que de acuerdo a los
resultados el maestro podia tener una orientacion de como tratar ese tema 5:11”.

5:18 No era pruebas criteriales, no habia un criterio fijado, este eran pru......
(13910:14458)-D 5

No era pruebas criteriales, no habia un criterio fijado, este eran pruebas este, que se
consideraban porcentajes de itemes faciles, medios y dificiles. Se construian tendiendo a una
media digamos sin establecer criterios de que con tal porcentaje..., aunque se definid, para
establecer niveles de suficiencia y comparaciones entre centros, “[...] se considero el 60% de la
resolucion de la prueba como un nivel suficiente de la prueba en general. Es decir que si la
prueba tenia 20 items, el alumno tenia suficiencia si tenia resueltos bien 12 o mas” 5:18.

6:45 no solo dar la proporcion de respuestas correctas, sin0o que proporcion......
(19336:19680) - D 6

“no solo dar la proporcion de respuestas correctas, sino qué proporcion de los nifios se habia
ido por cada una de las alternativas. Y esto iba con un manual explicativo que le llamabamos
manual de interpretacion de la prueba donde se explicaba la justificacion de las alternativas, o
sea, cual era la hipotesis de error detrds de cada distractor” 6:45.

6:63 la definicion de que la suficiencia era responder el 60%, no era un nu......
(29483:29774)-D 6

“La definicion de que la suficiencia era responder el 60%, no era un nimero arbitrario porque
se hizo un andlisis de acuerdo a las preguntas, una especie de book mark para definir de acuerdo
a los items que habian que era razonable esperar que un alumno fuera capaz de hacer al terminar
sexto” 6:63.

6:73 claro para impactar en los aprendizajes, no para impactar en los resul......
(40860:41249) -D 6

claro para impactar en los aprendizajes, no para impactar en los resultados, no no ojo, porque
esa seria como la l6gica politica mas cortoplacista, quiero que mejoren los resultados, no. Que
mejoren los resultados por qué, porque los alumnos aprenden lo que no estan aprendiendo, pero
no, “La légica no era que mejoren los resultados sino que los alumnos aprendan lo que no estan
aprendiendo” 6:73.

6:74 un texto argumentativo, nosotros no trabajamos con eso, y nosotros le......
(41356:41814)-D 6

un texto argumentativo, nosotros no trabajamos con eso, y nosotros le deciamos, bueno, no se
preocupen pero ¢les parece que habria que trabajar o no? ¢no les parece que el alumno de sexto
de primaria tendria..? A si, tienen razén. Y entonces claro, empezaron, muchas cosas empezaron
a cambiar a partir de eso. Lo mismo en matematica ;no? “[...] El maestro salio del tipico
aprender mecéanicamente a hacer operaciones a empezar a pensar la matematica desde otro
lugar” 6:74.

ACF: Conocimiento
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2 Citas:
HITO 2

10:22 Entonces después le va mal en matematicas, pero no sabés por qué le va......
(12652:13598) - D 10

Entonces después le va mal en matematicas, pero no sabés por qué le va mal en matematicas y
es porque no capto la légica del sistema de numeracion ¢no? Como los nimeros, cuando uno
escribe una cantidad numérica la lee, la escribe y la lee de izquierda a derecha, pero cuando vas
a hacer el analisis del lugar de las cifras vas de derecha a izquierda y nadie le dijo al chiquilin,
mird aca vamos en esta direccion pero ahora vamos a ir en la otra, sino que le preguntas cuantas
unidades o cuéantas decenas tiene esta cantidad y no le explicaste como tiene que mirar, 0 sea
eso que estd como implicito y que en el fondo tenés que empezar a separar para encontrar qué
es lo que no entendié, qué es lo que no pudo relacionar para después seguir aplicando
conocimiento, porque cuando hablamos de resultado de aprendizaje obviamente estamos en la
aplicacion del conocimiento y aqui en la evaluacion formativa estamos en la construccion del
conocimiento.

11:27 Qué cosas observamos en las evaluaciones, a nivel de tercero trabajameo......
(12189:12430) - D 11

Qué cosas observamos en las evaluaciones, a nivel de tercero trabajamos con el equipo de la
DIEE, qué cosas observabamos que eran las que en general los alumnos no tenian un
desconocimiento, quiere decir que determinadas cosas eran ensefiadas.

ACF: Significado
6 Citas:
HITO 2

2:29 Este afio las evaluaciones tuvieron como eje central, la alimentacion s......
(11790:12204) -D 2

Este afio las evaluaciones tuvieron como eje central, la alimentacion saludable y el mundial de
futbol. O sea, actividades atractivas. Se vio el ejercicio de proporcionalidad con las mufiecas
rusas gque son un tercio mas grandes o mas chicas en doénde ... y claro ejercicio de
proporcionalidad. Es un contexto real, atractivo, de uso de proporcionalidad, que
proporcionalidad esté en el programa y lo tengo que ensefiar.

9:12 Se trata de que las actividades no sean de evocacion, de repeticion, d......
(10078:10788)-D 9

Se trata de que las actividades no sean de evocacion, de repeticion, de definiciones, sino pensar
en la competencia. “Qué puede hacer el alumno con el conocimiento para trasladarlo a nuevas
experiencias y a nuevas actividades. Lo que nosotros llamamos “actividades auténticas". O sea,
actividades que el alumno se puede enfrentar en la vida y fuera de la escuela. No aquellas
actividades, tipicamente escolares donde solamente habia que aplicar un conocimiento o dar
una definicion que aplica un algoritmo. Sino que esto va a procesos cognitivos de mayor nivel,
por ejemplo puede ser dar ejemplos, relacionar conocimientos, etc. algo que el alumno tenga
que hacer una elaboracion para resolver las actividades” 9:12.
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9:14 no de contenidos, exactamente, separados que después en la vida los va......
(10963:11327)-D 9

no de contenidos, exactamente, separados que después en la vida los va a tener que unir de
alguna manera y no va a saber cdmo unirlos. Justamente lo que hay que hacer son propuestas
de situaciones donde ponga en juego esos conocimientos que aprendieron. Y esa es un poco la
filosofia que est4 atravesando todas las evaluaciones estas. Las pruebas de las tres areas.

10:42 La evaluacion es para mirar lo que sabe, por eso te digo en qué moment......
(36329:37280) - D 10

“La evaluacion es para mirar lo que sabe, por eso te digo en qué momento del proceso esta, el
momento en que estd es lo que sabe hacer, no es que hay un libro un manual que te dice
momento uno, momento dos, momento tres, el momento en que esté es lo que él sabe hacer y
eso es Vygotsky no lo invento eh, eso es Vygotsky. Lo que él sabe hacer por si mismo, ese es
su momento del desarrollo, cognitivo dice él, pero es un proceso de aprendizaje, él te dice clarito
y ahi interviene uno para ayudar, pero tenés que ayudarlo a avanzar desde lo que él sabe ¢,y si
no sabés lo que él sabe? sabes lo que no sabe, ah no sabe leer, no no no ya se que no sabe leer
pero qué es lo que sabe. Y la evaluacion te dice lo que él sabe, la de resultados no, la que te
mide porcentajes, esa ya es, esa es mas persecutoria porque te dice mira el, no me acuerdo la
cifra, 53 % nivel insatisfactorio en lengua, vos decis que horrible, que espantoso, te dice lo que
no logré” 10:42.

10:47 Competencias comunicativas, competencias sociales o querés que sea un......
(41823:42281) - D 10

Competencias comunicativas, competencias sociales o querés que sea un ..social. Entonces no,
tengo que evaluar el contenido de la disciplina, no, el contenido de la disciplina es relativo, o
queda implicito en la competencia 0 queda implicito, o es tan cambiante que mas importa ser
competente en el campo que saberte todos los contenidos asi. Pero generalmente queda
implicito. “[...] Trabajar en la competencia es ir mas alla de la propia disciplina, queda dentro”
10:47.

ACF: Competencias
4 Citas:
HITO 3

1:13 si nosotros queremos trabajar por competencias, tenemos que encontrar......
(10253:10557)-D 1

“Si nosotros queremos trabajar por competencias, tenemos que encontrar la forma de poner en
valor el trabajo por competencias y evidentemente generar una evaluacion que tenga sentido
para poder trabajar desde ese lugar, sino siempre vamos a volver al paradigma del contenido y
a evaluaciones mas sumativas” 1:13.

8:3 La Red Global lo que hace es poner por primera vez en el sistema educa......
(1072:2410)-D 8

“La Red Global lo que hace es poner por primera vez en el sistema educativo uruguayo, foco
en competencias transversales. El concepto de competencias no es nuevo y esta presente en el
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discurso educativo en las propuestas hace muchos afios, en algunos componentes de la
educacion mas que en otros. Lo que la Red ofrece es un marco de trabajo organizado y
consistente y una definicion operativa de competencias transversales. Al poner el foco en
competencias transversales y definir cuales, de un universo de competencias posibles y ofrecer
herramientas de evaluacion, que son las que llamamos progresiones, esta definiendo un marco
para la accién. Y esto no existia, no existe en ningun otro proyecto educativo en el Uruguay
contemporaneo. Siempre tuvimos claro, es algo que siempre planteo a los docentes, siempre
tuvimos clara la importancia de la comunicacion, de forjar el pensamiento critico pero por
primera vez tenemos un marco para la accion que nos permite, de hecho, poner el foco en el
pensamiento critico con una definicion operativa de lo que es pensamiento critico y con una
imagen de como seria un progreso, cual es el camino que el estudiante podria hacer para ir
desarrollando su pensamiento critico. Eso, diria yo, es la especificidad, el gran aporte de las
Nuevas Pedagogias para el aprendizaje profundo de la Red Global” 8:3.

8:15 las competencias no son un componente aislado, la evaluacion no es un......
(6026:6659) - D 8

“Las competencias no son un componente aislado, la evaluacion no es un componente aislado,
es un pilar de las Nuevas Pedagogias. Las Nuevas Pedagogias nacen un poco en relacion a
nuevas formas de evaluar, esta cuestion de evaluar lo que realmente nos interesa y no lo que es
mas facil de evaluar, lo que podemos evaluar. Y como lo que realmente nos interesa es el
aprendizaje profundo que esté definido como un conocimiento o un aprendizaje que integra las
competencias para la vida, entonces evaluar el progreso de esas competencias para la vida, pasa
a ser clave para poder evaluar el camino del desarrollo del aprendizaje profundo” 8:15.

15:13 Asi fue que, durante este “hito 3”, también empezamos a cuestionar cua......
(9588:10428) - D 15

Asi fue que, durante este “hito 37, también empezamos a cuestionar cuéles eran el tipo de cosas
que podiamos evaluar para sefialar el impacto y el logro que estdbamos teniendo en los
estudiantes. Una de las observaciones que estdbamos recibiendo era el creciente engagement
de los estudiantes, el incremento en la asistencia y el incremento del bienestar tanto en
estudiantes como en docentes. Asi que fue en ese punto que empezamos a desarrollar encuestas
de bienestar para estudiantes y docentes y nos dimos cuenta de que habia otras mediciones,
mucho mas alla de las que estdbamos haciendo, que nos permitian tomar una fotografia mas
poderosa del impacto y los resultados que estabamos obteniendo de los estudiantes. Podriamos
decir que estabamos particularmente mas atentos a los factores socioemocionales que impactan
en el aprendizaje.

Categoria: Rol de la tecnologia
Textos con las citas agrupadas por codigo y por hito

SUSTITUCION

e RT: Sustitucién

0 Citas:
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AUMENTO

e RT: Aumento

Comentario: por vzorrilla
En el analisis

14 Citas:
HITO 1

3:40 no vi ninguna aplicacion en forma digital, osea todo era hecho en pape......
(45094:45218) - D 3

“No vi ninguna aplicacion en forma digital, osea todo era hecho en papel y la tecnologia nos
ayudaba a nosotros para procesar” 3:40.

4:6 eran pruebas en papel, es decir se aplicaba el uso de la tecnologia, t...... (3631:3965) -
D4

“Eran pruebas en papel, es decir se aplicaba el uso de la tecnologia, tenia que ver con todo lo
que sea analisis de datos y demas, a través de software y programas de analisis, pero en realidad
todo lo que es aplicacion, todo era en papel. Cada operativo eran cientos de cajas que iban a las
escuelas, este de miles de hojas de papel” 4:6.

4:7 eran pruebas en papel, es decir se aplicaba el uso de la tecnologia, t...... (3631:3804) -
D4

“Eran pruebas en papel, es decir se aplicaba el uso de la tecnologia, tenia que ver con todo lo
que sea analisis de datos y demas, a través de software y programas de analisis™ 4:7.

4:72 para hacer las actividades por supuesto, para analizar los datos neces......
(34517:34736)-D 4

“Para hacer las actividades por supuesto, para analizar los datos necesitabamos software,
estadisticos, evidentemente para reportar los resultados, la lectura Optica de las respuestas de
los alumnos, este, en ese sentido 4:72.

5:35 en la medida en que se introdujeron las ceibalitas, bueno pensamos que......
(5243:5425)-D 5

En la medida en que se introdujeron las ceibalitas, bueno pensamos que esa tecnologia tambiéen
era buena para, este, aplicarla a la evaluacion. Y se crearon las evaluaciones en linea.

6:41 ;Qué rol ocupaba la tecnologia en el primer hito? ;Ahi cuales eran nue......
(15920:16259) - D 6

“¢Qué rol ocupaba la tecnologia en el primer hito? ¢Ahi cudles eran nuestros problemas
tecnoldgicos? Obviamente no habia computadoras para cada nifio ni nada por el estilo. Hubo
dos elementos claves de la tecnologia. Uno, que fue la decision més dificil, que por suerte
acertamos, era el tema del escaner para la lectura de las respuestas” 6:41.
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6:44 Programamos y simulamos el procesamiento de los datos antes de aplicar......
(18221:19310)-D 6

“Programamos y simulamos el procesamiento de los datos antes de aplicar las pruebas, o sea,
cuando aplicamos las pruebas ya sabiamos como iba a ser el procesamiento, ya teniamos el
programa de procesamiento y teniamos el formato de informe individual para cada escuela, una
cosa muy sencillita pero queriamos que cada escuela recibiera: estos datos basicos: la
proporcion de las respuesta correctas de sus alumnos, de cada grupo; los datos del contexto, a
qué contexto pertenecia la escuela; el dato comparado de cémo le habia ido al resto de las
escuelas del mismo contexto; y después una planillita que es el antecedente de la evaluacién en
linea, un antecedente iba en el primer informe [documento primer informe de difusion publica
de resultados], esto ves, esto es un informe, un ejemplo de informe confidencial a la escuela.
Esto iba a la escuela que tenia un formato comun, después tenia una serie de cuadros especificos
para la escuela, estos son los datos de la escuela, todo esto lo habia programado Manuel antes
de que las pruebas se aplicaran, esto era lo que te queria mostrar” 6:44.

MODIFICACION
e RT: Modificacion
14 Citas:

HITO 2

2:17 Hay como tres o cuatro elementos de la tecnologia: La primera cuestio......
(5953:6062) - D 2

Hay como tres o cuatro elementos de la tecnologia:

“La primera cuestion es devolver resultados en tiempo real” 2:17.

2:18 la posibilidad de hacer una evaluacién en un mes y medio, se hacer 300......
(6511:6951) - D 2

“La posibilidad de hacer una evaluacion en un mes y medio, se hacer 300 mil evaluaciones y
cada maestro tiene los resultados en el momento que termina su grupo, cada director tiene el
resultado al final del proceso que los maestros hicieron la evaluacion y al mes y medio tenemos
una vision de como vamos en algunos aspectos a resaltar de la ensefianza, durante el afio lectivo.
Me parece que son cosas que no se podrian hacer sin computadora” 2:18.

2:20 Hacer cuestiones por computadora permite una prueba mucho mas atractiv......
(7259:7467)- D 2

“Hacer cuestiones por computadora permite una prueba mucho mas atractiva que en papel, son
en colores, son interactivas, tenemos gif animados en muchos casos, tenemos otras
posibilidades que sino no tendriamos” 2:20.

2:62 Yo creo que hay mucho pienso pedagogico y conceptual en que usamos la......
(15767:15971) - D 2
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“Yo creo que hay mucho pienso pedagogico y conceptual en que usamos la computadora pero
con un fin del la evaluacion que es parte constitutiva de lo que ensefiamos y como evaluamos
y cdmo seguimos ensefiando” 2:62.

2:66 cuando la tecnologia sea trasnparente y no tenga ni que pensarlo el mu......
(29316:29439) - D 2

cuando la tecnologia sea transparente y no tenga ni que pensarlo el mundo sera precioso.
Estamos cerca pero no estamos ahi.

7:9 la facilidad de disponer de la devolucion inmediata de los resultados...... (3320:3531)
-D7

“La facilidad de disponer de la devolucion inmediata de los resultados en la prueba del grupo y
por nifio, lo cual da informacion al maestro para que pueda disefiar y aplicar acciones de
retroalimentacion temprana” 7:9.

7:11 ahorro de recursos (se elimina la impresion de pruebas en papel, escan......
(3818:3976) - D7

ahorro de recursos (se elimina la impresién de pruebas en papel, escaneo de hojas de respuestas
y digitacion de datos para la generacion de la base de datos).

9:16 La tecnologia es fundamental porque sino esti la tecnologia esto no se......
(11370:11850) - D9

“La tecnologia es fundamental porque sino esta la tecnologia esto no seria posible directamente.
Una de las cosas que dijimos fue, hay una computadora por cada nifio, evidentemente esto nos
tiene que hacer reflexionar y pensar en cémo utilizar realmente el instrumento a favor del
aprendizaje” 9:16. Y cada alumno trabajando con su computadora, realizando la prueba... sino
tuviéramos este soporte tecnoldgico en cada escuela y cada nifio no hay evaluacion, eso es
fundamental, es de base.

10:6 ¢qué les parece si probamos con un diseiio de prueba online? Un trabajo......
(3122:3875) - D 10

“;qué les parece si probamos con un disefio de prueba online? Un trabajo muy grande fue en
aquel momento, muy grande porque implicaba una plataforma especial, porque precisaba
personal especializado, informatico, para que disefiara bien como tenia que funcionar esa
plataforma. Bueno, ahi la ayuda de Ceibal también fue importante y como disminuir algunos
elementos que podrian... al eliminar el costo, estariamos sin querer incluyendo alguna variable
que era el manejo de la maquina, como una variable que podia estar también incidiendo, y de
hecho esta incidiendo en el resultado de la prueba. Porque podria ser que a los nifios no la
entendieran, no la manejaran bien o que la propia maquina no funcionara y que internet no
estaba completo en esa época” 10:6.

10:9 Tampoco sabiamos si la maquina iba a mejorar o empeorar los aprendizaj......
(4433:4871) - D 10

“Tampoco sabiamos si la maquina iba a mejorar o empeorar los aprendizajes, no teniamos idea
si la maquina iba a permitir que aprendieran mas o que aprendieran menos. Teniamos como la
sospecha de que el nifio iba a construir el sentido de la lectura como sentido préactico porque si
no sabia leer no iba a poder entrar, no iba a poder manejar la maquina, porque la maquina le iba
a preguntar cosas, a donde tenia que ir o como tenia que hacer” 10:9.
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10:14 en tiempo real porque aca se buscaba facilitar el trabajo de la maestr......
(8041:8298) - D 10

En tiempo real porque aca se buscaba facilitar el trabajo de la maestra, del docente en general,
porque es la maquina la que corrige la prueba, entonces el resultado te lo va a dar en el momento,
siempre que la maquina ande y siempre que internet lo permita.

11:1enlo que yo percibi en el 2009 que era inspectora de escuela, en segu...... (1389:2272)
-D11

en lo que yo percibi en el 2009 que era inspectora de escuela, en segundos afos, fue la
importancia de esta evaluacion primera, esta evaluacion piloto, recuerdo perfectamente la
escuela 47 de Capurro, la evaluacion le daba al maestro, “El maestro sorprendido te mostraban
en la propia laptop, como ellos se habian dado cuenta en una lectura horizontal, ese nifio con
respecto a los diferentes items de un mismo contenido. O sea como los alumnos construian un
contenido y donde ibas observando la falencia. Como podian ver instantaneamente el nifio con
respecto al resto del grupo” 11:1., ese nifio con respecto al grupo, y lo que a mi me impactd mas
fue como ellos, decian: bueno, este, observa que este contenido, yo realmente, se equivocaron
me acuerdo perfectamente en un tema de matematica, 18 nifios de 24, bueno, ac te decia la
maestra, y es justamente que tengo que volver a esto.

11:3 esta evaluacion a mi me parece que fue muy significativa porque por pr......
(2471:2957)- D 11

“Esta evaluacion a mi me parece que fue muy significativa porque por primera vez el maestro
no tenia que esperar los resultados, no tenia que ir a su casa, corregir y después sacar
conclusiones que en definitiva eso es lo que hicimos toda la vida ¢no? No quiere decir que
estuviera mal pero esto es la tecnologia nos daba la oportunidad de que se pudiera reflexionar
sobre como se ensefiaba y qué aprendian estos nifios en cuanto a lo que devolvia en la resolucion
de los items” 11:3.

11:11 Nosotros en el periodo que empieza la evaluacion dia a dia sabemos cua......
(6697:6883) - D 11

“Nosotros [a nivel sistema] en el periodo que empieza la evaluacion dia a dia sabemos cuanto
la estan haciendo, eso también te lo da la tecnologia y yo creo que bueno, que hoy esta cobertura
es importante” 11:11.

REDEFINICION

e RT: Redefinicién

Comentario: por vzorrilla
Esto no es una intencidn del entrevistado, no da seguridad que asi sea en cuanto al hito 3.

6 Citas:
HITO 3

1:27 la tecnologia tiene sentido si me permite hacer cosas que yo no podia......
(27601:28033)- D1
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“La tecnologia tiene sentido si me permite hacer cosas que yo no podia hacer sin tecnologia,
que no puedo hacer sin tecnologia. Porque si no, si yo voy a meter tecnologia para hacer las
cosas que puedo hacer sin ella, en general lo que estoy haciendo es sumar algin problema, la
tecnologia no siempre es facil, puede ser muy caprichosa y puede complicarnos mucho los
procesos, procesos que perfectamente podriamos hacer sin tecnologia” 1:27.

8:24 Hay como una concepcion de llevar al maximo de sus posibilidades el us......
(12938:13548) - D 8

“Hay como una concepcién de llevar al maximo de sus posibilidades el uso de la tecnologia.
Qué estamos haciendo con tecnologia que no podemos hacer sin ella. Y bueno, en
comunicacion, en ciudadania y la Red es un ejemplo de eso. [...]” 8:24. “[...] La Red integra
sistematicamente herramientas tecnoldgicas de los mas diversos proyectos, siempre con el foco
en las competencias, siempre con el foco en las competencias. Cémo podemos usar: la
videoconferencia, el dispositivo, el robot, el MicroBit o el pensamiento computacional y la
programacion para forjar las competencias, siempre con la mira en las competencias
transversales” 8:24.

15:14 Ciertamente, en torno a los procesos tradicionales de agregacion, reco......
(11149:11589) - D 15

Ciertamente, en torno a los procesos tradicionales de agregacion, recopilacién, examinacion de
datos, [la tecnologia] habilita la moderacién global: pudimos tomar disefios de aprendizaje de
cualquiera de nuestros siete cllsteres y ponerlos en un espacio en linea, reunir a tres o cuatro
moderadores de diferentes paises y repetir ese proceso para continuar desarrollando la
confiabilidad interna adecuada. Sin tecnologia eso no seria posible.

15:15 Tradicionalmente, la tecnologia persigue la agregacion e interpretacio......
(13291:13594) - D 15

Tradicionalmente, la tecnologia persigue la agregacién e interpretacion de datos. Pienso que,
como lo he descrito antes, la tecnologia como contribuidora en la moderacion permite que los
resultados sean mucho mas ricos, mucho mas personalizados, mucho méas humanos, mucho mas
sutiles, mucho méas matizados.

15:16 Ahora bien, podriamos tomar tareas de aprendizaje y pasarlas por un al......
(13595:14034) - D 15

Ahora bien, podriamos tomar tareas de aprendizaje y pasarlas por un algoritmo informatico para
analizar el tipo de lenguaje, eso probablemente nos daria un nimero, pero con un proceso de
moderacion obtenemos puntos de vista y opiniones muy diferentes, conversaciones objetivas y
retroalimentacion personalizada constructiva que se ha dado con la intencion de mejorar un
trabajo, y eso es algo que la tecnologia no puede hacer por nosotros.

15:17 También podrias contraargumentar y decir que es posible llevar a cabeo......
(14036:14923) - D 15

También podrias contraargumentar y decir que es posible llevar a cabo un proceso de
moderacion local sin tecnologia, Yy si, claro que puedes. Pero lo que la tecnologia permite, el
gran cambio que la tecnologia trae es la posibilidad de conectar simultanea e instantaneamente
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con personas en otros contextos que tienen diferentes opiniones, puntos de vista y experiencias
(niveles de experticia). Y la tecnologia no solamente permite que esas personas se retinan en un
ambiente virtual para tener conversaciones reales, sino que habilita el desarrollo de capacidades
en esas personas. Para aquellas personas que en la vida real nunca podrian conectarse o reunirse,
les permite, de hecho, conectarse, reunirse y aprender unos de otros, compartir las mejores
practicas y volver y compartir eso con la gente con la que trabajan; asi, la tecnologia nos da esa
dimensién de eficiencia y eficacia.
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Anexo VII: Datos organizados de la fase 2 - Relatos 1y 2

Relato 1
Se adjunta el relato que se crea a partir de la entrevista D16 que se realizo en la segunda fase
de la investigacion. Las marcas en color dan cuenta de las distintas categorias, definidas en la

matriz de analisis de la primera fase, a las que responde esa cita.

Referencia para la lectura:

Nombre de la categoria con el color que le
corresponde en el texto

Definiciones politicas y de gestion
Definiciones didacticas
Definiciones psicoldgicas
Definiciones epistemolégicas

Decisiones en relacion con la tecnologia

Relato 1

Contextualizacion y datos desde las definiciones politicas y de gestion

Informante calificado B:

Aca en Colombia, creo que a finales de la década del 90, tal vez en el 98, por ahi se comenz6 a
hacer una transformacion curricular de un curriculum por competencias. Fue una tendencia en
distintos paises, eso significa que los objetivos de evaluacion, a nivel pais, en este momento se
han ido perfeccionando, pero son por competencias. El ministerio se fue aliando cada vez mas
con las instituciones que se encargan de medir lo que llaman calidad educativa a través de
pruebas estandarizadas que van dirigidas a toda la poblacion para evaluar competencias. Esto
efectivamente fue un cambio radical en principio, en términos de las preguntas que utilizaban
para hacer esas evaluaciones y también para los tiempos de las evaluaciones. El Instituto

Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior ICFES aunque en principio era un
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organismo que pretendia a quiénes pudieran acceder o no a la educacién superior, después se
fue convirtiendo en una institucion que le ayudaba al ministerio a medir la calidad educativa.
En un principio solo se evaluaba a los estudiantes que terminaban el dltimo grado de la
educacion basica secundaria. Actualmente el ICFES hace las siguientes mediciones: Prueba
Saber para estudiantes de 3°, 5° y 9°. Prueba Saber 11, para estudiantes de 11°. Saber Ty T,
para educacién superior en los programas técnicos y tecnoldgicos (egresados o proximos a
egresar). Y Saber Pro, para estudiantes de carreras profesionales (egresados o proximos a

egresar). Entonces, en resumen competencias es lo que se esta evaluando en Colombia.

Informante calificado A:

Eso mismo es lo que pasa en otros paises en que trabajamos. Lo que vemos en las interacciones
con ministerios es que ellos no saben el ;cdmo? aunque se ha decidido trabajar por
competencias, competencias es el camino, tenemos que desarrollarlas... no saben como hacerlo.
Hicimos una evaluacién reciente del plan del ministerio de educacion de Ecuador, que fue muy
interesante porque Ecuador pues es una educacion centralizada, asi como Uruguay, es
centralizado. Y vimos exactamente esto, saben el que, estan por el camino correcto y sin
embargo no saben el como. Y ese es el trabajo que hacemos con secretarias de educacion,
ministerios, etc. Es mostrarles “el como”, porque en eso: somos especializados. Ahora, una cosa
muy importante y es que nosotros no vamos a un proyecto y decimos qué tienen que cambiar,
es el propio gobierno, la legislacion, que poco a poco va cambiando de acuerdo a lo que ven en
la practica. Por ej. en Chia (una ciudad de Colombia), la secretaria de educacién paso a aceptar
que los chicos pudieran graduarse antes de fin de afio, porque aprenden muy rapido. Con el
aprendizaje autbnomo, aprenden muy rapido y terminan un afio completo en siete meses, ocho
meses. A veces hacen hasta dos grados en un solo afio. Entonces la propia secretaria de
educacion nacion empez6 a abrir las posibilidades a los chicos para que pudieran avanzar mas
rapido. Los estudiantes que terminan un grado, pueden salir de vacaciones o pueden seguir el
proximo grado, pero nos pasa que el 100% de los chicos quieren empezar el proximo grado.
Entonces la secretaria de educacion adapt6 algunas normas para que pudiera aceptar ese tipo de

transformacion.

Por eso es altamente recomendable que se trabaje toda la institucion completa o el distrito,
porque asi el nifio va a tener la experiencia completa, no solo de un &rea sino de todas las areas,
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y le va a permitir practicar mas, que es: aprender autbnomamente. Sin embargo, un solo docente
se puede unir a trabajar de esta forma. Anualmente estamos trabajando con alrededor de 5.000
educadores mas o menos u con aproximadamente 100.000 estudiantes en total. Estamos en
Chile, en Brasil, en Colombia, en Ecuador, en México, Estados Unidos, Espafia, Francia y
muchos educadores de varias partes del mundo que han tomado nuestros cursos online, que no

necesariamente estamos trabajando en un proyecto especifico con ellos, con la escuela.

A nivel general nuestro objetivo es que los nifios sean felices, exitosos en sus vidas pero que
no tengan que esperar hasta que se casen, que tengan un trabajo, que tengan una familia, si no
que puedan ser felices hoy. Este es nuestro objetivo principal: ;Cémo aseguramos que el nifio
sea feliz hoy? ¢ Que tengan suefios? ¢ Que se proyecte en el tiempo y que pueda usar lo que esta

aprendiendo en la escuela para invertir en su futuro?

Las definiciones desde lo didactico

Informante calificado A:

Es muy interesante lo que vimos en 2020, mientras en muchos paises se estaba proponiendo
que se rebajara el curriculo, que se hiciera mas sencillo y se disminuyera la cantidad de materias;
en nuestros colegios los chicos estaban terminado en siete meses, ocho meses el 100% del
curriculo. Esto se da porque nuestros estudiantes saben aprender. Y nosotros no cambiamos el

curriculo, lo que cambiamos es la préactica de aprender.

Entonces nunca decimos: hay que cambiar el curriculo o hay que olvidar lo que a éste no le
sirve de contenidos o hay que reemplazar los libros de texto. No, nada de eso, se usa lo que
tiene el curriculo actual, lo que hacemos es que los nifios aprenden a aprender, eso es. Y el

enfoque no es en un area curricular especifica en en todas, es en el proceso de aprendizaje.

Informante calificado B:

En Colombia llevamos dos décadas trabajando en competencias y lo que nosotros estamos es
contribuyendo a mostrar como se logra trabajar eso realmente. Principalmente estamos creando

nuevos propadsitos, vamos un poco mas alla del curriculo pero si tenemos en cuenta lo que
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dice el curriculo colombiano porque es normativo y tenemos que cumplirlo aunque muchas
veces vamos mas alld. Nuestro trabajo principal es la transformacion de la practica. ¢Cuéles
son las estrategias que se tienen que implementar? Por un lado para que los estudiantes
desarrollen unas habilidades que van a incidir en esas competencias y que la evaluacion
sea coherente con eso. Hacemos flexibilizaciones y transformaciones en lo cotidiano. Por
ej., en nuestros colegios generalmente no hay notas, no hay calificaciones, ni numéricas ni

alfabéticas (algunos colegios tardan dos afios en hacer ese proceso otros lo hacen en un afio).

Volviendo al tema de la evaluacion, nos centramos en lo que se conoce como el proceso, lo que
nos interesa es el proceso. ¢Y eso qué quiere decir? Como va mejorando el estudiante. Por
ejemplo un estudiante que se llama Maria y a principio de afio tiene unas caracteristicas. Maria
tiene unas habilidades, tiene fortalezas, etc. finalmente lo que a nosotros nos interesa es que
cinco meses después, seis meses después, Maria haya mejorado. Entonces los procesos de
evaluacion, no tienen como finalidad, decirle a Maria: ti en matematicas tienes un 5, tienes una
A, una B o tienes un 10. No, eso no nos interesa, porque entre otras cosas eso promueve
estereotipos, estigmas y encasilla al estudiante. Lo que nos interesa es que Maria con la
evaluacion vaya identificando en qué estd mejorando y qué le falta mejorar. Es algo esencial
saber que la evaluacion esta en manos del educador pero digamos que la evaluacion no es un
monopolio del educador como es tradicionalmente que el educador es el que sabe qué se va
evaluar, como se va a evaluar, cuéles son los resultados de esa evaluacion. Por el contrario, ac
lo que hacemos es que el estudiante sea el protagonista del proceso de evaluacién. La
intervencion del docente cambia de acuerdo al nivel de autonomia. Pero también significa que
el estudiante es el primero que debe evaluarse. Yo le digo siempre a los educadores: “esto
es algo supremamente sencillo, solo tienes que cambiar la interaccion, la forma en que
interactias con tus estudiantes”. Si t0 haces alguna prueba, por ejemplo una prueba oral y ti
eres el que realmente hace las preguntas siempre, el estudiante va a ser pasivo, no le transfieres
ningun tipo de responsabilidad. Pero si hay un encuentro evaluativo, por ej. y el estudiante es
el que empieza la evaluacion y dice: “con el trabajo que he venido haciendo yo he logrado lo
siguiente: A, B, C, tengo estas dudas, estoy seguro gque tengo estos conocimientos, superé estos

2

obstaculos, utilicé esta estratégia..” digamos que es el estudiante el que asume la
responsabilidad y la evaluacion, es mas bien sobre la evaluacion del estudiante. Todas esas son
practicas que hacen a la concepcidn que nosotros tenemos de la evaluacion y esto esta asociado

al saber aprender y la autonomia para que los estudiantes sepan aprender, y teniendo en
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cuenta de que el saber aprender hace a las habilidades del siglo XXI. Los estudiantes deben

saber evaluarse y saber evaluar. Evaluar es necesario para tomar buenas decisiones en la vida.

Nosotros tenemos diferentes instrumentos que en esencia son lo mismo, pero van a depender
del contexto en que se encuentren las instituciones. Por ej. hay instituciones que no tienen
tecnologia e instituciones que si la tienen, y la tienen en abundancia, y otros paulatinamente.
Entonces los instrumentos son distintos. Por ejemplo, nosotros tenemos una plataforma la cual
tiene varias funciones, pero basicamente su funcién esencial es que la sirva como herramienta
de gestion al estudiante. Entonces el estudiante ahi tiene lo que debe lograr, como va, digamos
que tiene unos indicadores que le van mostrando lo que ha logrado, lo que le falta, etc. También
tenemos otros instrumentos que son fisicos, los cuales tienen la misma filosofia que la
plataforma, y le ayudan al estudiante a ir identificando qué logran cada dia; €l los registra y el
docente lo valida. Y se va registrando el avance de logro. Entonces nada de esto va a hacer
referencia a notas, y esos instrumentos no registran si tengo una A o una B, es méas bien algo
cualitativo que algunas veces se cuantifica. Utilizamos rabricas, pero nuevamente, aqui hay que
tener en cuenta que nosotros trabajamos para personalizar el proceso, entonces cuando tiene
que ver con herramientas para el proceso de evaluacion, hay muchas herramientas que
utilizamos. Entonces en algunas ocasiones utilizan rabricas, rabricas muy especificas. Por
ejemplo, hay colegios que tienen rabricas para definir el avance de autonomia de los estudiantes
0 rubricas para ellos evaluar un tema concreto. Nuevamente hay que tener en cuenta que esas
rabricas no son del docente, sino del estudiante y del docente. Aqui el criterio es la
pertinencia, nosotros partimos de esa premisa: ninguna rdbrica va a funcionar y va a ser
pertinente si no es adaptada al estudiante, porque cada uno esta en un nivel distinto o cada uno
va a alcanzar un nivel distinto de acuerdo a lo que es el estudiante. Y por otro lado, digamos
que utilizamos otros tipo de herramienta, preguntas abiertas, preguntas cerradas, etc. Digamos
que lo esencial de estos instrumentos son los aspectos cualitativos, intentamos cuantificar,

aungue muchas veces es complicado.

Informante calificado A:

En el link que te comparti ahora, hay una serie de videos en espafiol que puedes ver y ahi hay
ejemplos especificos de qué tipo de preguntas se pueden hacer y cdmo es esta interaccion con
el estudiante en esta etapa de autoevaluacion. Pero ten en cuenta lo siguiente, en esta serie de
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videos no hablamos de niveles de autonomia, pero es muy importante considerar el nivel de
autonomia del estudiante, porque muchos educadores puede ser que se frustren porque el
estudiante no sabe contestar determinada pregunta o porque la respuesta es siempre “no sé, no
sé, no sé”. Entonces existe un proximo nivel de estos videos que ahi si esta incorporado dentro
nuestra capacitacion online o en vivo que hacemos de los niveles de autonomia y como
interactuar con el estudiante, asi como se decia. Dependiendo del nivel de autonomia hay una
interaccion distinta, por eso, la rdbrica no puede ser Unica, porque depende del nivel de

autonomia del estudiante.

Definiciones desde lo psicolégico dan cuenta del concepto de aprendizaje

Informante calificado A:

Nuestro enfoque no es que los nifios salgan bien en los examenes sino que realmente
demuestren qué aprendieron. Entonces, la mayor prueba en que los nifios realmente
aprendieron es cuando son capaces de comunicar lo que aprendieron, comunicar cémo lo

aprendieron y relacionar lo que aprendieron con sus vidas.

Dos ejemplos importantes: Uno es el de un nifio que relaciona como funciona el sistema
digestivo con un auto. La comida es la gasolina, el estdbmago es el motor; a este nifio le encantan
los autos y relaciona como funciona un auto con el sistema digestivo. Por supuesto el nifio
aprendid, por supuesto. Otro ejemplo es el de un nifio que le encanta la literatura, y no es muy
bueno en matematicas, pero fue capaz de relacionar los limites en matematicas con la literatura.
Con seis libros distintos de autores distintos, donde dice: “mire estos autores tienen personajes
que ponen limites en sus vidas, y limite en matematica se usa asi en la literatura”. Entonces,
jpor supuesto que ese nifio aprendid! En estos momentos en que el nifio es capaz de compartir

este tipo de insights, de como se usa en sus vidas.

Otro ejemplo que tuvimos en una conferencia el afio pasado que te voy a compartir aqui
también, es de un maestro donde los chicos, que estaban aprendiendo desde sus casas,
encontraron una manera de comunicar como usar la agricultura conscientemente para cuidar de
la naturaleza. Estos nifios hicieron un cémic, lo desarrollaron con pinturas, con dibujos y
enviaron el comic al maestro. Realmente estos nifios aprendieron porque contaron una historia

sobre el tema que estaban aprendiendo. Pero esta experiencia no pard ahi, luego hicieron un
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video, construyeron sus ropas y representaron el comic en el video, entonces... por supuesto

aprendieron.

Son maneras distintas que los nifios usan su imaginacion para usar sus talentos y usar lo que les
encante en la vida, invirtiendo cada vez mas en asegurar que lo que estan aprendiendo lo puedan

usar en sus vidas y en lo que quieren para su futuro.

Informante calificado B:

Que el estudiante sea el protagonista del proceso de evaluacion. Quiere decir que el
estudiante debe ser consciente de cual es su punto de partida, ¢en qué debe mejorar?, ;para
qué esta aprendiendo algo? y exactamente, ;qué debe lograr? y ¢cuéles serian las evidencias
que él tendria que lograr para decir que mejoré o aprendi6 algo? Muchas veces esas evidencias,
esos criterios, son construidos por él o apoyados en otras ocasiones por el educador,

dependiendo de los niveles de autonomia.

Decisiones con relacion a la tecnologia

Informante calificado A:

Nosotros tenemos una plataforma la cual tiene varias funciones, pero basicamente su funcion
esencial es gque sirva como herramienta de gestion al estudiante. Entonces el estudiante ahi
tiene que lograr saber, como va avanzando. Digamos que tiene unos indicadores que le van
mostrando lo que ha logrado y lo que le falta. Esa plataforma es privada para el estudiante, pero
todos los interesados tienen acceso: la familia, el director, el colegio, los educadores que
trabajan con el estudiante. Entonces basicamente la plataforma le registra los avances al

estudiante, no como notas, sino cuanto ha logrado de todo lo que tiene que lograr.

Informante calificado B:

Primero hay que tener en cuenta que nosotros concebimos la tecnologia como una
herramienta. Es decir, muchas personas conciben la innovacion educativa como incursién de
tecnologia. Nosotros decimos que no, que no es necesariamente asi, porque tenemos proyectos
que hacen innovacion sin tener tecnologia. Ahora, lo que hace la tecnologia es que facilita el
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proceso, principalmente para las personalizaciones. Principalmente para que, como sale tanta
informacion, mucha informacion, entonces las plataformas nos ayudan a gestionar la
informacién; quiero decir, que los interesados gestionen la informacion necesaria, y aqui
incluyo al estudiante. Nosotros hacemos que el estudiante se responsabilice por ejemplo de su
proceso, siendo consciente y aprendiendo a gestionar la informacion a través de la plataforma.
Entonces eso significa que el estudiante aprende a analizar gréficos, analizar estadisticas, a
saber como organizar la informacion en una plataforma para que pueda responsabilizarse de su

proceso educativo.

Ahora yo creo que, en el futuro, la tecnologia es supremamente importante para los proyectos
educativos, porque entre otras cosas los seres humanos deben aprender a manejar la tecnologia,
y entonces si los nifios desde el principio la ven como algo natural, van a poder sortear tanto las
oportunidades como los retos que trae la tecnologia. Porque no es una herramienta neutra en el
sentido que solo son beneficios, sino que también pueden traer perjuicios, entonces digamos
que es una herramienta que debe estar presente en forma permanentemente. Y otro elemento es
que yo estoy convencido de que la tecnologia lo que debe de servir es para la personalizacion
como funcionan en otras plataformas exitosas, como Netflix, como Spotify, etc., lo que hacen
es personalizar tu experiencia, entonces si utilizamos tecnologia para estandarizar las
experiencias es como ahi si, como dice Julio [Fontan] vamos a estar poniendo una herramienta

del siglo XXI a funcionar como si fuese del siglo XIX.

Relato 2

Se adjunta el relato que se crea a partir de la entrevista D17 que se realizé en la segunda fase
de la investigacion. Las marcas en color dan cuenta de las distintas categorias, definidas en la

matriz de analisis de la primera fase, a las que responde esa cita.

Referencia para la lectura:

Nombre de la categoria con el color que le corresponde en el texto

Definiciones politicas y de gestion

Definiciones didacticas

Definiciones psicolégicas

401



Definiciones epistemoldgicas

Decisiones en relacién con la tecnologia

Definiciones politicas y de gestion

Primero mencionar que la evaluacion en Argentina esta presente a traves de evaluaciones de
aprendizaje desde el afio 93. Fue cambiando a lo largo del tiempo y actualizandose la
metodologia, no solamente la metodologia sino también la gestion y como ir llegando a las
escuelas, hay un proceso importante de mas de 20 afios de trabajo con evaluacion, con la
gestion de secretaria, digamos a partir de las pruebas Aprender, que por supuesto son una
continuidad de las ONE, del Operativo Nacional de Evaluacion en Argentina, que se
implementan desde 1993. Aprender no es un corte en cuanto a lo que se venia haciendo en el
pais. Las pruebas Aprender, son una continuidad de las ONE, hay algunos ajustes
metodoldgicos que se realizaron pero por supuesto que hay una continuidad porque lo que se
busca es que se puedan ir viendo las diferencias en el tiempo, entonces las pruebas aprender
se podrian comparar con las ONE 2013 por ejemplo que fue el Ultimo operativo que se habia
hecho de caracter censal. Asi es que no hubo un corte, hubo una continuidad y se busco en
todo caso una mejora. En cuanto a las definiciones que se toman desde la politica de
evaluacion nacional a partir de Aprender por supuesto que son consensuadas con el Consejo
General de Educacion que lo conforman los 24 ministros de educacion, las 24 provincias

argentinas.

Se proponian como objetivo de las pruebas Aprender, que contribuyan al diagnostico del
sistema de educacidn obligatoria (son pruebas diagndsticas), buscan generar informacion
sobre saberes basicos y caracteristicas sociodemogréaficas en la poblacion, de los estudiantes.
También buscan poder obtener las opiniones y percepciones de diferentes actores del sistema
educativo: directivos, docentes, estudiantes sobre diferentes aspectos que son relevantes para
lo que es el proceso educativo que se da en las escuelas, en relacion a las intervenciones en
politicas educativas sobre el fin escolar y otros fines mas que se fueron indagando en lo que

son los cuestionarios complementarios a las pruebas.
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Por otro lado, otro de los objetivos de la politica de evaluacion tiene que ver con promover
procesos al interior de las escuelas a partir de la informacion derivada de Aprender, y aca te
diria que fue un punto bastante focal de Aprender, se puso mucho el acento en generar
reportes que vuelvan a las escuelas, que devuelvan a las escuelas informacion a nivel
institucional en comparacion con otras escuelas del distrito, con las provincia y con la nacion.
Este es un punto bien importante donde la verdad que se dedic6 mucho tiempo y recursos
técnicos a que eso fuera posible, a generar informes que fueran amigables también, tratar de
que lleguen a las escuelas y que puedan ser tomados por los directivos como un insumo para

tener informacién y conocer, no solamente sobre niveles de desempefio de los estudiantes en

las escuelas en las areas evaluadas sino también cuestiones que hacen a factores asociados. Lo

que se busco con el tiempo es que ese reporte se constituya en una fuente a partir de la cual
las escuelas puedan tomar decisiones también a lo que es la planificacion escolar teniendo en

cuenta esta informacion.

Los factores asociados tienen que ver con varias dimensiones que hacen a la institucion, a la
escuela; el bienestar, temas de clima, temas que hacen a la escuela. A los directivos por
ejemplo se les consulta sobre todo lo que hace a infraestructura, a las politicas que se estan
implementando en las escuelas, a todo el tema que hace a capacitacién y formacion continua.
Al docente, sobre las principales problematicas vinculadas a los docentes y vinculadas a los
estudiantes. Se indagaron diferentes dimensiones a lo largo del tiempo. También se
indagaron cuestiones vinculadas por ejemplo a las tecnologias, a cuestiones que hacen a
cuanto la escuelas no solamente esta provista de materiales pedagogicos y también de
materiales vinculados a tecnologias. Y luego también se hicieron algunas consultas que
buscaban hacer un seguimiento sobre la implementacion de ciertas politicas y leyes como por

ejemplo lo que fue en Argentina la ley de educacidn sexual integral. Si bien no es una

evaluacion concreta de la politica, nos permite entender en qué medida estaba permeando, en
la escuela lo que hacia a por ejemplo a la ley de educacion sexual pero también en relacion a

otras politicas que tenian que ver con la formacion continua de los docentes por ej.

Estaba hablando sobre todo de este objetivo de promover todo este tipo de gestion interna en
las escuelas a través de estos reportes que llegan a las escuelas en base a los resultados de

Aprender, se busco que los reportes llegaran al afio siguiente de la implementacion de
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Aprender. En Argentina digamos, tuvimos lo que fue la discusion de los resultados de las
pruebas, en algunos afios fue dentro del afio siguiente a la aplicacion, en otros afios se demord
bastante mas fue bastante discontinuo, no hubo una politica clara en la definicion para que los
resultados tenian que estar a tanto tiempo de aplicada la evaluacién de manera de que fueran
resultados actualizados sobretodo para las gestiones y para las escuelas. Lo que se busco a
partir de Aprender si fue que se llevara informacion, se presentara, preferentemente de 6 a 7
meses, esto no es algo rigido, pero digamos que al inicio del ciclo lectivo del afio siguiente a
la evaluacion y que las escuelas, durante el primer trimestre del afio, pudieran recibir sus
reportes. Para que esos reportes llegaran justamente en un momento de planificacion. Por
supuesto entendiendo que esto lleva su tiempo, su tiempo quiero decir que en afios también,
que primero la escuela reciba el reporte, que lo mire, y que diga ¢esto para qué me sirve? Que
lo pueda ir incorporando y que se pueda acompafiar también con politicas de acompafiamiento
a las escuelas sobre como trabajar con esos reportes de manera de que esta informacion

realmente sea un insumo para la toma de decisiones.

Junto con los reportes se fueron generando materiales sobre como trabajar con los
informes de Aprender. Como trabajarlo con los docentes, como trabajarlos con las
comunidades educativas, como trabajarlo con los estudiantes. Digamos que se generd un
material para dar soporte a lo que es este trabajo que se esperaba que desde las escuelas se
podia organizar a partir de ese informe. Bueno y por supuesto también, otros objetivos que
tuvieron que ver con impulsar el uso también de la informacidon en diferentes niveles y actores
educativos, por supuesto retroalimentar otras politicas de educacion y enriquecer el debate
publico y de participacién de la ciudadania en temas educativos. Justamente esos eran

objetivos de la politica, lo que se busco con la politica de evaluacion, con Aprender.

También estuvo acompafiada con el disefio de las pruebas, la confeccion de los items, la
definicion de los niveles de desemperio, la puesta en marcha de todo lo que tiene que ver
con una logistica para llegar a las escuelas. En todos esos procesos que te voy mencionando
lo que se buscd es la participacion de los diferentes actores del sistema educativo. Se
conformaron cuerpos colegiados formados por docentes de las diferentes provincias del pais
para la construccion de los items, se trabajo a través del método de bookmark para definir los

niveles de desempefio y en bookmark en la construccion de niveles de desempefio también
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participaron docentes de todo el pais, las evaluaciones en argentina se aplicaron de manera
censal desde el afio 2016 hasta el afio 2019 inclusive. Quienes aplicaban las pruebas son los
docentes de las escuelas, por supuesto no los docentes del mismo curso sino que son
docentes que intercambiaban de curso e intercambiaban de escuela para aplicar las pruebas y
eso fue algo bien interesante y bien caracteristico de lo que fueron las evaluaciones en
Argentina. En otros paises se contratan equipos para la aplicacién, aqui se trabajé con los
docentes, como una forma de involucrarlos también con todo este proceso de evaluacion

Aprender, de evaluacion nacional.

Asi que como ves se buscd realmente que sea una prueba donde el sistema en su conjunto
estuviera involucrado, bueno aparte de todo lo que son por supuesto los diferentes materiales
y placas de comunicacidn para incentivar la participacién. Las pruebas Aprender son pruebas
low risk, no estan vinculadas con una condicionalidad de la participacién o el obtener
determinado desempefio, entonces si bien son pruebas que estan avaladas y estan
certificadas por cada uno de los ministerios oficiales, la participacién no es una
participacion obligatoria, algunas escuelas pueden decidir no participar, se espera gque todas
participen pero la no participacion no tiene consecuencias. Entonces es importante generar el
conocimiento sobre el para qué es la prueba: porqué es importante participar, qué es lo que
aporta al sistema, qué es lo que le aporta a la escuela, porque como estudiante tengo que
participar o como docente directivo. Entonces hubo un trabajo para acercar la prueba, para no

tenerle miedo a las pruebas Aprender.

Las evaluaciones Aprender son evaluaciones censales y que en algunas areas las
evaluaciones fueron muestrales, por supuesto con representacién a nivel nacional los
resultados. Se evalla en las pruebas censales el Ultimo afio de la escuela primaria, en
Argentina que es un sistema federal. En algunas provincias la primaria es de siete afios y de
cinco la secundaria y en algunas provincias es de seis la primaria y de seis la secundaria,
entonces las pruebas de primaria por ejemplo eran para sexto y séptimo grado, y las pruebas
de secundaria para quinto y sexto afio de la escuela secundaria. Esas entonces son pruebas
censales. Durante el afio 2016 y 2017 las pruebas fueron censales tanto en primaria como en
secundaria, en 2018 la prueba se centro solo en primaria y en el 2019 solo en secundaria pero

también era censal. En el afio 2019 fue la Gltima Aprender que se aplicd hasta el momento,
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¢Cuando se toma?, se toma entre los meses de setiembre y octubre o se tomo, te diria en los
meses de setiembre y octubre, el afio pasado (2020) porque fue todo el contexto que
conocemos no hubo una evaluacion de Aprender, si hubo una evaluacion que se hizo con el
ministerio de continuidad pedagdgica, estuvo mas centrada en recabar informacion tanto a
nivel de los hogares como a nivel de los docentes y directivos sobre diferentes dimensiones
que hacen a la continuidad pedagdgica o0 como se sostuvo la continuidad de la ensefianza pero

no se evaluaron aprendizajes.

Algunas definiciones didacticas, psicoldgicas y epistemolégicas

Hay un objetivo muy claro de diagndstico de los saberes basicos de los estudiantes pero
también esta toda la cuestion que hace a factores asociados que esta presente a traves de

cuestionarios que se aplican junto con las pruebas.

Para definir los contenidos y las capacidades y también los niveles de desempefio nos
basamos en los ndcleos de aprendizaje prioritarios nacionales y también por supuesto se
tiene en cuenta los lineamientos curriculares jurisdiccionales, que esos son, digamos, los
que se toman en cuenta para la definicién de contenidos y capacidades a ser evaluados. Se
busca ver en qué medida los estudiantes alcanzan alcanzan los contenidos y capacidades

esperados para los afios escolares que se encuentran cursando.

Te puedo mencionar cuales son, en primaria digamos las capacidades que se evalUan para lo
que es lengua es: extraer informacion explicita e interpretar informacion inferencial y
reflexionar a partir de la propia experiencia y conocimiento. Digamos, basicamente las
pruebas de lengua son pruebas de comprension lectora, estan conformadas por textos e items

por supuesto vinculados a esos temas. Basicamente eso es lo que se toma en lengua.

Son de respuesta multiple, no son de respuesta abierta, son todas de respuesta maltiple.

A pesar de eso se hizo una experiencia super interesante, una muestra, en el Aprender 2018,

en estudiantes de cuarto grado de la escuela primaria, te puedo pasar el informe, mas centrada

406



en redaccidn, se le pidio a los estudiantes que redacten un texto y se armo una logistica bien
interesante conformada por docentes de todo el pais y online fueron corrigiendo esos textos y
se hizo esta evaluacion abierta que fue sumamente enriquecedora para poder compartirla con
vos Yy fue también un antecedente como para empezar a pensar hacia adelante como habilitar

la inclusion de ciertos items o ejercicios o actividades abiertas.

Sobre, en lo que es matematica las capacidades cognitivas que se evalGan son
reconocimiento de datos y conceptos, resolucién de situaciones en contexto intramatematicos

y también de la vida cotidiana y comunicacion matematica y solucion de operaciones.

Bueno, un punto bastante importante es como se hace esta metodologia de bookmark, la que
se utilizo6 para la construccion de los niveles de desempefio de los estudiantes. Son cuatro
niveles de desempefio, por debajo del nivel basico, basico, nivel intermedio digamos y nivel
avanzado. Se construyen también, por supuesto teniendo en consideracion los contenidos y las
capacidades esperadas que los estudiantes adquieran en los afios escolares evaluados y se
construyeron con la participacién de docentes que participaron de los talleres de bookmark
que fueron los que permitieron construir los puntos de corte entre un nivel de desempefio y

otro nivel de desempefio.

Se trabaja con la teoria de respuesta al item (TRI) y se mide el nivel de desempefio. Tenemos
puntajes por pruebas y a su vez niveles de desempefio como para trabajar en diferentes tipos
de andlisis. Pero en definitiva lo que nos interesa es poder mantener estos niveles de
desempefio a lo largo del tiempo de manera de poder ver tendencias y poder ver mejoras de
los procesos en relacion a esto. Por supuesto que las pruebas estan constituidas por un bloque
de preguntas amplias. Todos los afios se conforman los cuerpos colegiados docentes para la
construccion de nuevos items, de manera de ir ampliando el banco de items del Sistema
Nacional de Evaluacion para ir avanzando en la actualizacion de las pruebas. Las pruebas
estan constituidas por 24 items y son 6 modelos, en total son 72 las preguntas que conforman
cada area de evaluacién de Aprender. Por supuesto que algunos de los items se repiten en

algunos modelos porque estamos hablando de 24 items por modelo.
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En la secretaria de evaluacién en informacion, hay un equipo de contenidistas con fin
pedagogico, son todos docentes pero con mucha experiencia en lo que es el disefio de items y
de pruebas y ellos son los que trabajan con los docentes itemistas (asi le llamamos en
Argentina) que se los convoca también de forma abierta digamos siempre, por lo general a
través de los ministerios provinciales se los convoca a los docentes que estén ejerciendo, que
estén trabajando con estudiantes para que participen de la construccion de los items.
Participan por supuesto de talleres de capacitacion y un seguimiento a lo largo del tiempo de
constitucion de los items y luego por supuesto participan expertos para hacer un juicio de
expertos y en funcion de la preseleccion de los items hay una Gltima seleccion para la

incorporacion a las pruebas.

Aprender es una evaluacién censal en lengua y matematica y muestral en naturales y en
ciudadania. En ciudadania fue la primer evaluacion, en realidad hubo un ejercicio anterior de
ciudadania, si no me equivoco en el afio 2013, pero esta fue volver a retomar y poner sobre la

mesa el tema que hace al area de educacion ciudadana.

Son pruebas estandarizadas, es una evaluacion criterial, es decir que busca conocer el
dominio que tiene un estudiante segln ciertos establecidos, lo que se evalla son contenidos de
capacidades, se busca entender el dominio que tienen los estudiantes respecto de esos

contenidos y capacidades.

Uso de la tecnologia

Si pensamos en todo el proceso de Aprender, la tecnologia por supuesto que esta sumamente
involucrada, donde no esta adn involucrada es no lo que es la aplicacion de la prueba. La
prueba aun se toma en papel. En eso Argentina, es uno de los pocos paises de la region que
aplico PISA en 2018 en papel, asi que empezamos en 2019 a trabajar en salir del paper-based
y de poder pasar al computer-based, esa es la idea. Pero bueno, vos sabés que somos un pais
bien grande y heterogéneo y en realidad sumamente diversos en lo que es el acceso a
tecnologias y el acceso a conectividad, por supuesto que el 2020 cambié la historia, hoy

sabemos que no contar con tecnologia y conectividad afecta directamente a lo que es el
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derecho a la educacion asi que desde el afio pasado se esta trabajando fuertemente para poder
dar diferentes tipos de soluciones para garantizar la continuidad educativa ain en la distancia.

Pero hasta la Gltima prueba Aprender todo lo que tiene que ver con la aplicacién de la prueba
por parte de los estudiantes y los cuestionarios complementarios a las pruebas, en docentes,
directivos y estudiantes, se aplicaban en papel. Lo que implicaba después un operativo muy
importante de recuperacion de las pruebas, una logistica bien importante para obtener toda la
informacidn de lectura dptica de las pruebas, y ahi claramente que las tecnologias ocupan un
punto central y para todo lo que es el procesamiento de datos y la devolucidn de los resultados
es también central. No solamente para la elaboracion de lo que son los informes nacionales y

provinciales que existen sino también para hacerlos llegar a las escuelas.

Los informes a las escuelas llegan directamente a la casilla del directivo. En algunas
provincias se tomo la decisién de imprimir los informes y guardarlos en las escuelas, pero
bueno eso son decisiones provinciales, lo que si estoy segura desde el ministerio nacional es

una forma que llegue a todos a través del mail.

Y luego todo lo que son materiales complementarios a Aprender, lo que hace a la
comunicacion, lo que hace luego a las diferentes, digamos, herramientas para la lectura de
Aprender, sobre como trabajar a partir de Aprender y demas, todo eso esta en linea y los
directivos ingresan a una plataforma donde tienen toda esa informacién, no. Donde pueden
ver sus reportes de Aprender de las diferentes evaluaciones de las cuales participd pero
también tienen acceso a todo tipo de materiales de los cuales por supuesto que pueden
disponer y pueden acceder, enviar, lo que quieran, pero si entonces ha jugado te diria yo un
rol muy relevante pero no se pudo, digamos avanzar hasta el 2019 en lo que es pasar las
pruebas a Aprender a una aplicacion en linea, no te diria ni en linea, una aplicacion con

computadora.

También, fue una de las dimensiones indagadas, el tema de acceso a las tecnologias, el acceso
a la conectividad, el uso de las tecnologias, la incorporacion de las tecnologias en el aula, toda

esa gran dimension que hace a la educacion digital y al acceso. El uso de las tecnologias en
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las escuelas fue una de las dimensiones incorporadas en los formularios complementarios

tanto en el afo 2016, 2017 como en las siguientes evaluaciones Aprender.

Y se avanzé también en indagar en algunas dimensiones que hacen a, diria que fue, se inicio,
hay que ver como continuar habilidades socioemocionales, como se percibe a los estudiantes,
cémo se percibe la relacion en cuanto a su desempefios y si mayormente también se avanzo en
lo que es indagacidn sobre clima escolar, pero a traves de cuestionarios, estamos
percepciones, no a través de una evaluacion de las habilidades socioemocionales o una

evaluacion completa del clima escolar.
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Anexo VIII: Consentimiento informado para participantes de

investigacion

Consentimiento informado para participantes de investigacion

El proposito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta
investigacion con una clara explicacion de la naturaleza de la misma, asi como de su rol en

ella como participantes.

La presente investigacion es conducida por Verénica Zorrilla de San Martin,
estudiante del Doctorado en Educacion de la Universidad ORT Uruguay. El objetivo de este
estudio es: “Analizar la evolucion historica contemporanea (1996 — 2016) de la evaluacién de
los aprendizajes en sexto afio de educacion primaria del sistema educativo uruguayo publico”.
Para ello nos propusimos: “Describir y caracterizar los tres hitos claves de evaluacion de los
aprendizajes en la historia contemporanea del sistema educativo uruguayo publico:
Evaluaciones Nacionales, Evaluaciones en Linea y Evaluaciones de la Red Global de

Aprendizajes”.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder preguntas en una
entrevista. Esto tomara aproximadamente 40 - 50 minutos de su tiempo. Lo que conversemos
durante este encuentro se grabara, de modo que el investigador pueda transcribir después las

ideas que usted haya expresado.

La participacion es este estudio es estrictamente voluntaria. La informacion que se
recoja sera confidencial y no se usara para ningun otro propoésito fuera de los de esta
investigacion de tesis doctoral. Sus respuestas a la entrevista seran codificadas usando un

namero de identificacién y por lo tanto, seran anénimas.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer preguntas en cualquier momento
durante su participacion en él. Igualmente, puede retirarse del proyecto en cualquier momento

sin que eso lo perjudique en ninguna forma.

Desde ya le agradecemos su participacion.
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De tener preguntas sobre mi participacion en este estudio, puedo contactar a Veronica
Zorrilla de San Martin por e-mail a vzorrilladesanmartin@gmail.com o al teléfono
099752710.

Entiendo que una copia de esta ficha de consentimiento me seré entregada, y que

puedo pedir informacidn sobre los resultados de este estudio cuando éste haya concluido.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion:

Nombre del Participante Firma del Participante Fecha

(en letras de imprenta)
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